YONETICI OZETI

Daha lyi Yargi Dernegi, siyaseten tarafsiz bir diisiince
kurulusudur. Dernegin amaci; yarginin yerel ve uluslararasi
sorunlarina evrensel kabul goren ¢oziimler gelistirmek sure-
tiyle Tiirkiyede hukukun astiinliigiint gelistirmektir.

Yarginin verimliligi, hesapverirligi ve bagimsizligi; her
tilkede, tilkelerin kiiltiirel, tarihi ve sosyal dinamiklerine
gore degisen derecelerde kusurludur ve gelistirmeye muh-
tagtir. Genel olarak yargiya yonelik elestiriler, yarginin,
hizmet iiretiminde yetersiz olmasi, seffat ve hesapverir ol-
mamasl; buna karsilik hizmeti i¢in taninan ayricaliklardan
haksiz yararlanan imtiyazl bir ziimre haline gelmis olmas:
seklinde ozetlenebilir. Bu kusurlar hukukun dstiinligiini
aksatir; demokrasileri kusurlu hale getirirler.

Bu ortak sorunlarin pek ¢ogu Tiirk yargi sistemi i¢in de ge-
cerlidir.

Toplumun yargiy1 savunmayip tersine siyasilere hedef
gostermesinin temel sebebi yarginin ihtiyaca yeterli ve kali-
teli hizmet tiretmeyerek toplumun itimadini kaybetmesidir.
Ozellikle liberal demokrasiye gecis siirecinde olan tilkelerde
popiiler liderlerin halkin istegi dogrultusunda yarginin nor-

mal iglevini daha da kisitlamasi hizmetlerini daha da kotii-
lesmesine, yarginin daha da istenmez olmasina yol agan bir
kisir dongii yaratir. Demokrasileri otokrasi batagina ¢eken
bu kisir dongii, yargiy: verimli, tam bagimsiz fakat ileri de-
recede seffaf ve hesapverir hale getirerek tersine gevrilebilir.

Toplum, hizmet alamadigi, hesap soramadigi, degistire-
medigi yarg: giicline kars1 se¢imlerde hesap sorabildigi ve
degistirebildigi siyasileri giiclendirmektedir. Siyasiler kontrol
altina aldiklar1 yargry: iktidarlarini giiglendirmek igin kullan-
makta; yiiriitme giictiniin hukukla sinirlandirilmasi giderek
zorlagmaktadir. Siyasallasan yarginin tarafsizligini da hizlica
yitirmesiyle hukukun distiinliigii her alanda zayiflamaktadir.

Yarginin yiiriitmeyi hukukun iistiinliigii yoluyla sinirlan-
dirma iglevinin aksadig1 sartlarda devasa devlet giiglerini ele
geciren popiiler liderlerin hem kendi tilkeleri hem de ulus-
lararasi camia i¢in kamu giivenligi tehlikesi haline gelmeleri
isten bile degildir.

Dolayisiyla giiniimiizdeki demokrasi ve hukukun istiin-
ligh sorunlarinin ¢6ziimii yargidaki hizmet iiretimi ve he-
sapverirlik aksamalari seklinde ortaya ¢ikan bu kok sebeple-
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rin ortadan kaldirilmasina baghdir.

Yargi konusunda tecriibeleriyle mitkemmel bir 6rnek
olay niteligi tasiyan Tiirkiye; ayn1 zamanda yarginin kiiresel
sorunlarina ¢éztimler bulmak, demokrasiyi gelistirmek igin
mitkemmel bir laboratuvar gibidir.

Bizler, Daha Iyi Yargi Dernegi proje ekibi; Tiirkiyenin
hukukun @stiinliigi ve yargi sorunlarina ¢6ziim getirmek
i¢in bir seri yenilik¢i ¢oziim Onerileri gelistirdik. Hukukun
tstiinligiinii gergeklestirmeye tam yetkin, fakat en basta
kendisi hukuka tam uyarli, hesapverir, tam bagimsiz olan ve
bagimsizligini savunabilen yenilikg¢i bir yargi teskilat: tasar-
ladik. Yarginin hizmet tiretim kapasitesini artiran, kalitesini
gelistiren yenilik¢i ¢oziimler gelistirdik. Boylelikle komple
yeni ve ileri bir yargi modeli ortaya ¢ikardik.

Coziimlerimizi bir biitiin halinde sundugumuz bu ki-
tapta, yarginin uluslararasi alanda ortak sorunlarini 6zetle-
mekte; kok sebeplerinin megruiyet sebebiyle ilgili oldugu-
nu tespit etmekteyiz. Topluma hizmet etmesi i¢in taninan
6nemli imtiyazlardan yararlanmasina kargin gérevini yerine
getiremiyor olmasinin yargiya ve islevine miidahale etmenin
temel bahanesi olduguna inaniyoruz.

Yarginin yiiriitme ve yasama gii¢lerinden tam anlamiyla
ayrilmasini saglayan yenilik¢i 6nerilerimizin diinya tizerin-
de biitiin yargi giiclerini ve demokrasileri gelistirme kapasi-

tesi tagidigina inanryoruz.

Kamuoyunu ve tiim paydaslar1 asagida siraladigimiz ye-
nilik¢i ¢oziimleri tartigmaya, gelistirmeye ve tizerinde muta-
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bakat olusturmaya davet ediyoruz.
Yarg: Hizmetlerinde Kalite Unsurlari

« Yargi teskilatinin temel hedefi, ihtiyaca yeter ve kaliteli

hizmet tiretilmesi olarak belirlenmistir.

o Yargi hizmetlerinin kalitesini belirleyen unsurlarin
basit bir tarifi yapilmistir. Hakim, savci ve avukatla-
rin degisik roller iistlenerek gergeklestirdigi hizmetin
unsurlar1 yarginin organ ve unsurlarinin hesapverirli-
ginin saglanmasi, faaliyetlerinin degerlendirilmesi i¢in
gosterge ve Olciitlerin olusturulmasina hizmet odakli
temel olusturulmustur.

« Boylelikle yargiya kars1 yoneltilen siyasi amagl elegtiri-
ler, yerini yargi hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik
geri bildirimlere birakacaktir. Bu da yargi hizmetleri-
nin daimi olarak gelistirmenin 6niinii agacak; yarginin
siyasallasmasi sorununun ortadan kalkmasina yardim-
c1 olacaktir.

Yarg: Hizmetleri Uretimini Diizenleyici Kurum:
Adalet Yiiksek Kurumu

« Yargi organlarinin yapisi, teskilati ve isleyisi kaliteli
yargl hizmeti {iretimi odaga alinarak 1slah edilmekte-
dir. Bu amagla yarg: sisteminin merkezinde yer alan
diizenleyici bir bagimsiz kurum olarak Adalet Yiiksek
Kurumu (“AYK”) olusturulmaktadir. Kurum, yargi
hizmetleri tiretimini diizenleyecektir.

o AYK toplumun tiim kesimlerinden paydaslar1 temsil
edecektir. Islevlerini etkin olarak gosterebilecegi sayi-



da ve nitelikte 90 iiyeden olusacaktir. Uyeliklere aday
gosterme ve se¢me siiregleri higbir kisi, kurum veya
koalisyonun niifuz kuramayacag sekilde, seffaf, yarg:
denetimine tabi ve liyakati 6ne ¢ikaracak sekilde dii-
zenlenmistir.

« AYK’nin en 6nemli gorev ve yetkisi yargi bagimsizligini
ve hukukun @stiinligiinii savunmaktir.

o AYK hukuk ve adalet politikalarini, ilkeler ve tercihleri
belirleyecek; boylece biitiin hukuk mesleklerine kalite-
li hizmet iiretiminde hedefini belirleyecektir. Yarginin
biitce ihtiyacini belirleme, mahkemelerin kurulmasi
ve lilke i¢inde dagilimi, hizmeti verecek olan yargisal
mesleklere kabul, performans degerlendirmesi, disip-
lin, kariyer ilerlemeleri, meslekten ¢ikarma gibi konu-
lar AYK'nin gorev ve yetkileri arasindadir. AYK yar-
gisal meslek kuruluglarinin kararlarinin itiraz tizerine
denetleyecek ve iilke ¢apinda yeknesaklig1 saglayacak;
ayni zamanda meslekler arasinda isbirligini gelistire-
cek, mesleklerin yetkinligini gelistirecektir.

 En 6nemli yenilik ise AYK’nin yarg: ile ilgili her tirla
islem ve kararlar1 yargi denetimine agik olmasi, isteyen
herkesin ilgisini ya da menfaatini kanitlamak zorunda
olmaksizin yargisal denetimi isletebilecek olmasidir.
Hali hazirda yargi ile ilgili islem ve kararlar yargi dene-
timi disinda kiigiik bir grubun elinde ve kontrolsiizdiir.

Daimi Hukuk Siirasi

« Tiirklerin “$tira” gelenegine uygun olarak, Daimi Hu-

kuk Stirast olusturulmaktadir. Stira; yargi hizmetleri
saglayan yargi kurumlari, meslek kuruluslar ile sivil
toplum paydaslarinin diizenli olarak bir araya gelecegi,
gelismeleri, sorunlar: ve fikirleri tartisacag: genis kati-
liml1 ve nitelikli bir platformdur. $tiranin tavsiyelerinin
AYK basta olmak tizere tiim yarg: kuruluslarina reh-
berlik etmesi 6ngoriilmektedir.

Tam Bagimsiz Yargisal Meslek Kuruluslar

Yargisal meslekler icin, tamamen bagimsiz yargisal
meslek kuruluslar: olusturulmakta; bu kuruluslar ana-
yasada yarg1 boliimii icinde diizenlenerek gercek yargi-
sal korumaya kavusturulmaktadir.

« Yargisal meslek kuruluslars; yonetimleri sadece meslek

mensuplarindan olusacak, meslek disindan kimse yo-
netime katilmayacak, etki edemeyecek sekilde olustu-
rulmustur. Meslek kuruluslarinin her bir {yesi, organi
ve birligi tek bagina ve miistereken hukukun iistiinligi
ile yargi bagimsizligini savunmakla gorevli ve yetkili
olacaktr.

Yargisal meslek kuruluslarinin mesleki faaliyetleri ve
disiplin islevleri bolge birlikleri vasitasiyla bolgelerde
yogunlastirilmakta, optimum etkinlige ve verimlilige
ulastirilmaktadir. Ankaradaki meslek kuruluglar1 birlik
merkezleri yiiksek seviyede temsil odakli hale getiril-
mektedir.

Yargisal meslek kuruluslar: iizerinde Adalet Bakanli-
g1'nin sahip oldugu rol ve yetkiler AYK’ya aktarilmak-
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tadir. AYK’nin meslek kuruluslarinin karar ve islemle-
rinin itiraz mercii olmasiyla uygulamada yeknesaklik
saglanmakta, yargisal denetimi ise idare mahkemeleri
ile Danistay yerine yargiya iligkin islerde 6zel uzmanlik
mahkemesi olan Adalet Yitksek Mahkemesine birakil-
makatdir.

Tam Yargisal Denetim: Adalet Yiiksek Mahkemesi

« Yarg teskilaty, isleyisi ve mensuplari ile ilgili olarak ya-

pilan her islem ve alinan her karar etkin yargisal dene-
time tabidir. Isteyen herkes yargisal denetimi baslata-
bilecektir.

o Etkin ve hizl yargisal denetimi saglamak i¢in uzman

ve Ozel yargilama usullerine sahip olan Adalet Yiiksek
Mahkemesi kurulmaktadir. Temyiz mercii Anayasa
Mahkemesi'dir. Boylelikle Anayasa Mahkemesinin
anayasay1 koruma islevi gelistirilmektedir.

Adalet Yiiksek Mahkemesinin ve yasama dokunul-
mazliklar: ve iist diizey kamu yoneticilerinin sorum-
lulugu ile ilgili hususlarda da yetkili olacaktir. Boylece
gorev ve yasama dokunulmazliklar: etkinlestirilmekte
ayni zamanda sorusturma izinleri ilga edilerek huku-
kun tstiinlagii giiglendirilmektedir.

Kapasitesi, Bagimsizlig1 ve Uyelerinin Tarafsizhign
Giiglendirilmis Anayasa Mahkemesi

« Anayasa Mahkemesi'nin iiye say1s1 15’ten 30’a gikarilmak-

ta; mahkemenin 3 daire halinde caligmasi, 3. dairenin sa-
dece bireysel bagvurulara bakmasi 6ngoriilmektedir.

« Anayasa Mahkemesine yeni atanacak tiyeler 6ncelikle
3. dairede gorev yapacak, kidemli iiyeliklerde bosalma
oldukga 2. ve 1. dairelere ilerleyecek; boylelikle iiye ata-
malarindaki siyasi saik zayiflayacaktir.

« Anayasa Mahkemesi tiyeliklerine aday adaylarinin ve
adaylarin belirlenme siireci seffaflagtirilmakta, se¢im-
lerin liyakate bagli olmasi i¢cin AYK 6n incelemesi ge-
tirilmekte, aday gosterme, {iye se¢me ve atama kararla-
rinin agik ve gerekeeli olmas1 ongoriilmektedir. Biitiin
slireg yargl denetimine tabidir. Bu esaslar en iist temyiz
mahkemeleri olan Danigtay ve Yargitay iiyeliklerine se-
gimlerde de gegerli olacaktir.

Anayasa Korumasimin Giiglendirilmesi:
Cumbhuriyet Bagssavcilig

« Anayasay1 ve anayasal diizeni koruma islevi gelistiril-
mek amaciyla Cumhuriyet Bagsavciligi kurumu ve is-
levleri; Yargitay Bagsavciligi'ndan ayrilmaktadir.

o Cumbhuriyet Bagsavcist ve vekili dogrudan bagvuran
veya yargisal meslek kuruluslar: tarafindan gosterilen
liyakatli adaylar arasindan tam seffaf, kamuoyunun ka-
tilimina agik olarak AYK genel kurulu tarafindan segi-
lecektir. Aday gosterme ve segim siireci yargi denetimi-
ne tabi olacaktir.

o Cumbhuriyet Bagsavcilig1 sadece Adalet Yiiksek Mah-
kemesi ile Anayasa Mahkemesi'nde goriilen yasama
dokunulmazliklary, iist diizey kamu gorevlileri ile cum-
hurbagkani ve bakanlarin sorusturulmasi, siyasi parti-



ler konularinda gorevli olacaktir.

Optimum Mahkeme Yapilanmasi, Dagilimi ve
Modern Yargilama Usulleri

« Tiirkiyedeki 3 seviyeli ilk derece, istinaf ve temyiz mah-
kemeleri yapis1 korunmaktadir. Ilk derece mahkemele-
ri 26 kalkinma bolgesi temel alinarak optimum sekilde
dagitilmaktadir. Ileri uzmanlhga ve tecriibeye sahip he-
yet mahkemeleri merkezlerde yogunlastirilirken, hizli
miidahale edilmesi gereken, nispeten kiiciik ve kolay
islere bakan tek hakimli mahkemeler vatandasin aya-
gina gotiiriilmektedir.

Adli hazirlhik mahkemeleri kurulmakta halka tek bir
hizmet biriminden hizmet verilmesi 6ngoriilmektedir.
Uyusmazlik ¢6ziimiinde avukatlara daha ¢ok sorumlu-
luk ve yetki verilecektir. Hazirlik mahkemeleri avukat-
larin gorevlerini hukuka uygun ve etkin olarak yerine
getirmesine yardimci olacak, suistimalleri 6nleyecektir.
Amag uyusmazliklarda uzlasma oranini yiikseltirken
dosyalarin mahkemeye intikal edecek dosyalarin daha
en basinda tekemmiil etmesini saglamak, yargilamala-
rin tek celsede ve 3-4 ay gibi kisa siirelerde bitirilmesini
saglamaktir.

Biitiin yargilama usulleri modernlegtirilmektedir. Ik
¢iktig1 andan mahkemeye yansidig1 an arasinda uyus-
mazhgin ¢oziimiini ilgilendiren bilgi ve delillerin dii-
riistge, tam ve dogru ifsas1 zorunlugu getirilmektedir.
Boylece uyusmazliklarin dava dncesinde sulh ve uz-

lagma ile ¢oziilmesi diger yandan mahkemeye intikal
edenlerde dosyalarin tam tekemmiil etmesi ongoriil-
mektedir. Mahkemelere intikal eden halihazirda ilk de-
rece mahkemelerinde 4-5 sene siiren ve davalar; 3-4 ay
icinde karara baglanacak; kararlar olaganiistii yiiksek
derecede tatmin edici olacaktr.

Hukuk Meslekleri igin Yeknesak Kariyer Plani

o Hukuk meslekleri i¢cin mahkeme yapilanmasina uyarls,
3 ana dereceli ve her derece iginde en fazla 3 seviyeli
yeknesak bir kariyer plani 6ngorilmistiir.

» Hukuk mesleklerine kisisel olgunluk, yetkin, bilgili ve
tecriibeli kisilerin kabul edilecektir. Adaylarin; resmi
staj, 6zetmenlik ve yardimcilik agamalarini gegmele-
ri, her asamada objektifligin saglandig1 yazili sinav
ve miilakatta bagarili olmalar1 6ngoriilmiistiir. Bu
asamalarin hepsinde meslegin onuruna yakisir ticret
O0denecek, calisma sartlari belirlenecektir.

« Boylelikle hakim, savci ve avukat mesleklerinin birbir-
lerine paralel ve denk olarak gelismeleri, gerektiginde
gecis yapmalar1 kolaylastirilmakta; iilkenin insan kay-
naklarinin ihtiyaca uygun, dinamik ve etkin olarak
kullanilmasi saglanmaktadir. Amag, insan kaynaklarini
mahkemelerin ihtiyacina uygun olarak gelistirmek ve
eslestirmektir.

Yeni kurulan Adalet Yiiksek Kurumu'nun ve Adalet Yiik-
sek Mahkemesi'nin tam bagimsizli§1 suretiyle yarg: bagim-
s1zlig1 en yiiksek seviyeye ¢ikarilmakta, bagimsizlik biitiin
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yargisal organ ve kurumlara, hizmet birimine ve bireylere
yayilarak yargi bagimsizliginin kisitlanmasi imkansiz hale
getirilmektedir.

Hizmet tiretimi odakly, seffaflik, hesapverirlik, hukukun
tstiinligii ve yargi bagimsizlig1 esaslarina uygun olarak ta-
sarlanan Adalet Yiiksek Kurumu; yargi giiciinii demokratik-
lestirmekte, megruiyetine uygun olarak yarginin kontroliinii
topluma vermektedir. Kurumun {iye kompozisyonu dahili
veya harici hi¢ bir kisi, kurum veya grubun kontrol edeme-
yecegi ve etki edemeyecegi sekilde diizenlenmistir.

Daimi Hukuk Surasi tiim paydaslarin diizenli olarak
kendini ifade etme imkani bulacag: bir platform saglamakta,
AYK’nin yargt hizmetleri tiretiminde saglikli ve dinamik ka-
rarlar almasina imkan saglamaktadir.

Yarg: teskilatini, organ ve unsurlarini ilgilendiren karar
verme, denetim ve temyiz siiregleri 3 — 4 bagimsiz kuruma
yayilarak yargi bagimsizligini etkileme olasiligina karsi ilave
tedbirler alinmigtir. Yargi ile ilgili her islem ve karar1 yargisal
denetime agmak suretiyle yargi organ ve unsurlar1 tam an-
lamiyla hesapverir hale getirilmekte, Adalet Yitksek Mahke-
mesi'nin temyiz denetimi Anayasa Mahkemesi'ne verilerek
anayasal diizenin korumasi etkinlestirilmektedir.

Adalet Yiiksek Mahkemesi ve Cumbhuriyet Bassavcilig
kurulmasi tist diizel kamu gorevlilerinin hesapverirligini de
gelistirecektir. Bir yandan kamu gorevlileri daha etkin huku-
ki korumaya kavusturulurken kanun éniinde esitlik ilkesini
ihlal eden kovusturma 6n izin sartlar ilga edilerek hukukun
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tistiinliigii gelistirilecektir. Ote yasama dokunulmazhiginin
siyasi saiklerle zayiflatilmasina kars1 da giiglii bir koruma
getirilmis olacaktir.

Giivenilir ve tam bagimsiz bir sistem ile yargi kamuoyu-
nun daha fazla giivenini ve destegini kazanacaktir. Cagdas
seffaflik ve hesapverirlik halkin yarginin bagimsizligini, di-
ger giiglere kars1 korumasini saglayacaktir. Bunlarin gergek-
lestirilmesi ile yarg: giiciiniin tam olarak ayrilig1 ve bagim-
s1zlig1 saglanacak, demokrasinin giigler ayriligi ilkesi 6nemli
derecede giiclenmis olacaktir.

Onerilen model Tiirkiye'nin hukukun tstiinliigii ve de-
mokrasi endekslerinde diinyanin en ileri 10-20 iilkesi arasi-
na girmesini saglayacaktir. Bu ilerlemeler Tiirkiye'nin ulus-
lararas1 imajini, yatirimei giivenini giiglendirecek, dogrudan
yatirimlar1 gekecek ve Tiirkiyenin deger yaratma ortamini
iyilestirecektir.

Boylelikle Tiirkiye, diinyanin en ileri 10 ila 20 demokrasi
ve ekonomisi arasina girecek, ekonomisi gelisecek, kisi bas1
milli gelir bu giinkii 8 bin US$ civarindan kisa siirede 25,000
US$ seviyesine ve {izerine ¢ikacaktir.

Daha lyi Yargi Dernegi
Proje Ekibi



