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Notu daha iyi yarg

Avrupa Birligi llerleme Raporu:
Tarkiye’nin Onceligi Hukukun Ustinltgu ve Yargi Olmal

3 Haziran 2019

Avrupa Birligi tam Gyelik slrecinde, 33 muzakere basliginda ilerleme seviyemizi ortaya koyan
“Tarkiye 2019 Raporu” Avrupa Komisyonu tarafindan 29 Mayis 2019 tarihinde yayinlandi. Avrupa
Birligi Komisyonu tarafindan yayinlanan raporda, Turk Yargi sisteminde ciddi bir geriye gidis
oldugu kaydedilirken, is yapma ortaminin gelistirilmesi icin hukukun Gstinliginin guglendiriimesi
gerektigi vurgulandi.

AB Komisyonu, hukukun Gstinligi mesajini sadece igerik ile degil, raporun madde siralamasi ile
de ortaya koydu. Hukukun Ustinligd alanini daha net vurgulamak icin 33 baslik icinde 23 sirada
bulunan Yargi Sistemi ve Temel Haklar ile 24. sirada bulunan Adalet, Ozgiilik ve Giivenlik
basliklarina ilk iki sirada yer verdi ve “Temel Oncelikler: Hukukunun Ustiinltigii Miizakere” adinda
yeni bir b6lim olusturdu.

Komisyon, ilerleme raporunun 6zet kisminda da hukukun Ustinligu, yargr ve hesapverirlik
konularina ciddi bir yer ayirdi. Rapor, Avrupa Birligi Genel isler Konseyi’nin Haziran 2018’e aldigi
su kararin vurgulanmasi ile bagliyor: “Turkiye AB’nin hukukun Gstinliga, temel haklar ve yargi
konusundaki olumsuz gelismelere iligkin ciddi kaygilari ele almadi.”

“Isleyen bir Pazar Ekonomisi” baglkli bolimde ise is ortaminin geligtirimesi icin hukukun
astinlugunin guclendirilemesin gerektigi vurgulanarak ekonomi ve hukuk arasinda dogrudan bir
bag kuruldu.

Daha lyi Yarg! Dernegi olarak hazirladigimiz bu bilgi notunda “Yargi Sistemi” ve “Hesapverirlik”
konularinda ilerleme raporunda yer alan cesitli tespit ve 6nerileri derledik.
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Yargi Sistemi

e Turkiye'nin adalet sistemi Gyelige hazirlik agisindan erken bir asamada bulunmaktadir ve
bu alanda ciddi bir geriye gidis gbzlemlenmektedir. Hakimler ve savcilar tzerindeki baski
ve istek digi tayinler devam etmektedir. Cok sayida yeni hakim ve savcinin gbreve
baslamasina ve meslekte yukselmesine iliskin sirecler objektif, liyakate dayal, tekil ve
Onceden belirlenmis kriterlere dayali olmaktan uzak kalmaktadir.

e Yargi erkinin yuritmeden bagimsizhigini glivence altina almak ve HSK’nin bagimsizhigini
guclendirmek icin herhangi bir dnlem alinmamistir.

e Suclamalar ancak seffaf prosedurlere ve bireysel temele dayandirilabilir. Bireysel cezai
sorumluluk ancak bagimsiz mahkemeler tarafindan alinan kararlarla, gagler ayrihginin
esas oldugu bir sistemde ve adil yargilanma hakkina saygi gosterildigi bir ortamda gecerli
olabilir.

e YSK’nin gerek istanbul gerekse diger illerde verdigi kararlar cergcevesinde kurumun politik
baskilardan bagimsizligi, se¢cim sirecinin yasaligi ve durustligu konularinda kaygilar
olusmustur.

e Yeni géreve baslayan deneyimsiz hakim ve savcilarin sayisindaki artis ve azaltilan hizmet
ici egitim slreleri davalarin etkin ve kaliteli sekilde sonuca baglanmasi ve is yUku ile
mucadele konusuna ciddi bir etki yapmistir. Yargi icin bir insan kaynaklari stratejisi
belirlenmemisgtir.

e Hakimlerin yer degisiklikleri de yarginin kalitesini olumsuz etkilemektedir.

e Adalet Akademisi’nin yeniden acilmasi ilerleme olarak not edilmigtir, ancak yeterli
bagimsizliga ve kaynaklara sahip olmadigi gézlemlenmistir.

e Ombudsmanlik sisteminde dava sayisi ve sisteme iliskin farkindalik istikrarli bir sekilde
artmaktadir. Ancak sistemin sorusturma a¢gma ve yasal ¢b6zimler sunma konusundaki
sinirlamalari, etkinligini azaltmaktadir.

e Aralik 2018 itibariyle yiksek mahkemelerdeki “bir sonraki yila birakilan davalarin” sayisi
Anayasa Mahkemesi icin 40.636 ve Danigtay igcin 174.632 adet olarak gerceklesmigtir.
Yargitay 2017'de 665.684, 2018’de ise 506.461 davay! bir sonraki yila birakmigtir.

e Boélge Adliye Mahkemeleri faaliyetlerine devam etmistir, ancak hem hukuk davalari hem
de ceza davalari i¢in, bir sonraki yila birakilmama orani yuzde 100'Un altinda kalmistir. Bu
da birakilan dava sayisinin artmasina neden olmustur. ilk derece mahkemelerinde islem
suresi 274 gunden 294 glune yukselmistir.

e Bu rakamlar davalarin geri birakilmasinin dnlenmesi ve dava surelerinin kisaltilmasi igin
halen sistemik ¢c6zumlere ihtiya¢ duyuldugunu gostermektedir. 2018'in basindan itibaren,
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100.000 kisi basina 13,9 hakim ve 5,9 savci bulunmaktadir (toplamda 16.104 hakim ve
savcl). Avrupa Adalet Verimliligi Komisyonu'na (CEPEJ) gére, Avrupa ortalamasi 100.000
kisi basina 21 hakim ve 11 savcidir.

llerleme raporunda Tirkiye’nin bu alanda éniimiizdeki yil icinde yapmasi
gerekenler ise soyle siralandi:

e Yasal gercevenin AIHM ile uyumlu hale getirimesi

e Yargida bagimsiziigin, tarafsizligin, hesapverirligin, kalitenin, verimliliginin ve liyakatin
tekrar gecerli kiinmasi

e Tutuklama kararlarinin sadece yargilamay! yapacak mahkeme tarafindan onaylanmasi

konusundaki Venedik Komisyonu tavsiyelerine uyulmasi

Adalet Akademisi’ne idari ve mali 6zerklik saglanmasi

YSK’ya yapilacak midahalelere karsi daha fazla koruma saglanmasi

Hakim ve savcilara yiritme tarafindan yapilacak tayinlere karsi garanti saglanmasi

Hakimlere kargi yapilacak her turl disiplin sorusturmasinin objektif kriterlere gore

geceklestiriimesi

Hesapverirlik

e Cumhurbagkanhgi sistemine tam gecisin ardindan kamu yénetimi blylk oranda politize
olmustur ve Cumhurbaskanina kamusal dizenleyici kuruluglarinin baskanlarini atama
adina daha fazla gug¢ saglanmistir.

e Askeri ve istihbari hizmetler alaninda TBMM’ye karsi yeterli seviyede bir hesapverirlik
imkani kalmamigtir ve guvenlik personeli kapsamli bir yasal korumaya sahip olmaya
devam etmektedir.

e Hakimler, 2018 yilinda yasalarin gerektirdigi sekilde malvarliklarini ilan etmistir. Hem
hakimler hem de savcilar igin disiplin proseddrleri, yarginin bagimsizligini koruyan degil
Onemli guvenceleri baltalayan surecler olarak algilanmaktadir. Duristlik kurallarinin ihlal
edildigini tespit eden ve disiplin cezalarini uygulayan mekanizmalar mevcuttur ancak etkili
ve siyasi mudahalelerden uzak tutulmalari gerekir.

e Yargi Etigi Ofisi Subat 2016'da kurulmustur. HSK Yargi Etigi Kurallarini kabul etmistir.

e Turkiye bir Kamu Y&netimi Reformu icin hazirlik yapmaktadir. Ancak kamu hizmetleri ve
kamuda insan kaynaklari alaninda ciddi bir geriye gidis yasanmistir ve bu durum kamu
politikalar alanindaki gelismelere ve hesapverirlige etki etmistir. Liyakate dayali rekabetci
atamalar istisna olarak kalmigtir.

e Turkiye yolsuzlukla savas konusunda erken bir asamada bulunmaktadir. BM Yolsuzluga
Karsi Miicadele S6zlesmesi’'ne taraf olan Turkiye, bu s6zlesmenin gerekleri ¢cercevesinde
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onleyici kurumlarini bagimsiz hale getirmemistir. Bu alandaki hukuki ve kurumsal gerceve
halen yurGatmenin etkisine acik haldedir. lhale surecleri AB Muktesebati’na uyumsuz
olmaya devam etmektedir.

e Kalici ve bagimsiz bir yolsuzlukla micadele organi mevcut degildir. Bu alanda &6zel bir
kovusturma hizmeti yoktur ve az sayida ihtisas mahkemesi bulunmaktadir. Genel olarak
yolsuzluk yaygindir ve endise konusudur.

e Yeni cumhurbaskanhg sisteminde, devlet idaresinin organizasyonu, Cumhurbagkani’na
dogru ydnelen hesap verme hatlari ile asiri merkezilesmigtir. Yaritme kurumlari, ginlik
operasyonel Ozerkliklerini  sUrdirmelerine ragmen, resmi olarak bakanlklara
yerlestirilmigtir. Farkli kurumlarin rolleri ve sorumluluklari heniiz tam olarak net degildir. Bu
da seffafligi ve hesap verebilirligi azaltma riski tagimaktadir. Kamu kurumlarinin hesap
verebilirligi zayiftir ve i¢ kontrol ve denetim iyi sekilde calismamaktadir.

e Turkiye, mali kontrol konusunda iyi bir hazirlik seviyesine sahip olmasina ragmen,
Bagbakanlik Teftis Kurulu'nun kaldirilmasi nedeniyle rapor déneminde geri kayma
yasanmigtir. Avrupa Komisyonu ile ¢alismak icin yeni bir kurum atanmamistir. Ayrica,
Turkiye Varlik Fonu, Sayistay’in denetimi disinda kalmigtir.

e Yeni Cumhurbaskanligi sisteminin finansal kontrol (zerindeki etkisi daha halen
netlesmemistir. Komisyon’un 2016’dan bu yana yaptigi tavsiyelerin cogu uygulanmamigtir.

e Sivil toplumla is birligine yénelik kapsaml bir hikimet stratejisi bulunmamaktadir. Sivil
Toplum Kuruluslarinin denetlenmesi i¢in bir koordinasyon organi, STK’lara aktarilan kamu
fonlari icin seffaf bir mekanizma bulunmamaktadir.

Hesapverirlik alaninda yapilmasi dnerilenlere su ifadelerle yer verildi:

e Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi S6zlesmeleri de
dahil olmak Uzere yolsuzlukla mucadeleyle ilgili uluslararasi yukiamlaltklerini etkin bir
sekilde uygulanmasi

e Gerekli mevzuatin kabul edilmesi de dahil olmak tzere, GRECO tarafindan yayinlanan
6nerilerin etkin bir sekilde takip edilmesinin saglanmasi

e Ust diizey yolsuzluklarla ilgili basarili kovusturmalarin ve mahkumiyetlerin kaydinin
tutulmasi

e Gauvenilir ve gercekei bir eylem planinin destekledigi, Yolsuzlukla Mlicadele Stratejisi’nin
kabul edilerek, yolsuzlukla micadele etmek igin net bir siyasi irade ve vizyonun
yansitiimasi

e Kamu Ii¢ Mali Kontrol Politika Belgesinin ve eylem planini giincellenmesi ve giincellenmis
eylem plani igin resmi bir koordinasyon, izleme ve raporlama c¢ergevesinin
olusturulmasinin saglanmasi

e Dis denetime iligkin tavsiyelerinin sistematik ve zamaninda uygulanmasi

e Karar verme sorumluluklarinin delegasyonu dahil olmak tzere ydnetsel hesap verebilirlik
ve i¢ kontrolun igleyisi icin daha fazla ¢caba gosterilmesi
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