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Hiiklimetler ile kamu kurulusu niteligindeki meslek kuruluslar1 arasindaki iliskilerde, hiikiimetlerin meslek
kuruluslarinin baglh olduklar1 yasalar1 degistirme, meslek odalarinin imtiyazlarini yeniden diizenleme hatta
ellerinden alma ve meslek kuruluslarinin temsil ve yodnetiminde yapisal degisiklikler gerceklestirme
yoniindeki soylemleri tartismalara konu olmaktadir.

Benzeri bir tartisma 2 Eylil 2019 tarihinde gerceklestirilen Adli Y1l Acilisina iligkin siirecte de yasanmustir.
Yargitay tarafindan diizenlenen Adli Y1l A¢ilis torenine, “Cumhurbaskanligi Kongre ve Kiltiir Merkezi'nin” ev
sahipligi yapmasinin gii¢ler ayriligi ilkesi ile gelistigini bildiren 55 baro katilmamustir.

Cumhurbagkani Erdogan bu tavra cevaben, agilis toreninde yaptigi konusmada su ifadeleri kullanmugtir:
“Oniimizdeki donemde ilk ¢ozmemiz gereken meselelerden birinin, barolar basta olmak tizere tiim meslek
tesekkiillerinin secim yontemlerinin temsili demokrasiye uygun hale getirilmesi olduguna inaniyorum.”

Meslek kuruluslarinin yapisina iliskin kamuoyuna yansiyan benzeri tartismalarda, taraflarin sahip olduklari
veya kazanmaya calistiklar1 politik gii¢c tizerinden goriis beyan ettikleri gériintiisii izlenmektedir.

Ote yandan, Tiirkiye Barolar Birligi’'nin (TBB) 504 delegesinden 137'si Istanbul, 52'si Ankara, 29'u izmir
Barosu secimlerinde belirlenmektedir. Bu durumun il barolar1 bazinda temsilde esitsizlik yarattigi iddia
edilmektedir. Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Baskanlik seciminde delegelerinin sayisal tstiinliik nedeniyle
etkili oldugu Istanbul ve Ankara barolari ile diger illerin barolarinin arasindaki delege farkinin kapatilmasi
icin formil arandig1 ve biiytk illerin delege sayisinin 30 ile sinirlandirilmak istendigi basinda ¢ikan cesitli
haberlere yansimaktadir.

Konu gili¢ tartismalarindan tamamen arindirillarak temel bir analiz ile temsilde adalet odaginda
degerlendirilmelidir. Bu yapildiginda ise temsilde adalet ile ilgili asagidaki durum ortaya ¢ikmaktadir:

TBB’de delegeler il barolarini degil, avukatlar1 temsil etmektedir. Dolayisiyla TBB il barolarinin degil
avukatlarin mesleki birligi olarak degerlendirilmelidir. Duruma bu agidan bakinca, her bir delegenin temsil
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ettigi avukat sayisi bakimindan, temsilde adaletin kii¢iik sehirler lehine oldugu, biiylik sehirlerdeki
avukatlarin temsilinde ise adaletsizlik oldugu durumu izlenmektedir.

Uygulamadan bir 6érnek vermek gerekirse, 2017 yilinda yili TBB Genel Kuruly, il barolarin1 temsil eden
secilmis delege ve il baro baskanlari olmak tizere 500 kisiden olugsmaktaydi. 2016 yili sonbaharinda barolara
kayith 100.461 avukat, soz konusu 500 delegeyi secmisti. Buradan da ortalamada her 201 avukati temsilen
bir delegenin se¢ilmis oldugu goriilmektedir. Ancak delegeler ilgili il barolarini temsilen se¢ilmektedir. Durum
boyle olunca, barolarin delege basina diisen avukat sayilari asagidaki gibi ortaya ¢ikmaktadir:

Her bir Istanbul Barosu delegesi, 314 avukati;

Her bir Konya Barosu delegesi, 244 avukati;

Her bir Manisa Barosu delegesi, 172 avukati;

Her bir Kiitahya Barosu delegesi 98 avukati;

Her bir Tunceli Barosu delegesi 13 avukati temsil etmektedir.

Bu durum temsilde adaletin saglanmasi i¢in gereken sayisal karsiligin yani her 201 avukati temsilen bir
delegenin secilmesi gereginin biiytik sehirlerde saglanamadigini gostermektedir.

Biiylik sehirler aleyhine olan bu temsil hali sadece TBB ic¢in gecerli degildir. Meslek kuruluslari kanunlari
halihazirda biiytlik sehirlerin temsil hakkini kisitlamakta, kii¢lik sehirlerin daha az sayidaki {liyesinin temsil
giiclinil artirarak azinligl gogunluga hakim hale getirmektedir.

Bu durum demokratik degildir ve temsilde adaletsizlik durumunu ortaya ¢ikarmaktadir. Anayasa Mahkemesi
1991 ve 2002 yillarinda aldig1 kararlar ile farkl illerden segilen delegelerin temsil ettikleri liye sayisinda
farklilik olmasini Anayasa’ya aykiri bulmustur. Anayasa’ya aykiri olan bu hiikiimler farkli meslek
kuruluslarinin yasalarinda yer almakta ancak iptal davasi acilmamis oldugu icin yiiriirligiinii koruyarak
yillardan beri uygulanmaktadir.

Bu cercevede asagidaki oneriler meslek kuruluslarindaki secim ve yonetim sistemlerini temsilde adalet
ilkesine uygun hale getirebilir:

e Kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslarinda ve bunlarin kurdugu birliklerde delege
kongreleri yontemi yerine 6nemli konularda karar alan meclisler olusturulmalidir. Meclis
tyeleri tiim iyelerin oy kullandig1 tek turlu secimlerde nispi temsil esasina gore
belirlenmelidir.

e Birlik baskanlari, Cumhurbaskanligl se¢ciminde oldugu gibi birinci turda salt ¢ogunluk
saglanamamasi halinde en ¢ok oyu alan iki adayin yarisacagi ikinci turda belirlenmelidir.

e Meslek kuruluslarinin ¢ok fazla tiye olan yerlerde yerel yonetimleri birden fazla yerel yonetim
bolgesi olarak boliinerek, cok az tiye olan yerlerde ekonomik biitiinliik olusturan illerin liye
sayilar1 toplaminda birlestirilmesi sureti ile birkag¢ ili kapsayan yonetimler olarak yine
baskanlar: iki turlu, yonetim kurullari tek turlu ve nispi temsil esasina gore segimlerle
belirlenmelidir.
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