Bilgi Notu R /4

daha iyi yargi
8 Nisan 2020

Infaz Kanunu Degisikligi Uzerine

Av. Metin Sinan Aslan, Daha lyi Yargi Dernegi Uyesi

AK Parti ve MHP Grup Baskanvekilleri ile bir grup milletvekilinin imzasini tagiyan 70
maddelik “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
degisiklik yapilmasina dair Kanun Teklifi”, bir yandan cezaevlerindeki mevcut doluluk
sorununu palyatif ve gecici duzenlemelerle ¢ozmeyi hedeflerken, diger yandan da infaz
hukukumuzda gercekten dnemli degisiklikler yapmakta... Teklifte, kimi zaman infaz
Kanunu'nun eksikliklerinden kimi zaman da uygulayicilarin  yaptiklari  dar
yorumlamalardan dolayl yasanan dramlarin tekrar etmemesi yoninde c¢aba sarf
edildigini ve nihayet COVID19 salginin etkilerini kuvvetli bir sekilde gérmekteyiz. Teklifin
ana hatlarini, eksik ve geligkili yanlarini asagidaki sekilde 6zetleyebilmek mimkindur;

1) infaz Hakimlikleri Giiglendiriliyor

Teklifin getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisinin infaz Hakimligi kurumunu glglendirmesi
oldugunu sdyleyebiliriz. Gergekten, cezalarin infazi ile ilgili hususlarda karar vermek
lizere, her ilde ve is yogunluguna gore ilgelerde infaz hakimlikleri kurulmakta ve infaz
Hakimliklerinde gorev yapan hakimlerin bir baska mahkemede goérevlendiriimeleri
yasaklanarak infaz hukukunda uzmanlagsmalari amacglanmaktadir. Ancak daha énemlisi,
infaz hakimliklerinin gérev alani genigletiimekte, tim infaz islemleri, infaz hakimlerinin
gbrev ve yetkisine birakilmaktadir. Gergekten, mevcut diizenlemede, infaz Hakimlikleri
hakimlt ve tutuklular hakkinda yapilan idari islemleri veya bunlarla ilgili faaliyetlere
yonelik sikayetleri incelemekle ve infaz asamasinda hikimlilerin denetimli serbestlige
ayrilmasina dair kararlari vermekle goérevli iken, énerilen dizenlemede C.Savcisinin
ceza ve guvenlik tedbirlerinin infazina dair tim kararlarina iliskin sikayetleri incelemek ve
infaza iliskin olarak hakimlik veya mahkeme tarafindan verilmesi gereken tim kararlari
vermek de eklenmistir. infaz Hakimlerinin verdigi kararlara Agir Ceza Mahkemeleri
nezdinde itiraz edilecektir. (Bkz. Teklifin 1 ila 9. maddeleri)
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2) Otomatik lyi Hal Sona Eriyor

Mevcut uygulamada, hikimlinin cezaevindeki tutum ve davraniglari saglikh bir sekilde
degerlendiriimez, bu nedenle de “iyi hal” kurumu etkin bir sekilde ¢alismaz haldedir...
Nitekim, hukdmluler, “iyi hal” kagitlarini otomatik bir bicimde alirlar. Bunlarin bir kismi,
denetimli serbestlik kapsaminda disari ¢ikar ¢cikmaz yeniden sug isleyebilmekte ve hatta
zaman zaman tum ulkeyi infiale surtkleyebilen vahsi cinayetlere imza atabilmektedir...
Kanaatimizce, teklifin dnem tasiyan bir bagka bélima iste bu sisteme bir dlglide de olsa
son vermesidir. Teklife gore, bundan bdyle hukimlinin acik ceza infaz kurumuna
ayrilma, denetimli serbestlik alaninda cezasinin infazi ve kosullu saliverme gibi
imkanlardan yararlanabilmesi i¢in kendisi hakkinda ceza infaz kurumlarinda kaldigi tim
zamanlar bakimindan bir degerlendirme yapilmasi ve bunun sonucuna goére islem
yapilmasi gerekmektedir. En ge¢ 6 ayda bir yapilacak bu degerlendirme ancak hakim
denetiminden gegmesi sartiyla hikimlinin agik ceza infaz kurumuna ayrilmasi vb.
islemlere esas olusturabilecektir. Eger basarih bir sekilde uygulanabilirse, bu
dizenlemenin oldukg¢a olumlu sonugclari olabilecedi kanaatindeyiz. (Bkz. Teklifin 18 ve
36. maddeleri)

3) Siureli Hapis Cezalarinin Kosullu Saliverme Siiresi, Cezanin 2/3’iG Yerine
1/2’si Seklinde Uygulanacaktir

5275 sayili GGTiIHK’ nun 107/2 maddesine gore, siireli hapis cezalarina mahkdm olanlar,
cezalarinin 2/3'UnU infaz kurumlarinda c¢ekmeleri halinde kosullu salivermeden
yararlanabilmektedir. Sug islemek igin orgut kurmak veya ydnetmek veya &rgutin
faaliyeti gcergcevesinde islenen sugtan dolayr mahkdmiyet halinde, kosullu saliverilme
orani 3/4 seklindedir. Mukerrirler igin, cinsel saldin sugu (TCK m.102/2), cinsel
dokunulmazliga karsi suglar, uyusturucu ve uyarici madde ticareti suglari igin de yine bu
oran uygulanmaktadir. Terérle Miicadele Kanunu (m.17) ve GGTIHK (m.107 ve m.108)
uyarinca, TMK kapsaminda mahkdm olanlar icinde kosullu saliverme orani yine 3/4’tur.

Teklifin 48. maddesiyle, genel kural yani 2/3 orani degistiriimekte ve sureli hapis
cezasina mahkdm edilenlerin, cezalarinin 1/2'sini cekmeleri durumunda, degerlendirme
kurulundan iyi halli olduklari yéninde rapor alinmasi ve infaz hakiminin bu raporu
onaylamasi halinde kosullu salivermeye hak kazanmalari 6ngoérilmektedir. Bununla
birlikte, kasten adam d&ldirme, iskence, cinsel saldir, uyusturucu ve uyarici madde
ticareti ve terdr sucglarinda bundan o6nceki kosullu saliverme oranlari muhafaza
edilmektedir.

Ancak, kamuoyunda takip edilen bazi suc¢ tiplerinde, kosullu saliverme oranlari
indirilmistir. Ornegin, uyusturucu ve uyarici madde ticaretinden mahkim olan
cocuklar daha o6nce cezalarinin 3/4UnU yattiklarinda kosullu salivermeye hak
kazanirken, teklife gére cezalarinin 2/3’iinu gektiklerinde kosullu saliverilebileceklerdir.
Keza, cinsel dokunulmazliga kargi su¢ isleyen ¢ocuklarin da kosullu saliveriime
orani 3/4’ten 2/3’e inmektedir. Ayrica, mukerrirlerin de orani 2/3’e indirilmigtir.

Teklifin 53. maddesinde, GGTIHK’'na gegici 9. Madde eklenmekte ve bu madde ile
yukarida olumlu bir degisiklik olarak degerlendirdigimiz hukdmlinin tutumunun
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degerlendirilip buna goére kosullu saliveriimesi seklindeki dizenlemenin uygulamasi
01.02.2020’ye ertelenmektedir. Boylelikle, yiuz bine yakin hukumlu eskisi gibi otomatik
olarak iyi halli olarak kabul edilerek disar birakilacaktir.

Teklifte, kamuoyunda yogun bir sekilde tartisilan “terér érgditiine liye olmamakla birlikte
6rgit adina sug isleme” suguna dair bir diizenleme yapilmadigini gériyoruz. Ozellikle
ifade 6zgUrliglu bakimindan uygulamada sikg¢a elestirilen bu dizenlemeden mahkim
edilenler icin bir iyilestirme yapilmamasi, buna karsilik pek ¢ok adi su¢ mahkdmunun
cezaevinde islah olup olmadiklarina bakilmaksizin yeniden toplumun igine saliverilmesi
bir ¢eligki olarak degerlendirilebilecektir.

Diger yandan, teklifi sunanlar daha 6nce kamuoyunda “Rahgan Affi” olarak da bilinen
4616 sayili yasanin AYM tarafindan iptali ve dolayisiyla kapsaminin genislemesi
hadisesinden endise ettikleri i¢in olacak, istisnai dizenlemeleri oldukga dolambagli bir
sekilde yapmiglardir. Kanaatimce, bu tasarida da, ayni sonucun meydana ¢ikmasi ve
kapsamin geniglemesi ihtimali bulunmaktadir.

4) Cezasizlik Algisi Ortadan Kaldiriliyor

GGTIiHK’na yapilan gegici dizenlemeler, dzellikle denetimli serbestlik diizenlemesi,
disuk sureli hapis cezalarin caydiriciigini kaybetmesine neden olmustur. Gergekten,
pratikte, kisa sureli hapis cezalari, gogu zaman ceza alan kiginin cezaevine bir giin girip
cikmasiyla sonuglanmaktadir. Bu hal, toplumda cezasizlik algisina neden olmaktadir.
Teklifin, 46. maddesinde iste bu duruma son vermek igin, her hikimlindn belirli bir sire
ceza infaz kurumunda kalmasini saglayacak kademeli bir sistem belirlenmistir. Ancak
burada da yine uygulama 01.09.2020 tarihine ertelenmistir.

5) Denetimli Serbestlik Siiresi 3 Yila Cikarihyor

5275 sayili GGTIHK'nun gegici 6. maddesine gére, 1 Temmuz 2016 tarihinden énce
islenen bazi suglarda, denetimli serbestlik stresi kosullu saliverme tarihinden 2 yil 6nce
baslatiimaktadir. Teklifin 52. maddesi ile tarih 30.03.2020'ye cekilmekte, denetimli
serbestlik stresi de 3 yila ¢gikariimaktadir.

Gegici dizenlemede dngdrilen G¢ yillik denetimli serbestlikten, kasten adam éldirme
sucundan, uyusturucu madde suglarindan, cinsel suglardan, 6zel hayata karsi suglardan,
Millete ve Devlete Kkarsi suglardan ve terér suglarindan mahkim olanlar
faydalanamayacaktir. Orgitli  suglardan mahkim olanlarin  maddede istisna
sayllmamasi sebebiyle gegici dizenlemede 6ngorilen U¢ yillik denetimli serbestlikten
faydalanip faydalanamayacaklari tartisma konusu olabilir.

Teklifte, sifir-alti yas grubu ¢ocugu bulunan kadin hikamliler ile yetmis yasini bitirmis
hikUmldler hakkinda denetimli serbestlik siresinin iki yil yerine dort yil seklinde
uygulanmasi; agir hastalik, engellilik veya kocama sebebiyle yasamini tek basina
surdliremeyecek olan altmis bes yasini bitirmis hikamlilerin ise kosullu saliveriimeleri
icin ceza infaz kurumlarinda gecirmeleri gereken surelerin, azami sure sinirina
bakilmaksizin 105/A maddesinde dizenlenen denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infaz edilmesi dizenlenmektedir.
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6)

Acik Cezaevinde Bulunanlar Veya Bulunmaya Hak Kazananlar izinli

Sayilacaklar

Teklifin 53. maddesinde, COVID19 salgini nedeniyle, halen agik cezaevinde
bulunanlarin veya aciga gegme hakkini haiz olup da kapalida bulunan hikamlilerin 31
Mayis’a kadar izinli sayilacaklari, bu tarihten sonra da her defasinda 2 ay1 gegmemek
kaydiyla iznin uzatilabilecegi édngdrulmektedir. Dolayisiyla, bu dizenlemeyle tim agik
cezaevleri bir anda bosalacaktir.

7)

Cocuklu Anneleri Ve Hukiimlinun Aile Bireylerini Dikkate Alan Olumlu

Diizenlemeler

a.

8)

Hapis cezasinin infazinin gebelik ve dogum sebebiyle geri birakilmasinda aranan
dogumdan sonra alti ay sarti, bir yil alti ay olarak degistiriimektedir. Yeni
dizenlemeye gore, gebe olan ve dogumun Uzerinden bir yil alti ay gegcmemis
olan hakumldlerin cezasinin infazi geri birakilacaktir.(Bkz. m.19)

Cezanin infazinin hakimlindn istemi Gzerine geri birakilmasinin sartlarina,
hakimlUndn es veya cocuklarinin siirekli hastalik veya malulliikleri nedeniyle
bakima muhta¢ olmalari hali de eklenmekte ve zorunlu ve ivedi durumlarda geri
birakma suresi alti aydan bir yila ¢ikariimaktadir.(Bkz. m.20)

Teklifte konutta infaz kurumunun gulglendirildigini gortyoruz. Buna gore,
geceleyin infaz veya hafta sonu infaz i¢in kasti suglarda halen gegerli olan 6 aylik
sinir 1 yil 6 aya, taksirli suglarda ise (taksirle éldirme harig) 3 yila ¢ikariimaktadir.
Konutta infaza iligkin bir bagka yeni diizenleme ise, toplam 5 yil ve daha az sureli
hapis cezasina mahkim olanlar veya aldiklari para cezalari hapis cezasina
cevrilenler maruz kaldigi agir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz
kurumunda hayatini idame ettiremeyecek ise, infaz hakiminin konutta infaza
karar verebilecek olmasidir. Bir diger yeni diizenleme ise, dogurdugu tarihten 6
ay gecen ve 3 yil veya daha az sureli hapis cezasina mahk(im olan ya da para
cezasl hapis cezasina gevrilen kadinlarin infazinin konutta yaptiriimasina karar
verilebilmesidir. (Bkz. m.50)

Covid19 Diizenlemeleri

HUkUmllnn telefonla haberlesme hakkindan derhal faydalanma hakki sartlarina,
“salgin hastalik” bulunmasi hali de eklenmektedir.

Acik cezaevinde bulunanlara ve kapalida bulunup da ag¢iga ayrilmaya hak
kazananlara verilen izin siresi artirilmig, ayrica dogal afet, salgin hastalik gibi
hallerde bu izinlerin birlestirilerek kullanilabilecedi dizenlenmistir.(Bkz. m.39)
Salgin hastalik, dogal afet, savas gibi nedenlerle izinden ge¢ dénenlere veya
dénemeyenlere ceza verilimemesi dngorulmustur.(Bkz. m.40)
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9)

10)

TCK’nda Yapilan Degisiklikler

“Canavarca Hisle Yaralama” eylemi, “kasten yaralama” sucunun agirlastiriimis
hali olarak kabul edilmigtir. “Kasten Oldirme” sugunun agirlagtiriimis haline
paralel oldudu igin yerinde bir dizenlemedir. Buna goére, yaralama sugunun
canavarca hisle iglenmesi halinde, verilecek ceza 15 yildan az, kasten yaralama
sonucu 6lum meydana gelmesi halinde ise ceza 18 yildan az olamayacaktir.

. Orgut kurma, ydnetme ve orgiite tiye olma suglari igin éngoriilen cezalarin alt ve

Ust sinirlar yikseltiimektedir.

. Tefecilik sugunun cezasinin Ust siniri 5 yildan 6 yila gikartilmakta, érgutli halinde

cezanin 1 kat artirllacagr duzenlenmektedir.

CMK’da Yapilan Degisiklikler

CMK’nun 109. maddesi dizenlenerek, tutuklama kosullari bulunsa dahi, maruz
kaldigi agir bir hastalik veya engellilik nedeniyle ceza infaz kurumunda hayatini
idame ettiremedigi tespit edilen supheliler ile gebe olan veya dogumdan itibaren
alti ay1 gegmeyen Kkisiler hakkinda adli kontrol tedbiri uygulanmasina karar
verilebilecektir. Bdylelikle, kati ve dar bir bigcimde yorumlanan tutuklama
kararlarindan kaynaklanan trajik hadiselerin bir daha yasanmamasi igin
uygulayicilara ¢ok énemli bir yasal imkan verilmektedir.

. lstinaf ve temyiz basvurulari yapildiktan sonra, dosyanin Yargitay'in éniine

gitmesine kadar gegen slrede, uygulamada zaman zaman bosluk ¢iktidi icin,
istinaf veya temyiz kanun yoluna basvuran kigiler hakkinda hikmi veren ilk
derece mahkemeleri tarafindan adli kontrol tedbiri uygulanabilecegdi
ongorulmektedir.
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