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Avukatlik Kanununda Yapilmasi Dusunulen
Degisiklik Tartismalari hakkinda

Oncelikle; Covid-19'un getirdigi saglik sorunlarina ilaveten (ilkemizde ve diinyada
alinan siki 6nlem ve kisitlarin ekonomimizde ve sosyal hayatimizda ¢ikardigi sorunlarla
micadeleye odaklanmamiz; igletmelerin idame ettiriimesine, issizlikteki olaganustu
artigslarin frenlenmesine, issiz ve gelirsiz kalanlarin hayatlarini idame ettirmesine ve
ekonominin g¢arklarinin donmesine odaklanmamiz gereken bu kritik glinlerde giindemin
bu konuyla degistirilmesini Glkemiz i¢in yararsiz ve enerji kaybi olarak gérdugumuzu
belirtmek isteriz.

Gorevdeki Diyanet isleri Baskani Ali Erbas'in LGBTQ vatandaslari ilgilendiren
beyanlarini Ankara Barosunun keskin bir dille elestirmesi, Cumhurbaskani Recep
Tayyip Erdogan’in basina yansiyan “Bunlardan biri de Barolar ve tabip odalar basta
olmak Uzere meslek kuruluslarinin segim usullerinin yeniden belirlenmesi [konusunda]
daha dénceki yillarda bir hazirlik yapmis ve belirli bir seviyeye getirmistik. Bu ¢alismayi
derhal yeniden ele almali, varsa eksiklerini tamamlayip en kisa surede Meclis’in
takdirine sunmaliyiz.” sézleri Uzerine AK Parti grubunun Sayin Erdogan’in beyanlari
dogrultusunda avukatlik kanununda yapilacak degisiklikleri gérismek Uzere toplandigi
medyaya yansidi.

Onceden bdyle bir degisiklik calismasi olmadigini beyan etmigken bilahare galigmalara
dahil olan bir kisim milletvekilleriyle yaptigi gorugsmelere dayanarak bu yonde bir
c¢alisma oldugunu bildiren Tirkiye Barolar Birligi Baskani Metin Feyzioglu avukathk
kanununu degistirmek yoninde caligmalar oldugunu dogruladi. Sayin Feyzioglu’nun
roportajdaki ifadeleri séyledir: “Farkli bir calisma su anda Meclis'te gayri resmi olarak
yurimektedir. [...] Caligmanin amacinin barolari zayiflatmak olmadigi alti gizilerek
gO6ristigim her sayin milletvekili, bakanhk yetkilisi ve her dizeyden devlet yetkilisi
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tarafindan ifade edilmistir. [...] Peki amag¢ ne olarak konmaktadir. Bugtn [...]sistemde
yok sayilan, topladiginizda ve hatta iki ile carptiginizda delege sayilarini blylk
sehirlerin bir tanesinin bile delege sayisina denk delege sahibi olamayan Anadolu
barolarinin da sistemde var oldugunun altini gizmektir; [...] varhgini ortaya koymaktir.
Sadece barolarla sinirli da degildir bu ifade. Blyuk sehirlerde de mevcut segim sistemi
sebebiyle secimlerde olduk¢a buyik oy aldiklari halde yonetimlerde veya 6zellikle
Tarkiye Barolar birligi delegasyonunda tek bir oyluk s6z sahibi dahi kilinmayan buyuk
kitlelerin yok sayllmasini 6nleyecek bir calisma Uzerinde faaliyet gdsterildigi sayin
milletvekilleri ve yetkili merciler tarafindan sahsima ifade edilmistir.”

Barolar, yapilmasi disunilen degisikligin amacinin barolarin bagimsizhigini kisitlamak
ve ayrica Avukatlik Kanunu m. 76 ve m. 95’ten kaynaklanan hukukun UstlinlGdana ve
insan haklarini savunmak gorevini kaldirmak oldugundan endise ederek kamuoyunu
bilgilendirme ¢abasi icine girmis bulunmaktadir.

Sayin Erdogan ile kisisel olarak catismayi dahi géze almis olan, yanlis gordigu
baskanlk sistemine karsi tlkenin her yerinde karsit kampanya yiritmus olan Sayin
Metin Feyzioglu’'nun elestirel ve muhalif tutumunu birakarak yuriatme ile uyumlu bir tavir
almig, TBB Genel Kurulunda delege c¢ogunluguna sahip olan barolarin toplanti
¢agrisina direniyor oldugu buglnlerde bu degisikligin gindeme gelmis olmasi,
avukatlik camiasinda ve Ulke genelinde degisikliklerin asagidaki ydonde olacagdina dair
hakli kaygilara neden olmaktadir:

o Delegelik sistemindeki buylik iller aleyhine mevcut buyuk temsil
adaletsizliginin, liye sayisi kugiik illerin lehine daha da biiyutilecegi ve
uye sayisi yiiksek illerin azinhiga dusiirilecegi endisesi:

Halihazirda 2018 yili itibariyla toplam Gye sayisi 201’in altinda bulunan 39 il barosu
Turkiye Barolar Birligi Genel Kurulunda toplam 3 delege ile; 40 Uyesi olan Tunceli
Barosunda 13 avukat 1 delege ile temsil edilmekte iken 43.199 iyesi olan istanbul’da
315 avukat 1 delege segebilmektedir. Uye sayilari binleri bulan bilylk illerde avukatlar
benzer sekilde oldukg¢a disuk seviyede temsil edilmektedir.

Hal boyle iken TBB Genel Kurulunda “kiguk barolarin sesini yikseltmek” demek,
delege sayisi zaten avukat sayisina oranla ¢ok yuksek olan kiguk il barolarinin TBB
Genel Kuruluna gonderecekleri delege sayisini daha da artirmak demektir. YUurtutmeyi
Ozgurce elestiren ve yuritmenin suyoluna girmis olan Sayin Feyzioglu ile ¢atisan
buyuk il barolarinin sesinin algakta kalmasi demek ise klguk il barolarinin daha fazla
delegeye sahip olacagi bir dliizenleme yapilacagi anlamina gelmektedir.
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o Barolarin ve Barolar Birliginin segiminde baskanliklari ve yonetimlerinde
yuritmenin s6z sahibi ve belirleyici olacagi, hatta barolarin yuriutmeye
bagimh hale getirilebilecegi endisesi:

Avukatlik, yasama ve yuritme gliciinden bagimsizli§i evrensel sart olan yargi gliciinin
en Onemli kurucu unsurudur. Zira avukatlar yeri geldiginde iddia, yeri geldiginde
savunma islevini yerine getirirler. Avukatlar, en saglikli sonuglarin elde edildigi “tez,
antitez ve c¢ikarim” yani “iddia, savunma ve karar” Gg¢lusunu harekete gegiren, iyi ve
bagimsiz islemesini saglayan ve her asamada denetleyen yargi gorevlileridir. Halkin
temel hak ve 6zgurluklerini devlete ve devlet gucunu kullanan yuritme guclne karsi
savunan, yurdtmeyi hukuk glcu ile sinirlayarak hukukun Gstlnligdnid saglayan
bagimsiz igslev gosteren avukatlardir. Hukukun Ustinligu ve adalet devietlerin beka
meselesidir ve avukatlar bunlarin hayata geciriimesini saglayarak devletin bekasini
korurlar.

Avukatlarin bagimsizligindan zerre 0Odun verilemez, zira zerre 06din hukukun
astunlagu, yaratmenin hukuka uyarligl ve temel hak ve 6zgurlikler alaninda devasa
sorunlarin ve zararlarin olugsmasina neden olur.

o Devasa maddi kaynaklar ile manevi imkanlara hilkkmetme arzusu:

Barolar Birligi baskani ve yonetimi, devasa miktarlara ulasan maddi fonlari yonetmekte;
ayni zamanda devlet protokolinde Onemli bir yer alarak manevi imkanlardan
yararlanmaktadir.

Vatandasin isini gorurken vekil atandiklarini kanitlamak icin avukatlarin mahkemelere
her dosyada sunmak zorunda olduklari vekaletname ve yetki belgelerine yapistiriimasi
zorunlu tutulan “Baro Pullar” ile vatandasin cebinden fark etmeden ¢ikan kicuk klglk
miktarlarla devasa fonlar olusmaktadir. Avukatlik Kanunu m. 27°’de calismasi yasak
olan stajyerlere kredi evriimesi amaciyla getirilen baro pullarindan toplanan paralar
Barolar Birligi yonetimine 6zellikle kiguk barolar Uzerinde maddi bir yaptirrm gucu
vermektedir. Bu paralar illerde devasa baro binalari yapilmasinda kullaniimakta, il
barolarinin payinin evrilmesi birlik yonetiminin islem yapmasina baglh bulunmaktadir.

Barolar Birligi bagkani ve yonetiminin devlet protokolinde sahip oldugu yerin manevi
onemini izaha gerek yoktur. Ancak bu konumun devletin her kademesinde kapilari
acmak, ulkenin hukuk ve ekonomi politikalarin olusmasinda s6z sahibi olmak imkéni
verdigini de g6z ardi etmemek gerekir.
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il Barolari ve Tiirkiye Barolar Birligi Demokratik Yonetim esasina tabidirler

Anayasa Madde 135(1), kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarini séyle
tanimlamaktadir: “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve st
kuruluslar; belli bir meslege mensup olanlarin musterek ihtiyaclarini kargilamak,
mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatleri uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan iligkilerinde
durustligu ve guveni hakim kilmak Gzere meslek disiplinini ve ahlakini korumak
maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi uyeleri tarafindan kanunda
gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda gizli oyla secilen kamu tiizel
kigilikleridir.

Tarkiye’de Anayasa’nin 135. maddesine dayanarak kanunla kurulan bircok kamu
kurumu niteliginde (“KKN”) meslek kurulusu mevcuttur. Avukatlarin meslek kurulusu
barolar ve Barolar Birligi, eczacilarin meslek kurulusu Turkiye Eczacilar Birligi, Turk
Tabipler Birligi, Turk Muhendis ve Mimar Odalari Birligi gibi Anayasa m. 135
kapsaminda kurulmus olan meslek kuruluglaridir.

Avukatlik gibi bir kisim meslekleri icra edebilmek i¢in bu kuruluglardan ruhsat alinmis
olmasi, ruhsat almig olan meslek sahiplerinin ilgili meslek kuruluguna uye olmasi,
aidat ddemesi ve kurallarina riayet etmesi zorunludur. Ruhsat almak zorunlulugu
olmayan ticari faaliyetlerde bulunmak tzere kurulan tim is dinyasi kisi ve kuruluglari
da, ilgili olduklari ticaret odasina veya borsaya Uye olarak kayit olmak ve aidat
6demek zorundadir.

Biiyiik il Barolar Tiirkiye’nin en demokratik kurumlaridir

Binlerce, on binlerce avukat Uyesi bulunan gdrece buyUk illerin barolari Turkiye’nin
en demokratik kurumlaridir. Kamu kurumu niteligindeki diger meslek kuruluglari gibi
il barolarinda da yonetimler degigik gruplarin serbestge yarismasi sonucunda ve
dyelerin oy coklugu ile secilmektedir. Cogu ilde yonetime talip olan gruplar
orgutlenerek aday adaylarini secimle belirlemekte, demokratik aday belirleme
yontemlerini gelenek haline getirmis bulunmaktadirlar. Geleneksellesmis yontemlerle
belirlenen adaylar illerindeki avukatlarin buyuk bir cogunlugunun destegi ile yonetime
secilmektedirler. Demokrasinin geredi bu oldugu gibi, demokratik aday belirleme
yontemlerinin geleneksellestiriimis olmasi, avukatlik meslek camiasinda demokrasiyi
guclendirmekte, koklestirmektedir.

Son baro segimlerinde 300'den fazla Uyesi bulunan barolarda tim Uyelerin %
35’inden fazlasinin oylarini alarak seg¢ilmis bulunan asagidaki tablodaki illerin baro
secimlerinin Ulkenin en yuksek katihmli secimlerle en Ust dizeyde demokratik
yonetimi olusturdugu cekince duymadan sdylenebilir.
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Buylk iller Barolarinda Baskanlarin Oy Oranlan 2018
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ZONGULDAK

2018 yil itibariyla Turkiye’deki toplam 116.779 avukattan 108.230 adedi (yani %
92,6’s1) tabloda yer alan 40 buyulk il barosunun Gyesidir. Bu 40 baro, toplam 561
delegeden olusan Turkiye Barolar Birligi Genel Kurulunda 430 delege ile (toplam
delegelerin %76,6’s1) ile temsil edilmektedir. Gorulecegi Uzere il barolari yonetimleri
kendi iclerinde olduk¢ca demokratik olarak olusmakta iken, Tlrkiye Barolar Birliginde
temsil orani, Uye sayisina gore hak ettikleri % 92,6’dan beste bir oraninda az, %76,6
delege ile temsil edilmektedir.

Bununla birlikte pratik faydalari nedeniyle kullanilan ve gelenek haline gelmis
bulunan blok listeler, segimlerde 6n secimlere katilmayan ya da farkli gruplar iginden
olup da aday gosterilen listedekilerden daha fazla oy alma kapasitesi bulunan bir
kisim ilgilileri ve aday adaylarini 6ne ¢gikmaktan caydirmakta, éne ciksa bile blok
listede olmadidi igin yonetime secilmesine engel olabilmektedir. Ayrica listeyi
olusturan gruplara goére degisik bir sirada oldugu halde tim avukatlarin yapacagi
secimde sirasi degisebilecek olan adaylarin yeri, blok liste uygulamasi nedeniyle,
layik oldugu yeri bulamamaktadir. Ornegin asil Uyelige belirli bir siradan aday
gOsterilen kisi daha fazla oy alarak ya da diger gruplardan da oy alarak yerini
degistirebilecek olsa da, Uyeler blok listeye oy verdigi icin, édnceden belirlenen
sirasini degistirme imkani bulamamaktadir.
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Barolar Birligi Genel Kurulu ve merkez yonetimi anti-demokratiktir

So6zu edilen 1991 ve 2002 tarihli kararlarin 1siginda incelendiginde, Avukatlik
Kanununun Birlik Genel Kurulunda il barolarini temsil edecek delegelerin sayilarina
iliskin hikimlerinin, Anayasa’nin demokratik hukuk devleti ilkelerine aykiri oldugu
goérulmektedir. Baska bir deyigle Turkiye Barolar Birliginin Genel Kurulu demokratik
olmayan bir sekilde olusturulmakta; Uyelerin merkezi yonetimde adil olarak temsil
edilme hakki delegelik sistemi yoluyla bozulmaktadir.

Avukathk Kanunu’nun m. 114 geregince TBB'nin en yliksek organi olan Genel Kurul,
barolarin segecekleri ikiser delege ile kurulur. Gérevde bulunan baro baskanlari ile
Tarkiye Barolar Birligi baskanligi yapmis ve yapmakta olan avukatlar, Birlik Genel
Kurulu’'nun dogal uyesidirler; oylamalara katilma, segme ve secgilme haklari vardir.
Avukat sayisi 100’den fazla olan barolara ilave her 300 lye icin 1 delege hakki daha
taninmistir. Buna gore Uye sayisi 50 olan bir kiicuk il barosu 3 delege, uye sayisi
399 olan bir bagka il barosu 4 delege ile genel kurulda temsil edilmektedir.

Bu durum kayith avukat sayilari bluylk olan barolarin Uye sayisina gore dusuk
sayida; kayitli avukat sayilari kiguk olan barolarin ise Uye sayisina goére daha fazla
delege gondermesine neden olmaktadir. Bagka bir deyisle kuclk barolardaki
dyelerin temsil glcu blyilk barolardaki Gyelerin temsil gictinden oldukga yUksektir.

2017 yih TBB Genel Kurulu, 421’i secilmis delege, 79’u il baro bagkani ve 4G de
gobrevde ve eski Birlik bagkani olmak tUzere 504 kisiden olugsmaktaydi. 500 delege il
barolari bagkanlar ile illerden secilmis olan delegelerden olusmaktaydi. Segimlerin
yapildigi 2016 yili sonbaharinda yaklasik 100.461 avukat baro baskanlarini ve TBB
delegelerini segcmigti. Toplam avukat sayisi ile onlari Genel Kurulda temsil eden
delege sayisi karsilastirildiginda, adil olarak temsil edilebilmek i¢in 201 avukatin 1
delege segiyor olmasi gerekirdi.

Asagidaki grafikte, cok sayida avukata sahip illerdeki avukatlar aleyhine ¢ok buyuk
temsil adaletsizligi oldugu gérilmektedir. Uye sayilari en az olan il barolari arasinda
bile buylk temsil farklari mevcuttur. Uye sayisi en ¢ok olan 18 baroda ortalamada
265 kigiye 1 delege; en gok lyeye sahip istanbul Barosunda 314 avukata 1 delege
dismektedir.
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Bir kisim Barolar Arasinda Delege Basina Avukat Farki
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Toplam Uye sayisi 201’in altinda bulunan 39 il barosu, Genel Kurulda 1’i baro
baskani olan en az 3 delege ile temsil edilmektedir. Sadece 40 tyesi olan Tunceli
Barosu 3 delege ile temsil edilmekte, Tuncelide yaklasik 13 avukata 1 delege
dusmektedir.

Uye sayisina gére Genel Kurul temsilci sayilari olusturulmus olsaydi 201 avukatin bir
temsilci segebilmesi gerekirdi. 201’in altinda avukata sahip bulunanlardan hak ettigi
temsilci sayisi 0,50 ve Uzerinde olanlar 1 tama iblag edildiginde, Batman, Kitahya,
Giresun, Adiyaman, Kirklareli, Aksaray, Kastamonu, Burdur, Kirikkale, Amasya,

Nevsehir, Yozgat, Dlzce, Yalova, Nigde, Bolu, Sirnak, Karablk, Kars-Ardahan, Rize,

Agri, Erzincan, Karaman, Kirsehir, Bilecik, Bingdl, Bitlis, Siirt, Sinop, Hakkari, Mus
barolarinin 1’er delege ile temsil edilmesi, 37.985 Uyeye sahip olan istanbul
Barosunun 189 uye ile temsil edilmesi gerekirdi.

Barolarin Uye Sayilarina Gore
Olmasi Gereken Delege Sayilari
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2014 yilinda ilgili kurumlara ve bazi STK’lara gorus bildirmeleri icin gonderilen ancak
goérus bildirme ve degerlendirme asamalari bitiriimemis olan bir avukatlik kanunu
taslagr Turkiye Barolar Birliginin web sitesinde yer almaktadir. Bu taslagin 167.
maddesinde Turkiye Barolar Birligi Genel Kurulunun olusumunda 5 degisik alternatif
verilmektedir. Ana alternatif hali hazirda uygulanan kurala gok benzer olup, her il
barosuna 2 asil ve yedek delegelik ve buna ilaveten her 300 baro uyesi icin ilave 1
delegelik verilmesini 6ngérmekte; bu hali ile mevcut temsil adaletsizligine bir ¢ézim
getirmemektedir.

Taslakta sunulan 1. alternatif ve 2. alternatif 100 avukata kadar barolara 3, 1.000
avukata kadar olanlara 4 delegelik, sonra gelen her 1.000 avukat icin 1 delege
verilmesini 6ngérmek suretiyle mevcut temsil adaletsizligini buyuk illerdeki avukatlar
aleyhine en az 3 kati daha derinlestirmektedir.

Taslakta sunulan 3. alternatif; Birlik Genel Kurulunun sadece baro bagkanlarindan, 4.

alternatif ise baro baskanlari ile yonetim kurulu Gyelerinin toplamindan olusmasini
ongormektedir. Bunun mevcut 20 kat temsil gucu farkhiligini binlerce ve on binlerce
kata c¢ikaracadl ve demokratik yonetim ilkesi ile bagdastirilamayacadi agikca
ortadadir.

Sayin Feyzioglu'nun “buyUkler kargisinda sesi bile duyulmayan kiguk il barolarinin
seslerinin yUkseltilecegdine” dair beyanlari, kamuoyuna agiklanmamis olmakla birlikte
kapali kapilar ardinda konusulan ve kamuoyuna dedikodusu sizan taslagin yukarida
Ozetlenen taslak olduguna veya bu taslaktaki temsil kisitlarini iceriyor olduguna dair
kuvvetli bir emare teskil etmektedir.

Bu sartlarda avukatlarin ve oOzellikle buyuk il barolarinin, Anayasanin demokratik
yonetim ve hukuk devleti ilkelerine agikga aykiri bir taslagin ortaya ¢ikariimasindan
ve hatta yasalastiriimasindan endise etmeleri haklidir.

Diger Meslek Kuruluglarinin merkez yonetimleri anti demokratiktir

Kamu kurumu olmalari nedeniyle KKN Meslek kuruluglari, demokratik yonetim
esaslarina tabidirler. Organlari kendi Uyeleri tarafindan segimle olusturulmaktadir.
Merkez yapilanmalari ve organlarinin segimi siyasi partiler, TBMM ve belediye
secimleri ile benzerlikler gostermektedir. Siyasi partilerde oldugu gibi merkez ve
tasra organlari bulunmakta; merkez organlari tasradan secilen delegelerin
olusturdugu bir genel kurul veya kongre tarafindan segilmektedir.

Tasra delegeleri, siyasi partilerdeki delege olusturulmasina benzer bir sekilde
secilmekte; Uyelerin adil temsilini saglayan degil; delegeleri kontrol etme imkani
veren delege sayisi belirleme ve segcme sistemi uygulanmaktadir.
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illerini merkezde temsil etmek Uzere degisik illerden secilen delegelerin temsil
ettikleri Gye sayisi, segildikleri il 6rgutlerinin Uye sayilarinin ¢okluguna veya azligina
bagl olarak degismekte, az Gyesi olan iller gérece yuksek; Uye sayilari ¢ok olan iller
ise oldukca dusuk delege sayisi ile temsil edilmektedir. Baska bir deyigle kigclk
illerdeki Uyelerin temsil gucl buyuk illerdeki Uyelerin temsil gicunden katbekat fazla
olmaktadir.

KKN Meslek kuruluglarinin merkezi yodnetimlerini Uye sayisi buyuk olan illerin
belirlemesinin dogru olmadidi iddialari yerinde ve demokratik ydonden mesru degildir.
Zira bu yondeki duslnceler, Uye sayisi blylk illerdeki Uyelerin temsil haklarini
kisittamayi, buna karsilik klgUk illerdeki azinlik sayidaki Uyelerin temsil gucunu
artirarak azinligin ¢gogunluga tahakkiim etmesini amaglamaktadir. Uye sayisi buyik
illerin Gyelerinin sayisi ile orantisiz az sayida delege ile adaletsiz olarak temsil
edildigi yonindeki sikayetler ise hakli ve demokratik olarak mesrudur.

Meslek Kkuruluglari kanunlari halihazirda buyUk sehirlerin temsilini kisitlamakta;
kiguk sehirlerin daha az sayidaki Uyesinin temsil gicuni artirarak azinhgi cogunluga
hakim hale getirmis bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi de bu durumu tespit ederek
temsilde adaletsizlik sikayetlerini hakli; 6nune getirilen tek bir meslek kurulugu
bakimindan mevcut dizenlemeyi Anayasa’ya aykiri bulmustur.

Siyasi partilerde ve KKN meslek kuruluglarinda merkez karar ve ydnetim
organlarinin belirlenmesinde yodun olarak kullanilan delegelik sistemi ve kimlerin
delege secilecegini merkez yonetimi ve bir kisim odaklarin belirledigi toplu liste usul
ve uygulamalari en basta Anayasa’nin g¢ogulculuk ve temsilde adalet ilkelerine
aykiridir. Anayasa’ya aykiri yontemlerle belirlenen delegelerden olusan merkez
kongreler ve keza kongrelerdeki liste usuli secim suregleri de s6zu edilen ilkelere
uyarh degildir. Bagka bir deyigle siyasi partiler ve  KKN meslek kuruluslarindaki
delegelik sistemi demokratik degildir ve Anayasa’nin temel ilkelerine aykiridir.

Siyasi partilerde oldugu gibi KKN meslek kuruluslarinda da Uyelerin iradeleri listeler
ve delegeler yoluyla sinirlanmakta; kendi arzularina gdre se¢im yapmak yerine
Onlerine konulan listelerden birisini tercih etmek zorunda birakilmaktadirlar. Sonugta
listelere dahil olamayan, girmeleri engellenen ya da daha fazla oy aldigi halde
kaybeden listede oldugu i¢in kaybeden 6nemli bir kesim, kendi meslek kuruluglarinin
yonetiminin disinda kalmakta; dislanmakta ve o6tekilestiriimektedir. Bu durum
uyelerin yonetimde temsilini sinirlandirdigi gibi, siyasi partilerdekine benzer bir lider
ve merkezi ydnetim sultasi olusmasina, Uyelerin olusturdugu kaynaklarin amaca
uygun degil, farkh saiklerle veya siyasi tercihlerle kullanilabilmesine zemin
hazirlamaktadir.
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KKN Meslek kuruluglarinin kurulug kanunlarinda yer alan delege dizenlemelerini
1991, 1995 ve 2002 yillarinda ¢ kere degerlendirmis bulunan Anayasa Mahkemesi,
1991 ve 2002 tarihli i¢tihatlari ile farkli illerden segilen delegelerin temsil ettikleri Gye
sayisinda farkliliklar olmasini Anayasa’ya aykiri bulmustur. Fakat Anayasa’ya aykiri
olan ayni hiktmler diger meslek kurulusu kanunlarinda yer almakta, sirf bu kanunlar
hakkinda iptal davasi acilmamis oldugu igin yurirligini koruyarak yillardan beri
uygulanmaktadir.

1991 yilinda: Anayasa Mahkemesi, verdigi 3.12.1991 tarihli 1991/45 sayili kararinda
6643 sayill “Tuark Eczacilar Birligi Kanunu”nun; odalardan, Blyuk Kongre'ye segilen
delegelerle ilgili kistas getiren 51. maddesinin ikinci fikrasinin “Azasi iki yluze kadar
olanlar bes, iki yuzden fazla olanlar 7 mimessil ve ayni miktarda yedek
secerler.” seklindeki hUkmUnU Anayasa’ya aykiri bularak iptal etmistir.

Mahkeme, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin yénetim ve isleyisinin de
demokratik kurallara aykiri olamayacagini, demokratik secimin adil katilm, serbest,
esit ve genel oy esasini icerdigini, sayisi kag olursa olsun iki ylizden fazla tyesi olan
eczacl odalarinin Blydk Kongre’ye katilmasini 7 temsilciyle sinirlandiriimasinin,
birligin en 6nemli organinin olusumuna adil katilimi énledigini, bunun demokrasiye
aykiri dustiguni belirterek s6z konusu dizenlemenin Anayasa’nin Baslangig, 2., 5.
ve 135. maddelerine aykiri olduguna karar vermis ve iptal etmistir.

Farkli sayida Uyesi ve delegesi “ayr kisiler durumunda bulunan odalar arasinda
temsil agisindan esitsizlik yaratacagl” seklindeki gerekgeleri; temsil edilenlerin suni
olarak olugturulan tuzel kisilikler -odalar- degil tyeler oldugunu ihmal eden muhalif
dyelerin, gunumuizde kabul edilmesi mumkin olmayan arkaik ve demokrasi ile
bagdasmayan otoriter ydonetim anlayisina sahip olduklarini gdstermektedir. “BlyUk
kongrede Uye sayilarina goére temsil edilmelerinin, ¢ok fazla Uyesi bulunan blyuk
yerlerin (odalarin) kongreye hakim olmalarinin demokratik ydnetim ilkeleriyle
bagdasmayacagi” yonundeki gerekgesi ise, muhalif Gyelerin hukuku da, demokratik
yonetimi de i¢sellestirmediklerini géstermektedir. Gergekten az sayida insanin ¢ok
saylda insana hakim olacagi bir sonu¢ nasil olur da demokratik olarak gorulebilir?
Muhalif Gyelerin mantik kurallarina aykiri diger gerekgelerini buraya almak ise yer

kaybina neden olacaktir.

1995 yilinda: Anayasa Mahkemesi verdigi 15.02.1995 tarihli 1995/9 sayili kararinda
3224 sayih Turk Dis Hekimleri Birligi Kanunu’nun 7. maddesinin son fikrasindaki
“Uye sayisi iki yiize kadar olanlar bes, bes yiize kadar olanlar yedi, bes
ylizden fazla olanlar onar asil ve yedek delege segerler.” hikminin 2.000’'in
Ustiinde Uyesi bulunan oda ile 501 Uyesi bulunan odanin ayni sayida 10 delegeyle
temsil edilmesine dair hikmun iptal istemini, elestirdigimiz azinhik gorus
dogrultusunda reddetmistir.
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Kararina, 1991 tarihli iptal kararindaki muhalefet gerekgelerini esas alan mahkeme:
“Odalar[in] Cok farkli sayilarla kongrede temsil, ayri kisiler durumunda bulunan
odalar arasinda esitsizlik yaratir. [....] tek tek dis hekimlerinin degil de odalarin
temsili esasina dayanan Dis Hekimleri Birligi'nin ve genelde meslek odalari
birliklerinin kurulus amacina aykiri ddger. [...]Jdemokratik yonetim ilkeleriyle
bagdas[maz]’ demektedir. Yukarida etraflica belirttigimiz Gzere bu gerekce, temsil
edilenin bireyler, yani, dis hekimleri oldugunu g6z ardi etmesi, oda tizel kisiliklerini
temsilde hak sahibi olarak gérmesi yonuyle timden sakattir. Gerekgede “Odalarin
kurulus amacina aykiriliktan bahsetmis olmasi” mahkemenin hos gérilmesi mimkin
olmayan bir mantik hatasina distigunld, Anayasa’ya degil iptali istenen kanuna
dayanarak ve o kanunu yasatma gayesiyle karar verdigini gdstermektedir.
Mahkemenin 1991 tarihli ictihadina ters dlismesini “her karar dosyasina ve olayina
Ozgudur.” seklinde beylik ve genel gecer bir sdzle agiklamaya ¢alismasini, bu olayda
keyfi karar verilmesi olarak yorumlamak muimkuindur. Adli mahkemelerdeki farkh
olaylar igcin belki soylenebilecek olan bu s6z Anayasa Mahkemesinin ictihadini
nakzetmesi icin gerekgce olamaz. Mahkeme, Anayasa’daki ilkeyi her olaya
uygulamakla yudkimltdir. Bu davada iptali istenen kurallar ile 1991'deki davada
iptaline karar verilen kurallar birbirlerinden nitelik olarak farkh degildir.

Nitekim 1995 tarihli bu hatal karara katilmayan muhalif Uyeler, “en adaletli delege
secim yonteminin, tam bir matematiksel say! bulunamasa bile delege sayisina uygun,
en az yakinilan, temsil olgusuna en yakin delege sayisi oldugunu, bdylece odalara
yazili Uyelerin gercege uygun bigimde temsil edilebilecegini; Birlik Genel Kurulu'nda
temsil edilen bigimsel ve kuramsal anlamda “Oda” ise de, Oda’nin da uyelerini temsil
etmekte oldugunu, adaletli segimin, katilimi en gergekg¢i bicimde saglayip yansitan
segim oldugunu, uye sayisi farki gdzetmeksizin bes yuzden fazla tyeli Odalar’i ayni
sayida delegeyle temsil ettirmenin demokrasi anlayisiyla celisecedini, yasa
koyucunun takdir hakkinin da Anayasa ve evrensel hukuk kurallariyla sinirli
oldugunu, uygun sayida delege belirlemenin “yerindelik” konusu sayilamayacagini,
Anayasa Mahkemesi’nin, 3.12.1991 gunli Karar 1991/45 sayili kararinin goruglerini
dogruladigini, “demokratik esaslarin”, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin dogasi geregi, kendileriyle ilgili duzenlemelerde gozetilecek bir ilke
oldugunu, ybnetim ve isleyisi, secimden ayirmanin, demokratik esaslari delege
sayisinin diginda tutmanin olanaksiz oldugunu, demokrasinin olmazsa olmaz kosulu
“secimin”, adaletli katilimla gercek ve gecerli olacagini” savunmuslardir.

2002 yilinda: Anayasa Mahkemesi verdigi 19.02.2002 tarihli 2002/31 sayih
kararinda 6023 sayili Turk Tabipleri Birligi Kanunu’nun 60. maddesinin [3224 sayili
Yasa ile degistirilen] birinci fikrasinin ikinci timcesindeki; “Azasi 200’e kadar olanlar
3, 500’e kadar olanlar 5 ve 500’den yukari olanlar 7 temsilci ve ayni sayida yedek
secerler” hikmundn Turk Tabipler Birligi Bayuk Kongresinde 14.000 civarinda uyesi
olan istanbul Tabip Odasr’nin 500 iyesi olan bir Oda ile ayni sayida 7 delege ile
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temsil edilmesine ve bunun esitsizlige yol actigi gerekgesiyle oy ¢oklugu ile iptaline
karar vermistir.

Gerekgesinde Tiarkiye Cumhuriyeti’nin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti;
demokrasinin en belirgin 6zelliginin, adil bir katilimi gerceklestirmeye yonelik serbest,
esit, genel oy ilkesine dayanan ve temsilde adaleti de gdzeten secimler oldugunu
belirten mahkeme; sayisi kag olursa olsun tyesi 500°den yukari olan tabip odalarinin
Blyuk Kongreye katiliminin 7 Gye ile sinirlandiriimasinin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin olusumunda demokratik ilkeleri esas alan kurulus ve
isleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasini amacglayan Anayasa’nin 135.
maddesi ile bagdasmadigina karar vermistir.

Muhalif Gyeler, 6nemli olanin her odanin buyuk kongrede kendisini geregi gibi temsil
edebilmesi oldugunu, Gye sayisi ¢ok olan birka¢ ilin odalarinin kongreye hakim
olmasinin Uye sayisi az olan odalar yéninden antidemokratik sonuglar doguracagi
iddiasini ileri surmuslerdir. Temsil edilenlerin gergek kisi bireyler oldugunu ihmal
eden, azinhdin ¢ogunluga tahakkimund hos goren, Ustelik mantiki veya hukuki bir
temeli olmayan bu goérisin demokrasi distncesi ile bagdastiriimasi mimkin
degildir.

Anayasa Mahkemesi, 1991 ve 2002 yillarinda verdigi iptal kararlariyla, 6zunde:
Anayasa'nin 135. maddesi geregince kanunla kurulan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin organlarinin se¢iminde Uyelerin egit olarak temsil edilmesine
imkan vermeyen bir delege sisteminin “demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
ilkeleriyle bagdasmadigini ve Anayasa’ya aykiri oldugunu belirtmektedir.

Gergekten de ulagim ve iletisim imkanlarinin ¢ok kisith ve buglinku seviyesinden ¢gok
geride oldugu bir zamanda, binlerce Uyeyi ayni anda bir yerde toplamak mimkin
olmadig icin getirilen delege sisteminin, meslek kuruluslarinin yonetimini tyelerin
iradesine uygun olmayacak bir sekilde ele gegirmek veya kontrol altinda tutmak igin
kullaniimasi; iyi niyetli yasalarin kotu niyetli ve c¢irkin bir gekilde suiistimal
edilmesinden baska bir sey degildir. Bu suiistimali gergeklestirebilmek icin kullanilan
bir kisim Uyelere daha yuksek oranda temsil imkani saglanirken daha buyuk bir
kisim Uyelerin adil temsilini engellemek seklindeki yéntemler de ayni derecede ¢irkin;
ayni derecede hukuksuz ve ayni derecede anti-demokratiktir. Boyle bir durumun
hukuk devleti, temsilde adalet ve demokratik yonetim ilkesiyle bagdastiriimasi da
mumkun degildir.

Anayasa Mahkemesi’'ne goétirilen dizenlemeler iptal edilmis oldugu halde benzer ve
hatta daha agir ihlal igeren digerlerinin — salt mahkemenin &énune gotlrilmemis
oldugu icin hayatta kalmasi ve uygulanmaya devam edilmesi ise yetersiz ve aksak
bir anayasa koruma sisteminin getirdigi garip bir ¢eligkidir.
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Toplumun buylk bir béliminu yakindan ilgilendiren kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinda temsilde adaletsizlik, toplumun sogumasina ve meslek
kuruluglarina sahip ¢ikmak yerine katlanmak zorunda hisseder hale gelmesine
neden olmaktadir. Genellikle tye sayilari kiiglik olan illerdeki sayica az ve kolayca
kontrol edilebilir durumda olan Uyelerin yonetimde temsil ve sahip olduklari oylarin
etki glici bluyuk bir ugurum teskil edecek sekilde buytk illerdeki Gyeler aleyhine
olarak farklilastiriimistir.

En blylUk temsil glcu ucgurumu, her bir dyenin en az 1 oyunun olacag
varsayildiginda: TOBB 6zelinde en az uyesi bulunan Babadag TO’nin 1 Uyesinin oy
etkisinin digerine goére 335 kat fazla olmasinda goérilmektedir. Dolayisiyla temsil
gucu etkisi baglaminda da degerlendirildiginde daha az sayida Uyeye c¢ok yuksek
oranda temsil gucu verildigi; boylece s6z konusu meslek kuruluslarinda azinligin
¢ogunluga tahakkim ettirildigi gorilmektedir. Bu durum incelenen diger meslek
kuruluglarinda da gecerlidir ve asagidaki tabloda kolayca gorulebilmektedir.

BuyuUk ildeki tyeler ile kiigUk illerin oylarinin temsil gticu farki:

TOBB
TMMOB
TEB

TTB

”I“

TBB

10 15 20 25 30 35

o
vl

B Biiyiik il Odalar1  m Kiigiik i1 Odalan

Devlet Denetleme Kurulu 2009 yilinda KKN Meslek Kuruluslarinda demokratik
yonetim ile ilgili dizenlemis oldugu kapsamli raporun 488. sayfasi ve devamindaki
tespit ve dnerileri - 6zet olarak - sdyledir:

° Meslek kuruluglari segimlerine uyelerin katim oraninin yikseltiimesi,
organlarinda degisik goruslere temsil imkani verilmesi, segimlerin
tarafsizlik ve esit kosullar altinda yapilmasinin saglanmasi ve mevcut
temsil sorunlarinin giderilmesi, secimlerde oylarin ¢ogunlugunu alan
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listenin tumunun secilmesi yerine milletvekili secimlerine benzer
sekilde gruplara aldiklari oy oraninda temsil imkani taniyan (nispi
temsil) ve ayrica tercih sistemleri kullaniimasi, ayni kigilerin uzun yillar
boyunca secilmesinin ve hiyerarsik, otokratik ve tekelci yapilarin
ortaya c¢ikmasinin énlenmesi; nitelik olarak birbirleri ile ayni veya
benzer durumda olan meslek kuruluslarina iliskin dizenlemelerin
asgari standartlar bazinda yeknesak hale getiriimesi gerekmektedir.

° Bu amacin gergeklestirilebilmesi igin: KKN meslek kuruluslarina iligkin
kanunlarin ve o6zellikle organlarinin secgilmesine iliskin kurallarin
yeniden dizenlenmesi, Uye sayisi kliguk odalarin temsilinin
glvenceye alinmasi, organlarda gdrev slresinin sinirlandiriimasi,
secgimlerin yargl denetimi altinda yapilmasi, adaylarin tek bir liste
Uzerinde gosterilmesi, secgimlerde tercih yapilabilmesi ve milletvekili
secgiminde uygulanan, nispi temsilde oldugu gibi en ¢ok oy alanlarin
segilecegi sekilde yeniden dizenlenmesi, katilmi artiracak 6rnegin:
postayla veya internet Uzerinden oy kullaniimasi, sandiklarin daha
uzun sure acgik tutulmasi gibi 6nlemlerin alinmasi gereklidir.

Devlet Denetleme Kurulunun meslek kuruluglarinin merkezi genel kurullarinda birkag
blyik odanin mutlak hakimiyetine imkan vermeyecek sekilde bir tavan sinir
konulmasi, genel kurula katilacak Uye ve delege sayilarinin yeniden belirlenmesi
yonundeki mevcut sakat sistemin devam ettiriimesine imkan verecek nitelikteki
Onerisi kabul edilemez. Cunku temsilde adalet bir kisim Uyeyi temsil digi birakarak
degil; en az Uyeye sahip olan odanin ydnetimde temsilini saglayarak, fazla Gyeye
sahip olanlarin da orantili temsil hakkina saygi gdsterilerek daha iyi ve kapsayici
olarak gercgeklestirilebilir.

Kanaatimiz:

Ulkemizde demokrasinin kalici olarak yerlegsmesi igin, sadece siyasi partilerde ve
devlette degil, insanlarin ihtiyari, zaruri veya zorunlu olarak bir arada bulundugu ve
kendi kendini yonetmesi gerektigi her turli resmi ve 0Ozel toplumsal olusumlarda
demokratik ydntemlerin egemen olmasi ve bir temel ydénetim Kkuiltiri olarak
yerlesmesi gerekir. Boyle bir yonetim kulturd olmadan sadece siyasi partilerde,
yasama ve yurutmede demokrasinin basarili olmayacagi; bdyle bir ortamda en
demokratik siyaset ve devlet kurumlarinin hizla toplum ne durumda ise o hale
doénusecegi sosyolojik bir gercektir.

Bu sosyolojik gerceklik, sadece siyaseti ve devlet yonetimini degil kisiler arasindaki
gunluk iligkileri, en kiglk birimde bile olsa ekonomik faaliyetleri dogrudan etkiler.
Demokratik olmayan aile otoriter, glicin sahibi olan aile reisi kararlarinda keyfidir;
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keyfi ve otoriter lider digerlerine s6z ve kararlara katilma hakki vermedidi i¢in onlarin
saglayacagi degerli verilerden ve farkli bakis acilarindan yararlanamaz. Tek basina
¢6zmeye calistigi sorunlar altinda bunalir ve bir noktaya geldikten sonra aile iginde
sevdiklerine kargi siddete bagvurmaya basglar.

Birbirlerine ¢ok siki bagh olan basaril aile isletmelerinin zaman i¢inde anlagsmazliklar
ve catisma sahalarina doénuserek batmasi, bdylece ekonominin buylk degerler
kaybetmesi boyle bir durumun sonucudur. Bir zamanlar 6nemli bir ihracat¢i ve dunya
traktér pazarinda énemli bir paya sahip olan bir Turk sirketinin aile ici uyusmazliklar
sonucu iflas etmesi bu konuda 6nemli dersler alinmasini gerektiren ¢ok yakin tarihli
bir olaydir.

Ote yandan hangi blyikliikte olursa olsun demokratik olarak yénetilmeyen, aldiklari
Ucretler ve sorumlu olduklari mevkiler farkli olmasina karsin, g¢alisanlarina esit olarak
muamele etmeyen, onlarin tespitlerini, istek ve Onerilerini dikkate almayan
isletmelerin basit sorunlari bile ¢ozemedidi ve sahip olduklari Uretim kapasitesine
ulasamadiklari ortadadir. isyerinde haksizliga ugradidi ve séziinii dinletemedigi igin
Uretimi sabote eden, mutsuz bir isginin bir siseye kétl bir madde atarak binlercesinin
iadesine neden olmasi gibi durumlar hep bunun eseridir.

Ote yandan; glnimiizde bir iki kisinin calistigi esnaf faaliyetlerinde bile faaliyetin
degisik yonlerinden sorumlu olanlarin katkisi ve katihmi basarinin sarti olmusken;
ylzlerce, binlerce isletmenin basarisinda demokratik yénetimin ne kadar dnemli
oldugu oradadir.

Baska bir deyisle, her ne kadar ekonomi ve ydnetim bilim insanlari igletmelerde
demokrasinin nasil etkili oldugunu deneysel verilerle ortaya koymamiglar ise de,
demokrasi kalturunun ileri oldugu ulkelerde ekonomi ve refahin ileride oldugu
gercegdi, bize toplumlarin ekonomik basarilarinda demokrasi kultarinin énemli bir
etken oldugunu géstermeye yeterlidir.

Devlet yonetiminde demokrasiyi yerlestirmek ve ileri goturmek icin demokratik
yonetimi toplumsal her konuda uygulamak ve temel bir toplum kiltlri haline
getirmek gerekir. insanlarin zorunlu olarak lye oldugu ve aidat 6dedigi meslek
kurumlarinda; Anayasa geregince zorunlu oldugu Uzere, demokratik ydnetim bir an
once tesis ve teslim edilmelidir. Demokratik yonetime kisitlamalarla Anayasa’ya
aykiri olarak midahale etmis olan devlet bu konudaki yUukimlGliguni bir an énce
yerine getirmeli; kanunlardaki kisitlayict hukumleri hizlica degistirmeli ve ilga
etmelidir.
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Meslek Kuruluslari Genelinde Onerilerimiz:

Meslek kuruluslarinin Turkiye’de merkezi yonetimin idari yapilanma o6nceliklerine
gore belirlenen iller bazinda olusturulmasi verimsizlige ve kaynak israfina, meslek
dyelerinin cogunlugunun yigildigi buyuk illerde kaynaklarin kisith kalmasina, meslek
kuruluglarinin iglevlerinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Bu hususlar dikkate
alinarak:

(a) Meslek kuruluglarinin yerel yénetimlerinin, ¢ok fazla Uyesi
(6rnegin toplam uyelerin % 5 ya % 10’dan fazlasina sahip) olan illerde, mesleklerin
Ozellikleri, ekonomik ve cografi sartlar, lojistik gibi unsurlar da dikkate alinarak birden
fazla meslek kurulusu - yerel yoénetim bolgesine dengeli bir sekilde bdlinmesi
dasundulebilir.

(b) Bu cercevede Uye sayisi ¢cok az (6rnedin 400’den, 500’den
veya 1.000'den az) olan illerin her birinde ayri bir yerel yénetim kurmak yerine,
NUTS sistemine gore belirlenmis olan 26 kalkinma boélgesi kapsamindaki Uye sayisi
¢ok az olan illeri kapsayan -meslegin gereklerini de dikkate alarak- tek bir meslek
kurulusu yerel yénetimi olusturulmasi distndlebilir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda merkezi yénetim kurulu ve sair
organlarin Gyelerini kurullari ve bagkanlarini, meslek kuruluslarinin Gyeleri dogrudan
secmelidir. Meslek kuruluslarinda delegelik sistemi ve delege kongreleri ve bu tur
ara kurallarin yonetim kurulu ve baskanini se¢mesi seklindeki dizenlemeler ilga
edilmelidir. Delegelerden olusturulan genel kurul veya merkez kongreler; meslek
kuruluglarinin bagkanini, yonetim kurullarinin veya sair organlarinin Gyelerini
segcmemelidir.

Meslek kuruluglarinin ve merkezi yonetimlerinin baskanlari, tercinen yénetim kurulu
uyeleri ile birlikte ve tek bir segimde meslek kurulusu uyelerinin adaylar arasindan bir
tercih yapacagi secimlerle belirlenmelidir. En ylksek oyu alan Uye baskan olmali;
arkasindan gelen bagkanvekili olarak belirlenmelidir. En yuksek oyu alan tye baskan
olmak istemedigi takdirde arkasindan gelen lyeler baskan ve bagkan vekili olmalidir.

Yukaridaki oOneri benimsenmedigi, meslek kurulusu baskanlarinin yo6netim
kurulundan ayrica segilmesi tercih edildigi takdirde bagkan ve vekili Cumhurbaskani
Segiminde oldugu gibi 2 turlu segimlerle segilmeli; birinci turda baskan segimi igin
salt cogunlugu saglayan aday baskan olmali, arkasindan gelen aday baskan vekili
olmaldir. 1. Turda bagkanlik i¢in salt cogunlugun saglanmamasi halinde en ¢ok oyu
alan iki adaydan 2. tur secimde en ylksek oyu alan aday baskan secilmeli, digeri
bagkan vekili olarak gorev yapmalidir.
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Meslek kuruluglarinin ve merkez kuruluslarinin baskan, yénetim kurulu ve sair
organlarinin secimlerinde blok liste, anahtar liste gibi pratiklik saglamak adina
secmenin iradesini kisitlayan uygulamalar yasaklanmalidir. Tersine segmenin,
adaylar arasinda hazir secilmis olan listeleri kullanarak degdil, muhur basarak istedigi
aday filen segmesini saglayacak sistemler gelistiriimeli ve uygulanmalidir. Ornegin
secmenin, secimlerde yarisan gruplarin olusturdugu adaylarin isim ve resimlerinin
yer aldigi bir listede istedigi adayin altina mahUr basarak, ya da gruplara dahil
olmayan badimsiz olarak giren bir aday arasinda tercih ettigi adayin isminin altina
muhdr basarak secimini yapmasi kolaylikla saglanabilir. Bilgisayar teknolojisinin
kullanimi ile bu sec¢imler cok daha hizli ve etkili olarak yapilabilir.

E-devlet ve E-imza uygulamalari ve posta ile oy kullanma gibi uygulamalar getirilerek
meslek kurulusu secimlerine butin dyelerin etkin olarak katilimi saglanabilir.
Boylelikle meslek kuruluglarinda yonetimin temsil gucu yukselecegi gibi yonetimler
daha dinamik kararlarin alinacagi, fikirlerin birbiri ile catisacagi, uzlasacagi, ikna
edecegi, ikna olacagi sekilde, tim meslekler icin hizli ¢ézimler ile hizli ilerlemeyi
saglayacaklardir.

Farkh fikirlerin dislandigi, tek bir fikrin hakim oldugu yonetimlerin meslekte yeterli
ilerleme saglayamayacadi, disarida kalan gruplarin, olusturulmasina katki
vermedikleri ve ydnetimdeki grup tarafindan alinan kararlari benimsemeyecekleri,
sahiplenmeyecekleri bilinmektedir. Ote yandan digerleri ile etkilesmeyen bitin
kulturlerin geriledigi ve insanlarin bile pigmelestigi antropoloji biliminin bulgularidir.

Barolar Ozelinde Diisiincelerimiz ve Tavsiyemiz

Anayasa m. 135e uygun olarak Barolarin, ¢alismalarini demokratik ilkelere gore
surdiren kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari oldugu belirtilen 1969 tarihli 1136
saylli Avukathk Kanunu m. 76 ve m. 95, digerleri arasinda barolara ve yoOnetim
kurullarina “hukukun Gstlnligand, insan haklarini savunmak ve korumak” gorevlerini
de yuklemektedir. Nitekim barolar Genelkurmay baskani da dahil ylzlerce masum
subayin hukuka aykiri ve sugsuz olarak hapse konuldugu Ergenekon, Balyoz ve
benzeri davalarda, 301 madencinin bogularak sehit oldugu Soma faciasinda, onlarca
masum &égrencinin yandigi yurt yangininda, onlarca ¢ocuga tecaviz olaylarinda, kadin
cinayetlerinde, cevre felaketlerinde, onlarca insanin hayatini kaybettigi tren kazalarinda
acillan davalarda hukukun Ustinliginid sonuna kadar savundular. Barolarin glg
karsisinda biat etmeyerek sergiledikleri bu bagimsiz durus hukukun dstunlugunun ve
bagimsiz yarginin en énemli teminatidir.

Barolarin, kisitlarina ragmen basari ile yerine getirdikleri Avukatlik Kanunu m. 76 ve m.
95’le verilen gorev ve yetkiye dokunulmamali; bu yetkinin kullaniimasi asla yUritmenin
onayina ve iznine bagli kilnmamalidir.
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Avukatlik, niteligi geregi bagimsizdir ve bagimsiz yarginin en bagimsiz kurucu
unsurudur. Avukatlarin bagimsiziigi bu nedenle Anayasa’da glvence altina
alinmigtir. Barolarin Uyelerinin kendi yoneticilerini bagimsizca demokratik olarak
secmelerine midahale edilmesi ve bagimsizliginin zedelenmesi Anayasaya ve yargi
bagimsizligina aykiri olur.

Anayasa, kuskusuz yasama ve yuratme unsurlarini, anayasal bir kurum olan siyasi
partileri, parti baskanlari ile unsurlarini ve hangi partinin Gyesi olduklarina
bakilmaksizin milletvekillerini baglar.

Avukathk kanunundaki delege sayilarinin, TBB’de temsil adaletsizligini, buyuk
illerdeki avukatlar aleyhine haksizligi giderecek yerde daha da derinlestirecek
sekilde az sayida dyesi bulunan illerdeki avukatlar lehine degistiriimesi Anayasaya
aykiri bir degisiklik olacaktir. Boyle bir degisikligin 1991 ve 2002 tarihli kararlarinda
Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykiri bulunmasina ragmen hazirlanmasi ve
kanunlastiriimasi, iptal edilmesini gerektirdigi gibi ayni zamanda Anayasayi ihlal
olarak degerlendirilmesi gerekir.

Anayasamizin siyasi partilere ve yasama giiciine verdigi kanun teklif etmek ve
yapmak yetkisinin yukarida agiklanan hassasiyetler ve Anayasal sinirlar
icerisinde, devletin demokratik hukuk devleti niteligine uygun olarak, yasanan
sorunlar giderecek ve demokratiklesmeyi gugclendirecek sekilde kullaniimasi
lilkemizin yararina olacaktir.

Kamuoyuna saygilarimizla duyururuz.

Daha iyi Yargi Dernegi
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