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Bilgi Notu

11 Arahik 2020

Avukathk Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un iptal talebinin reddi-

AYM Gerekceli Karar Ozeti

10 Aralik 2020- Resmi Gazete Sayi 31330/ AYM E2020/60

Karar oy ¢oklugu ile alinmistir.

e Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin ayni bdélgede birden fazla
olamayacagi yoninde getirilmis anayasal bir sinirlama yoktur. Bu nedenle ayni
ilde birden fazla baronun kurulmasina anayasal acidan herhangi bir engel yoktur.
Atif: AYM E.2012/95, K.2013/9

e Ayni ilde birden fazla baro ancak Kanun’da belirtilen kosullarin gerceklesmesi
durumunda muUmkin olup barolarin  kurulusunun avukatlarin iradesine
birakilmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle ilgili duzenlemelerin, meslek
kuruluglarinin kanunla kurulacagina yonelik anayasal ilkeye aykiri oldugu
degerlendirilemez.

e TBB’nin butun barolarin katilimiyla olustugu ve Genel Kurul'un da TBB'nin en Ust
karar mercii oldugu gozetildiginde barolarin Genel Kurulda kurumsal olarak daha
fazla delegeyle temsil edilmesini dngdren kuralin demokratik hukuk devletinin en
onemli unsurlar olan ¢ogulcu ve katilimci demokrasi ilkelerinin gergeklesmesi
bakimindan elverigli ve gerekli olmadigi sdylenemez. Barolarin TBB’de etkin bir
sekilde temsil edilmesi amaciyla her bir baronun delege sayisinin dava konusu
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kuralla 3’e ¢ikariimasiyla basvurulan arac ile ulasilmak istenen amacg arasinda
makul bir dengenin kuruldugu anlasiimakla kuralda bir orantisizlik
bulunmamaktadir. Bu itibarla, barolarin TBB Genel Kurulunda dengeli bir sekilde
temsil edilmesi amaciyla delege sayisinin 3’e ¢ikariimasini dngéren kuralda
demokratik hukuk devleti ilkesine aykirnlik bulunmamaktadir. Kural Anayasa’nin
2. ve 135. maddesine aykiri degildir.

Kurallarin yer aldigi Kanun’a konu teklifin komisyon gérusmeleri sirasinda dile
getirilen goéruslerde; buylk sehirlerde barolara kayith avukat sayisinin ¢ok fazla
olmasindan kaynakh sorunlarin ¢oézilmesi, avukatlik hukukuna iligkin is ve
islemlerin yUrutilmesinde yasanan gecikmelerin ortadan kaldiriimasi ve baro
hizmetlerinin daha saglikh bir sekilde yurutulebilmesi gibi amaclarla yeni bir
baronun kurulabilmesine imké&n tanindidi ifade edilmistir. Bu yonuyle kuraln
kamu yarari diginda baska bir amac guttigu sdylenemez.

Kanun'un 157. maddesinde disiplin kurulu kararlarina kargi, Cumhuriyet Savcisi
ve ilgililere, teblig tarihinden itibaren otuz guin icinde Turkiye Barolar Birligi Disiplin
Kuruluna (Kurul) itiraz edebilme imkani taninmistir. Dolayisiyla avukatlar
hakkinda uygulanacak disiplin cezalan bakimindan nihai karar merci Kuruldur.
Bu nedenle ayni ilde birden fazla baronun kurulmasinin meslek disiplini
bakimindan farkli uygulamalara sebebiyet vermesi s6z konusu degildir

Kurallarda, sadece birden fazla baronun kurulmasi 6ngértilmekte olup barolarin
siyasi faaliyette bulunabilecegine iliskin herhangi bir dizenleme mevcut degildir.
Barolarin tamami Anayasa’da ve 1136 sayil Kanun’da yer alan hak ve
yukumluliklere tabidir. Dolayisiyla barolarin Anayasa ve Kanun’da belirtilen
amaglarn disinda faaliyette bulunmalarini engelleyecek hukuki tedbirlere yer
verilmistir. Bir ya da birden ¢ok baronun kurulmus olmasi bu durumu
degistirmemektedir. Kurallarin savunma meslegini siyasallastiracagi yonundeki
iddia ise uygulamaya yonelik bir sorun olup anayasallik denetiminin kapsami
disinda kalmaktadir.

Ayni ilde birden fazla baronun kurulmasinin; barolarin ideolojik, etnik ve siyasi
temelli ayrismalarina neden olacagi, bu durumun farkh catismalara zemin
hazirlayabilecedi, barolarin hukukun Ustunligund ve insan haklarini koruma
gorevini islevsiz héle getirecegi ileri surilmekte ise de belirtilen hususlar
yerindelik kapsaminda olup anayasal denetimin konusu disinda kalmaktadir.
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Karsi oy gerekgeleri

AYM Bagkani Ziihtii Arslan, AYM lyeleri Celal Miimtaz Akinci, Engin Yildirim, Emin Kuz,
Yusuf Sevki Hakyemez, Hasan Tahsin Gokcan.

Ozet

2017 yihnda yapilan Anayasa degisikligi ile, Anayasa'nin 123'Unci maddesi
uyarinca kamu tuzel kigilikleri ancak kanun ve Cumhurbaskanlgi kararnamesiyle
kurulabilir. Anayasa’nin 123. maddesinde 2017 yilinda 6771 sayili Kanunla
yapilan degisiklige gére kamu tuzel kisiliginin artik kanunun agikca verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmasi veya kaldiriimasi mimkuin degildir. Atif: AYM E. 2018/104,
K. 2020/39.

Anayasa’nin 135. Maddesinde ayni yerde birden fazla meslek kurulusu
kurulmasini yasaklayan bir hikim yok ise de, kamu tiizel kisiligi oldugu hikme
baglanan ve Anayasa’nin 3. kisminin “Yiritme” baslikli 2. bélimiinde “idare”
basligi altinda dizenlenmesi itibariyla idari teskilat icinde yer aldiginda stphe
bulunmayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust kuruluglarinin
ayni yerde ayni meslek icin birden fazla olmasinin mimkin olmadigi agiktir.
Dava konusu kurallar Anayasa’nin 123., 135. Maddelerine aykiridir.

TBB Genel Kurulunda Uye sayisi fazla olan barolarin temsil orani nispi olarak
azaltilmistir. Kural adil ve dengeli bir temsil saglamaktan uzak olup
Anayasa’nin 2. ve 135. Maddelerine aykiridir. Atiflar: AYM E. 2011/55, K.
2011/146; AYM E. 2000/78, K. 2002/31; AYM E. 2010/80, K. 2011/178; AYM,
E. 2017/135, K. 2019/35.

Meslek kuruluslarinin olusturuimasinda esas dge meslektir. ideolojik, siyasi vb.
dusuncelerle bu kurumlarin teskilatlandiriimasi, ¢oklu baro kurulmasina imkan
verilerek bu tir olusumlara zemin hazirlamasi Anayasa'nin ruhuna ve amacina
uygun dismemektedir. (Anayasa’'nin 2., 128. Ve 135. Maddelerine aykirilik teskil
etmektedir.)
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Arslan:

e 2017 yihnda yapilan Anayasa dedisikligi ile, Anayasa'nin 123'Uncui maddesi
uyarinca kamu tuzel kigilikleri ancak kanun ve Cumhurbagkanligi kararnamesiyle
kurulabilir. Anayasa’nin 123. maddesinde 2017 yilinda 6771 sayili Kanunla
yapilan degisiklige gbre kamu tizel kisiliginin artik kanunun agikga verdigi yetkiye
dayanilarak kurulmasi veya kaldiriimasi mimkin degildir. Kurallar belli sartlar
altinda ayni ilde birden fazla baronun kurulmasini tamamen avukatlarin iradesine
birakmaktadir. Dava konusu kurallar Anayasa’nin 123., 135. Maddelerine
aykindir. Atif: AYM E. 2018/104, K. 2020/39.

e TBB Genel Kurulunda Uye sayisi fazla olan barolarin temsil orani nispi olarak
azaltilmistir. Barolarin TBB Genel Kurulunda uye sayilarina goére temsil
edilmesi amaciyla getirilen kuralin ulasiimak istenen amacla orantili oldugu
sOylenemeyeceginden, 1136 sayili Kanunun 114. maddesinin degisik 3. fikrasi
Olcululik ve demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
Anayasanin 2. ve 135. maddesine aykiridir. Atiflar: AYM E. 2011/55, K.
2011/146; AYM E. 2000/78, K. 2002/31; AYM E. 2010/80, K. 2011/178; AYM,
E. 2017/135, K. 2019/35.

e Anayasa’nin 135. Maddesinde ayni yerde birden fazla meslek kurulusu
kurulmasini yasaklayan bir hikim yok ise de, kamu tizel kisiligi oldugu hiikme
baglanan ve Anayasa’nin 3. kisminin “Yiriitme” baslikh 2. béliminde “idare”
baslgi altinda dizenlenmesi itibariyla idari teskilat icinde yer aldiginda siphe
bulunmayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve Ust kuruluslarinin
ayni yerde ayni meslek icin birden fazla olmasinin mimkin olmadigi agiktir.
Dava konusu kurallar Anayasa’nin 123., 135. Maddelerine aykiridir.

e 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile, Anayasa'nin 123'UncU maddesi
uyarinca kamu tizel kisilikleri ancak kanun ve Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle
kurulabilir.

e Anayasa’nin 135. Maddesinde ayni yerde birden fazla meslek kurulusu
kurulmasini yasaklayan bir hukim yok ise de, kamu tuzel kisiligi oldugu hikme
baglanan ve Anayasa’nin 3. kisminin “Yiritme” baslikli 2. bolimiinde “idare”
bashgi altinda dizenlenmesi itibariyla idari teskilat icinde yer aldiginda siphe
bulunmayan kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluslarinin
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ayni yerde ayni meslek igin birden fazla olmasinin mimkin olmadigi agiktir.
Dava konusu kurallar Anayasa’nin 123., 135. Maddelerine aykindir.

e Barolarin TBB Genel Kurulunda Uye sayilarina gére temsil edilmesi amaciyla
getirilen kuralin ulasiimak istenen amagla orantili oldugu
sOylenemeyeceginden, 1136 sayili Kanunun 114. maddesinin degisik 3. fikrasi
Olgultulik ve demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
Anayasanin 2. ve 135. maddesine aykirdir.

Hakyemez:

e Barolarin TBB Genel Kurulunda lye sayilarina gére temsil edilmesi amaciyla
getirilen  kuralin  ulasilmak istenen amagla orantii  oldugu
sdylenemeyeceginden, 1136 sayili Kanunun 114. maddesinin degisik 3.
fikrasi 6lgululik ve demokratik hukuk devleti ilkeleriyle bagdasmamaktadir.
Anayasanin 2. ve 135. maddesine aykirdir.

Yildirim:

e 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Anayasa'nin 123'Uncl maddesine gore
ancak kanunla veya Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kamu tlzel Kisiligi
kurulabilir. Bir kamu tlzelkisisi olan baro kurulmasi icin iki bin avukata veya
Turkiye Barolar Birligi de dahil olmak lGzere bagka bir organa yetki verilmesi
mumkun degildir. Atiflar: AYM E. 2018/104, K. 2020/39.

e Kural, Uye sayisi fazla olan barolarin TBB Genel Kurulunda Uyelerini temsil
edebilmelerini orantisiz bir sekilde engellemektedir. Kuralin gerekgesinde yer
alan etkin temsil amaci Uye sayisi az olan barolar yontunden saglanirken, tUye
sayisi fazla olan barolar bakimindan olcili ve makul olmayan bicimde
daraltmaktadir. Kural Anayasa’nin 13. ve 135. Maddelerine aykiridir. Atiflar:
AYM E. 2011/55, K. 2011/146; AYM E. 2006/143, K. 2009/98; AYM E.2000/78,
K.2002/31; AYM E.1991/4, K. 1991/45.
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Akinci:

e 2017 Anayasa degisikligi sonrasinda Anayasa'nin 123'Uncu maddesine gore
ancak kanunla veya Cumhurbagkanligl kararnamesi ile kamu tizel kisiligi
kurulabilir. Kanun koyucuya yetki verilemez. Anayasa’nin 135. maddesine
aykirihk teskil eder.

e Meslek kuruluslarinin olusturulmasinda esas 6ge meslektir. ideolojik, siyasi vb.
dusuncelerle bu kurumlarin teskilatlandiriimasi, coklu baro kurulmasina imkan
verilerek bu tir olusumlara zemin hazirlamasi Anayasa'nin ruhuna ve amacina
uygun dismemektedir.

e Ayni ildeki farkli barolar arasindaki rekabet, disiplin hukumlerinin
uygulanamamasina ya da farkli uygulanmasina yol agabilir.

e Kamu tizel kisiliklerinin yonetmelik ¢ikarma gibi dizenleme vyetkileri vardir.
Birbiriyle c¢elisen dizenleyici islemler yapilabilir, bu da meslek standartlarinin
olusmasinda sorunlar ¢ikarabilir.

e Coklu baro Anayasa’nin 2., 128. ve 135. Maddelerine aykirilik teskil etmektedir.

Gokcan:

e Toplam avukat sayisinin %60’'ina sahip olan bir baronun, degisiklik sonucunda
toplam delege sayisi icindeki temsil orani %10’u bulmamaktadir. Yeni barolarin
kurulacadi varsayimi ile bile kentin temsil orani %25’i gegcmeyebilir. Kural
temsilde adalet ve demokratik devlet ilkelerine aykiridir. Blylk barolarin
neredeyse temsil edilmemesine yol agan bir sonucun demokratik hukuk devleti
ilkesiyle bagdastigi sdylemek gugctir. Kural Anayasa’nin 2. ve 135. maddelerine
aykindir. Atiflar: AYM E. 2010/80, K. 2011/178; AYM E. 2014/181, K. 2014/179;
AYM E. 2008/80, K.2011/81
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