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daha iyi yargi

Dahalyi YargiDernegiHakkinda

Dahalyi Yargi Dernegi, Tiirk yargisininsorunlarinitespit etmek, sorunlara yénelik ¢6ziim énerileri gelistirmek, 6neriler iizerinde toplumsal mutaba-
kat saglanmasi ve ¢oziimlerin hayata gecirilmesi yoniinde calismak amaciyla kurulmus olansiyasetentarafsiz bir sivil toplum diisiince kurulusudur.

Dernek bucercevede, Tiirk Yargi'sininsiirekli olarak gelismesi, cagdaslariile rekabet edebilmesi ve burekabette 6ne gecebilmesiicin, yargiileilintili
tiim kisi, kurum ve kuruluslar ile toplumu ortak bir zeminde bir araya getirmeyi, fikirler ve éneriler gelistirerek mutabakat ve uzlasma saglamayi,
lizerinde uzlasilan dnerileri hayata gecirmek icin gerekli cabalar gostermeyi amaclamaktadir.

Daha lyi Yargi Dernegi‘nin Tiirk Yargi sistemiicin en kritik 6nerisi, yola ¢cikma sebebi de olan "yargilamalarda gercek ve delillerin tam ve dogruifsasi
ve ibrazi” 6nerisidir. Bu dneri Yargi Reformu Stratejisi 2019 belgesinde Hedef 8.2'de yer almistir. Dernegin calismalarinin en kapsamlisi ise “Tiirki-
ye'nin Orta DemokrasiSorunlari ve C6ziim Yolu: Yargi, Hesapverirlik ve Temsilde Adalet” kitabidir. Kitap, 2020 yilinda “Turkey's Middle -Democracy
Issues and How to Solve Them" ismiile ingilizce'ye cevrilmistir. Dernegin "Adalet Yiiksek Kurumu" adini verdigi ve yarginin etkinligi ve bagimsizhg
icin gereken reformlarin 6ziinii olusturan yargi iist yapilanmasi dnerisi de bu kitapta yer almaktadir.

Dernek, 2014 yilindan bu yana yaptigi reform calismalarini “A'dan Z'ye Tiirk Yargi Reformu Tasarimi ve Taslaklari” ismiile bir kitap halinde 6niimiiz-
dekiaylardayayinlayarak Tiirkiye ve diinya kamuoyuna sunacaktir.

Daha lyi Yargi Dernegi Calismalarindan...

UyusmazliktaDDiiriistlik  YargiHizmetlerinde Yargi Reformu Stratejisi ~ Avukathk Kanununda Tiirkiye'nin Orta Adalet Yiiksek Tiirkiye'nin ikilemi:
Tamve Dogruifsa Kalite ve Unsurlan 2019BelgesiHakkinda ~ Yapilmasilstenen Demokrasi Sorunlari Kurumu Onerisi Orta Gelir ve Orta Demokrasi
Goriis ve Oneriler Degisiklikler Hakkinda ve Coziim Yolu Tuzaklar
Goriislerimiz
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Yargi performansina
ozet bakis

Adli sicil istatistiklerine gore ilk derece mahkemeleri iglerinin
% 59’unu, Istinaf mahkemeleri % 54’{inii, Temyiz mahkemeleri ise
% 56’11 bitirebilmektedir. Mahkemelere gelen 7,7 milyon igin 3,2
milyonun halledilmesi sonraki yillara kalmakta; bu zamanla y1811-
mayaneden olmakta; y181lmalar af ¢cikarilmasi, alternatifuyusmaz-
ik ¢oztimiiniin zorunlu kilinmas: gibi palyatif yontemlerle gideril-
mektedir. Ancak bu ¢coziimler ileride bagka ve daha derin sorunlara
neden olmaktadir. Ote yandan Yargitay’in inceledigi dosyalarin sadece
% 50,2’inde onama karar1 verilmekte; bu da istinaf makemelerinin
yargilamalarinin % 49’'undan fazlasinin hatala olduguna igaret et-
mektedir. Ayni durum; uzmanliklaribaglangic seviyesindde olan ilk
derece mahkemelerinde hata oraninin cok dahayiiksek olabilecegine
igsaret etmektedir. Hali hazirda kamuoyunun genel kanaati mahke-
melerindavalariincelemeye veisabetlikararvermeleriigin gereken
zamani ayiramadigl, 6zeni gosteremedigikararlarindakiisabetsizlik

2019'dabozmalarve 2019'dakarara

yenidavalartoplamis sayisi bagladigidosyasayisi

ilk 7724535 4529019
Derece e e

istinaf 1.760.952 977969

Temyiz 1188.537 659.787

Toplam 10.674.024 6.166.775

Yeni gelen ve karara baglanan
dosya sayisi karsilastirma - 2019

Yeni I Karara baglanan

Olmasi gereken ve mevcut
mahkeme sayisi karsilastirma - 2019

B Mevcut

Olmasi gereken

Mevcut faaliyet modeli kapasitesinin
ihtiyaci karsilama orani - 2019
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7,7mn

oranininistatistiklerin ortayakoydugundan ¢cok dahayiiksek oldugu
yoniindedir.Istatistiklerin ortaya koydugu tabloya gére mahkemele-
rinisabetsiz de olsa ¢ikardigi ig kapasitesine gore bir hesaplamaya-
pildiginda Tiirkiye’de biitiin mahkemelerin sayisini yaklagik olarak
iki katina cikarmak gerekecektir. Eldeki verilere gére mahkemele-
rinisabetli karar verme kapasitesini artirmak sayisini artirmaktan
dahaiyisonugverecektir. Biryandan adalete gliven artarken toplam
is say1sin1 azaltacak; dger yandan isabetli karar verilmesi bir mah-
kemeninbir kere inceledigi davay: tekrar agmasini ve tekrar zaman
harcamasiniénleyecektir.

Almanya’nin, hukukun tistlinliigii, demokrasiendesklerinde Tiir-
kiye’ninilerisinde olmasi, parallel olarak milli gelirinin Tiirkiye'nin
8 -9katifazlaolmasinintemelinde yatan uyusmazliklarin ¢éziimiin-
de Ttrkiyeninikikati etken olmasinin biiytk etkisi vardair.

2019'daki Kapasiteyegore Aciimasigereken
olmasigereken .

mahkemesayisi yenimahkemesayisi

mahkemesayisi

7769 13.251 5482

651 1201 550

53 95 42

8473 14.547 6.074

ilk Derece Mahkemeler

4,5mn

“a

13.251

7.769

%59

istinaf Mahkemeleri Temyiz Mahkemeleri

1,8 mn
1,2mn

0,98 mn 660 bin

1.201
651

%54 %56

Kavnak: Adalet Bakanliai Istatistikleri



Gelismis Ekonomi, lleri Hukuk ve lleri Demokrasiicin

8 Baslikta 80 Oneri

BASKANI oldugum, siyaseten tarafsizbir
diisiince kurulugu olan Daha Tyi Yargi Der-
negi'nin giindemdeki ekonomi, hukuk ve de-
mokrasi konusunda detayli 6nerilerini ilgili
makamlara sunmaktan mutluluk ve gurur
duyariz.

Hukukun tstiinliigine ulusal ve ulus-
lararasi giivenin giiclendirilmesi, yarginin
adalete erigimikolaylastiran, hizl, kalitelive
ekonomik hizmet tiretmesi, seffaflik ve he-
sapverirligin giiclendirilmesi, temel haklar
ve 6zellikle fikir ve ifade 6zgiirliigii konusun-
damevcutendige ve sikayetlerin giderilmesi,
tilke kaynaklarinien etkin olarak kullanirken
bilgi ve tecriibe birikiminin, ve bu birikimin
nesiller arasinda aktariminin giiclendirilmesi,
veennihayetindeyargi teskilatinin hukukun
Ustiinliiglini saglama, hukuk giivencesini
gliclendirmeyetkinliginin artirilmasi, cagdag
sistemlerle karsilagtirilabilir seviyelere ge-
tirilmesi konusunda somut 6nerilerimizi ve
caligma konularini toplam (8) anabaglik altinda

planlariile birlikte ekte sunmaktayiz.

Cumhurbagskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in “Ekonomi,
Hukuk ve Demokrasi”konularindagerekeninyapilacagini séylemis
akabinde sayin bakanliklarinizin ig diinyasinin goriiglerine bagvur-
musg olmasiniiilkemizin en 6nemli meselesinin kokliibir ¢oztime ka-
vugturulmasi yolunda 6nemli bir firsat penceresi olarak gérmekte;
umut vericibulmaktayiz.

Bununla birlikte tek bagina yiirtitmeyi temsil eden Sayin Cum-
hurbagkani'ninve digerytiriitme unsurlarinin, Avrupa InsanHaklar1
Mahkemesi’nin (ATHM) iilkemizi baglamadigina dair beyanattabu-
lunmasi, Anayasa Mahkemesi'nin (AYM) kararina diger bir mah-
kemenin uymamig olmas1 hukuk ve demokrasi konusunda samimi,
kararlibir siyasiiradenin olmayabilecegi yoniinde umutsuzluga sevk
etmektedir. Ulkemizin bu 6nemli konuda acilan firsat penceresini
iyidegerlendirmekicin kotiimser ve elestirel olanlarin daitimadini

Av.Mehmet GUN

80 adet somut aksiyon énerisini tahmini termin Dahalyi Yargi Dernegi Yonetim Kurulu tedir. Diger bir 6rnek ise Papaz Brunson

kazanacak ve stirece katilimlarin giiclen-
direcek olan “hakimlere cografi teminat
verilmesi”, ATHM’nin veyaAYM’ninkarar-
larinin -yanligligi serbestce elegtirilirken —
geciktirmedenuygulanmasi gibi, kiiclikama
manalitedbirler alinmasiyararli olacaktir.

Uyesioldugu anlagmalarlauluslararasi
hukuk camiasinin bir {iyesi olan tilkemizin
bu anlagmalari ve ézellikle Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesi (ATHS) ni, busézlesme
geregince kurulmusg olan ATHM’nin karar-
larini ve bu sézlesmeyi i¢ hukuka tistiin
olarak kabul eden Anayasa m. 90 hitkmii
geregince AYM Kkararlarini derhal uygu-
lamasinin, lilkemizin iceride ve digarida
hukuk itimadi olugturmasindaki 6nemini
anlatmayasayfalaryetmez. Kiiciik bir 6rnek
vermek gerekirse; ATHM kararlarinin Tiir-
kiye’yi baglamadigina dair beyanat hemen
uluslararasiekonomicevrelerinde yansima
bulmakta, tilke Kredi Temerriit Takasirisk
puanimizi (CDS) yiikseltici etki gostermek-

Bagkani davasi sirasinda yiiriitmenin yargi siireci

hakkindakibeyanlari ile ayni zamanda yargilamanin stirekli olarak
erteleniyor olmasibir arayageldiginde 2018 ekonomik krizine neden
olmusg; sadece USD kurunun olaganiistii artmasi, Agustos 2018 ile
Ekim 2018 arasindaki 3 aylik donemde ithalatlar sebebiyle tilkemi-
zin digariya 57 milyar TL (11 Milyar USD) fazladan deger akitmasi-
nanedenolmustur.

Ekonomi, ulusal ve uluslararasi itimada, ekonomik iligkiler
kurmak isteyenlerin yek digerine giivenerek kredi agmasina, borg
vermesine, siparig vermesine, pesin ddeme yapmasinayadaveresiye
mal satmasinave tiirlii gekillerdekiiligkilerde kargilikli itimat olug-
turulmasinabaglidir. Hukuk bu itimat ortamini, deryalar 6tesinde-
kiinsanlarin birbirlerine itimat edebilmesini saglar. Milli gelirinin
6nemli bir kismi dig ticaretten gelen tilkemizin uluslararasi alanda
itimat telkin edebilmesi hukukun bu iglevini yerine getirebiliyor
olmasina bagladir. Bagka bir deyisle ekonomi ve hukuk ayni seyin

daha iyi yarg



Hukukun Ustiinliigii Seviyesi ile Milli Gelir Artisi iliskisi

Yiiksek Gelir Grubu Esigi (sol eksen)
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Kaynaklar: Dinya Bankasi, The Economic Risk-wire ve Demokrasi Endeksi;
The Economist Demokrasi Endeksi Diinya ortalamasi 2005 ve sonrasi; ve
2005 6ncesi v-dem Liberal Demokrasi Endeksi (Veriler Daha lyi Yargi Dernedi uyarlamasi)

iki degisik gorlintimidiir: Mal ve hizmet iiretimini saglayan iligki-
lerintabioldugukurallarin tamamihukuk; builigkilerin sonucunda
iiretilen mal ve hizmetler de ekonomiyitegkil eder.

Hukukun tistiinliigii seviyesiile milli gelir seyriyukaridaki tablo-
lardan goriilebilmektedir. Hukukun iistiinliigli sabit kaldiginda bile
milli gelir artmakta; endeks diigtiigiinde bir siire sonra milli gelirde
diisiis goriilmektedir.

Demokraside esasindahukukun tistiinliigii demektir ve hukukun
temelinin {izerinde ylikselir. Demokrasinin ekonomiile 6zel iligkisi
ise;demokrasininbiryandanhukukun iistiinltigline giiveni percinler-
ken, diger yandan daekonominin aktorlerinin enyliksek derecede mal
vehizmet liretmesini saglamasidir. Dolayisiile hukuk, mal ve hizmet
tretiminde dogrudan ve demokrasi yoluyla dolayli olarak katmanli
etki iiretir. Nitekim diinyada ve Tiirkiye’de milli gelir ile demokrasi
vehukukun iistlinltigii seviyelerinin seyri; builigkiyinet olarak gozler
Ontine sermektedir.

" daha iyi yargi

Diinya Kisi Basi Ortalama GSYiH (sol eksen)

—e— Hukukun Ustiinliigii Endeksi Diinya Ortalamasi (sag eksen)

Takdir edilecegilizere ekonomide olumlu etkilerini gérecegimiz
hukuk ve demokrasi konularindaki geligtirme ve iyilegtirmeler, bu
iki methumun dogalar1 geregince uzun soluklu, sabirli ve kararli ¢ca-
ligsmayi, kaniksanmig ve koklesmis olan sorunlar hakkinda eskiden
denenmis ve birakilmig yontemler arasindaileri geri gitmek yerine
kokliiveyenilikei ¢cozlimler geligtirmeyi, konunun tiim paydaglarinin
tartigmalara dahil edilmesinigerektirir. Bubakimdanbusiiregte ba-
kanliklariizailetilen tiim 6nerileri dikkate alip degerlendirecek, etkin
caligarak hizli sonug alabilecek nispeten kiiciik boyutlu bir ¢calisma
ekibi kurmanin ve bu ekibin siirekli caligmasinin yararli olacagim
diistiniiyoruz. Bu caligma ekibinin her iki bakanliktan da yetkin ve
siyasiyetkililere kolaycaerigebilenbir ekip olmasininyararliolaca-
ginidiigliniiyoruz. Bizler dernegimizbilinyesinde reform konusunda
calismaktaolan ekibimizle, bakanliklarinizin olugturacagi ekip veya
komisyonlarlabirlikte caligmaktan mutluluk duyariz.

Tiirkiye Barolar Birligi'nin (TBB) Adalet Bakanligi’na ilettigini
duyurdugu Oneriler arasinda yer alan, Hakimler ve Savcilar Kuru-



Dunyada ve Turkiye'de
Demokrasi Endeksi ile GSYIH Artisi ve Azalis
Arasindaki Dogrudan lliski
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Kaynaklar: Diinya Bankasi, The Economic Risk-wire ve Demokrasi Endeksi;
The Economist Demokrasi Endeksi Diinya ortalamasi 2005 ve sonrasi; ve
2005 éncesi v-dem Liberal Demokrasi Endeksi (Veriler Daha lyi Yargi Dernedi uyarlamasi)

lu'nu (HSK) (i) Hakimler Kuruluve (ii) Saveilar Kurulu olarak ikiye
ayirma Onerisini, yargi yapilanmasinda reform ihtiyacini glindeme
getirmesinedeniyleilgin¢ buluyoruz.

Buikiliyapilanma1971ve 1981 yillariarasinda Tiirkiye’de “Yiiksek
Hakimler Kurulu”ve “Yiiksek Savcilar Kurulu” adlariylauygulanmis;
yararhibulunmadigiicin 1981'de Hakimler ve Savcilar Yitksek Kurulu
altindabirlestirilmigtir. Keza HSK'nin iiyelerininyiiksek yarg tiyeleri
olmasiuygulamasida Tiirkiye nin tecriibe ettigive iyi sonuc alamadi-
g1biruygulamadir. [talya’da, Fransa’da, Romanya’dave diger ilkeler-
deyasanan tecriibeler bu tiir yontemlerin yargiicinde bagimlhiliklar
olusturabildigini, hizmet kalitesinin diismesine neden oldugunuve
kolayca diizeltilemedigini gostermektedir.

BukisanotlarimizTBBninbu énerisininhemenreddedilmesiigin
degildir. Bu 6nerinin diger 6nerilerle birlikte genis kapsamli olarak
tartigilmasi gerektiginin altini ¢izmek amaciyladir. Yarg: kurullari-
ningelistirilmesidiinyadahalihazirdatartigilan ve geligmelerinya-

sandig16nemlibirkonudur. Son20yildadzellikle AB{iyesitilkelerde
yapilan degigikliklerle yargi kurullari, topluma kaliteli hizmet tire-
tilmesi odaginda evrilmektedir. Tlrkiye de konuya bu yonden yak-
lagmali ve yargiy1 topluma kaliteli hizmet iiretir sekilde yapilandar-
makicin, diinyadakidrnekleride degerlendirerek kendine en uygun
yontemiolugturmalidir.

Bunun i¢in dernegimizin Eyliil 2020°de yeni adli y1l baglangici
vesilesiyleyaptig1samimi6zelestiri cagrisini dikkate getirmek, eko-
nomimizi giiclendirmenin ve refahimiz siirekli olarak artirmanin
hukukun tistiinliigii ve yarg1 yoluyla miimkiin olduguna, bunun igin
ise yarginin tiim organ ve unsurlari ile yargi ile ilgili tiim taraflarin
samimibir 6zelegtiriyapmalarinaihtiya¢oldugunubelirtmekisteriz.

Sevinerek ifade etmek isteriz ki; Daha Iyi Yarg: Dernegi 2014
yilindanbuyanayaptigi caligmalarda; yargi tegkilatinikaliteli hizmet
tiretimine odakly, verimli, gseffafve hesapverir hale getirmeyi amacla-
yan; buamacahizmet edecek mahkeme yapilanmasini 26 kalkinma

daha iyi yarg



bolgesi bazinda optimum uzmanliklar: merkezlerde biriktirirken,
hizl1 ve acil hizmet veren birimleri vatandagin ayagina gotiirecek
sekilde olugturan, tim hukuk mesleklerinibuyenimahkeme yapilan-
masina paralel olarak yapilandiran ve yeknesak bir kariyer planina
kavusturan, seffaflik ve hesapverirligi kimi gelismis tilkelerde bile
yaganan kotii tecriibelerin yaganmayacag: sekilde gelistiren yeni-
lik¢i bir 6neri gelistirmigtir. Dernegimiz bu 6nerinin kabul gormesi
lizerine, Onerinin hayatagecirilmesiicin gereken tasarimlariyapmis
ve ilk taslaklar1 olusturmus bulunmaktadir. Dernegimiz son rétusg-
lar1 yapilmakta olan bu kapsamli yeni ve ileri 6neriyi ¢ok yakin bir
zamanda Tiirk ve diinya kamuoyu ile paylasacaktir. Daha Iyi Yarg
Dernegi’nin tasarimini ve ilk taslagini yaptigi 6nerinin ve yapilacak
diger 6nerilerin tiim paydaglarin ve uzmanlarin katilimi ile tartigil-
masini, ortak akil ile ortaya ¢ikacak sonucun hayata gegirilmesinin
Tiirkiye i¢in enuygunu olacagini diisiintiyoruz.

Yazimizin en bagindabelirtigimiziizere “ekonomi, hukuk ve de-
mokrasi”birbirinden ayrilamazbiitlindtirler. Ancak bunlarin hepsini
makul bir cercevede ve dncelik siralamasi icinde gergeklestirmek
gerektigini diigliniiyoruz. Burada 6ncelik elbette “hukuk” unsuruna
verilmelidir. Ilk 6nce yarginin iyi hizmet verir, verimli, temel hak ve
ozgiirliikklerikoruyarak gelistirir, seffaf ve hesapverirhale getirilmesi
gerekir. Yargiboylelikle toplumakatma deger tireterek organ, unsur
ve hizmetlerine itimadi giiclendirecek, tam bagimsizligi ve kendi
kendini yonetebilir olmay1 hak edecektir. Bu gerceklestirildiginde
bir yandan ekonomik bagarimiz yiikselirken diger yandan demok-
rasi seviyemiz ¢agdaslariyla yarigabilir seviyelere gelebilecektir.
Dolayisiyla hukuk konusunda yapilacak iyilestirmelerde yarginin
once kaliteli hizmet iiretir, seffaf ve hesapverir hale getirilerek ta-
rafsizligive etkinligiile hukukun tistiinliigiine dair glivence vermesi;
bagimsizvekendikendiniyonetebilir hale getirilmesi meselesinden
dahaonce ve 6ncelikle ¢oziilmelidir. Bunun icin yarginin hizmetinin
kalitesi yiikseltilmeli, arkasindan yarginin olagan iglevini goster-
mesine engel olan kisitlar kaldirilmali, kamu gérevlileri ile siradan
vatandagarasindakanun 6niinde esitlik ilkesihayata gecirilmelidir.
Hukukkonusununhalledilmesiile es zamanliolarak demokrasiaya-
gindakisorunlar ¢oztilmelidir.

Demokrasi konusu da aslinda hukukun tistiinliigii ile yakindan
ilgilidir. Ancak bu alanda hukukun tstiinliigl siyasi faaliyetleri
yakindan ilgilendirmektedir. Ciinkii halkin, kendi devletinin y6-
netimine katilma hakki bir yandan siyasi parti tiyelerinin parti yo-
netimine katilimi, diger yandansa iilke icinde her seviyede yapilan
secimler ile yakindan ilgilidir. Ulkemizde bu husustaki tartismalar
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hakkindaolgunlagmig 6neriler deigeren genisbirliteratiirbulunmak-
tadir. Oneriler temel olarak: (i) parti icidemokrasiyisaglayan, siyasi
haklarile partiyasaklari arasindademokratik dengeyisaglayan yeni
birsiyasipartiler kanunuhazirlanmas; (ii) secim sisteminin temsil
adaletinigercek anlamdasaglayacak, seffaflik ve hesapverirligiarti-
racak, segcmen-milletvekili bagini kuvvetlendirecek sekilde gelisti-
rilmesi; (iii) Ifade, basin, toplanti ve gosteri yiiriiytisii ve orgiitlenme
ozgiirliiklerinikisitlayicimevzuatin ve uygulamalarin iyilegtirilmesi;
ve (iv) coguleu, hukuka uyarl ve mali hiirriyet de dahil olmak tizere
basin hiirriyetinin saglanmasi konularinda toplanmaktadir.

Kamukurumuniteligindekimeslek kuruluglarindadagecerliolan
delegelik sistemi, siyasipartiicisecimler, siyasipartilerin adaylarin
belirlerkenuyguladigi secim yontemleri, secimlerde kullanilanblok
liste, merkezyoklamasivebenzerivasitalarin hepsinin gézden geci-
rilmesine ve halkin ve her bir bireyin yonetime katilma haklarinin
(hukukunun) gelistirilip giiclendirilmesine ihtiyac vardir. Kezaulus-
lararasi alanda geligmisg iilkeler arasina girmenin diger bir geregi ve
aynizamandahalkin yonetime katilmasinin 6niindekibir fiili engel de
siyasetin geffafve hesapverir finansmani konusudur. Bukonudevlet
yonetimine katilmak isteyen, yetkin ve degerli kigilerin siyasetten
uzak durmasina neden olmaktadir. Dernegimiz bu konuda ayrica
oneriler gelistirmeye, ¢6ziime katki vermeye hazirdar.

Demokrasikonusundahalkin yonetime katilma hukuku halledil-
dikten sonra Tiirkiye'nin tambirileridemokrasihaline gelmesiicin,
hukuk ve demokrasireformlarini taclandiracak olanhususa; yenive
sivilbir anayasaolusturulmasinagecilmelidir. Esasenyargireformu
ileyonetime katilmahakki - siyasi partiler meselesi-1slah edildigin-
de Anayasa’nin biiyiik bir kismitizerinde toplumsal mutabakat zaten
olusmus olacaktir. Boylelikle anayasa yapiminda zor alanlar izole
edilmigvekolayca¢ozliim bulunabilir kii¢iikliige indirgenmis olacaktir.

Yenivesivil biranayasayapilmasiicinise 6ncelikle birmetodolo-
ji,cerceveve sekretaryayasasi ¢ikarilmalidir. Halkin tercihigereken
konularda halkin nasil bilgilendirilecegi, tercihinin nasil 6grenile-
cegi, tartisilan konulardagoriislerin nasil telifedilecegi, mutabakat,
uzlagmaveiknayontemlerinin kullanimibuyasailebelirlenmelidir.
Tartigmalara tiim paydaglarin katilimi saglanmali, goriisleri deger-
lendirilmeli, kabul edilme, digerleriyle birlegtirme, tevil edilme veya
reddedilme durumlarindamutlaka geribildirim yapilarak sivil toplum
ve paydaglarin katilimi tesvik ve motive edilmelidir.

Saygilarimizla, degerlendirilmesiicin arzederiz.



Hukukun ustunlugu alaninda
somut aksiyon onerilerimiz

(kisa ve 6z gerekceleri ve ilgili madde taslaklarrile birlikte)

A-Mahkemelerinvesiireglerinin verimli
caligsacakvekaliteliyargihizmetiiiretecek
sekilde gelistirilmesi, iyilestirilmesihakkinda
onerilerimiz:

1.

KISA VADE

Ulkemizde uzlagilmadig takdirde mahkemelere intikal edebilecek
biitlin hukuk, ceza, idare ve vergiuyusmazliklarinin kaydedilecegi, uyus-
mazliklarin etkin olarak ¢oziimiiicinileriye yonelik vizyon ve ¢6ztiim dne-

rilerigeligtirmeyeimkanverecek birbiiyiik veri tabani - Milli Uyusmaz-
ik Veri Tabani- UYAP iizerinde olusturulmali ve kigisel veriler
haricolmakiizere kamuoyunaaciklanmalidar.

Bu amagla ihtarname kegidesi, avukat mektubu yazilmasi, sikayet
dilekcesi verilmesi, savcilik veya kolluk tarafindan resen sorugturma
baglatilmasi, idari makamlariniglemve kararlari iizerineilgililer tarafin-
danyenidenincelemeve degerlendirmebagvuruyapilmasiveyayeniden
islem tesisiistenmesi gibi her olay UYAP’ta olusturulacak Milli Uyus-
mazlik Veri Tabani'nakaydedilmelive uyugmazlhik tamamen ¢oziiliip
ortadankalkincayakadaryapilacakheriglem UYAP’tanverilecek
tekbir dosyanumarasiiizerindeniglem gérmelidir.

Ozgiin numara y1l, sektdr, cografi bolge ve ilgili diger bilgi sahalari-
na dair verileri igeren T.C. Kimlik numarasindakine benzer bir sistem
olmalidar.

daha iyi yarg
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KISA VADE

Yargilamalarda, olusturulmasini 6nerdigimiz yargi hizmetlerini
diizenleyici kurum veya yine dnerdigimiz “Daimi Hukuk Suras1” tara-
findan belirlenen ve 6ncelik verilen hususlara; 6rnegin aile, cocuk ve ig
mahkemelerindeki ilk derece, istinaf ve temyiz iglerine 6ncelik verile-
bilir;kaynaklar ona gore artirilabilir.

Aymnigekildebir davanin makul bir siirede sonlandirilmasini saglamak,
yargilamalarda yapilan hatalarin giderilmesi i¢in igletilen stireclerin
nedenoldugu gecikmeyien azaindirebilmekiginistinafve temyizboz-
malarindan sonrayargilamasiyeniden yapilan dosyalara davave iglere
oncelik verilebilir.

Gergekten de yargilamasi bittikten sonra bir sebepte bozularak ilk
derece mahkemesine gerigonderilenbir dosyadahayeniacilanbirdosya
imis gibinumaraalmaktave siradan iglem gormektedir. Keza istinafve
temyiz mahkemesini bozmasi lizerine yapilan yargilama sonucunda
dosyatekraristinafveyatemyiz mahkemesine intikal ettiginde o dosyanin
o6ncedenbozulmug olan dosya oldugunun temyiz siireci bittikten sonra
anlagilmaktadir.

Bilindigitizere niifus ve pasaportislerinden, doktortedavilerinekadar
hemenhemen hertiirlitkamu hizmetlerinde birkere siraya girmisolanin
sirasi geldiginde iglemleri tamamlanmasi esastir. Eksiklik ve hatalar
olmasi1 durumunda bunlarin giderildiginde vatandagin tekrar siraya

haksizlik ve adaletsizlik olarak goriiliir. Eksigini tamamlayan vatandasg
ilk firsatta siranin en bayina alinir ve isi hizla goriiliir. Bu 6rneklerde
hatave eksiklik vatandagin kendi kabahatiolabilir ancak yine de vatan-
dagaanlayig gosterilirve slirec adaletsizligi olmamasina 6zen gosterilir.

Yargilamalarda bozma karari verilerek dosya geriye dondiirtldii-
glinde vatandaginbir kabahatiyoktur. Ciinkiibozmakarariyargilamada
yargimakamininyaptigihatanin diizeltilmesiistenmektedir. Vatandagin
kabahatiolmadigibudurumdavatandagi sankidavasiniyeniagiyormusg
gibitekrarnormal siraya sokmak olduk¢a adaletsizdir. Ustelikbuadalet-
sizlik katmerlidir: ¢linkii hakimin kabahatinin cezasi olarak hem vatan-
daga hakki teslim edilmemekte; hem de hakimin kabahatinin cezasini
vatandag cekmektedir.

Dolayisiyla bozma kararlar: lizerine dosyalar ilgili mahkemelere
iade edildiginde yani ilk seferde normal yoldan ge¢mis olan bir dosya
bozularak geri geldiginde yarginin kendi hatasini, vatandagi daha fazla
bekletmeden, kendisi lehine vatandaga haksizlik yapmadan hizla ta-
mamlamasi gerekir.

Bu da bu tiir dosyalara her agamada en dne almakla saglanabilir.
Bunusaglayacak diger birkilitkurum ise uyusmazliklara onerildigi gibi
ilk andan itibaren YIL bilgisini de igeren 6zgiin bir numara verilmesi
ve bunun uyusmazlik kesin olarak sonlandirilincaya kadar asla degis-
tirilmemesidir. Bir 6rnek vermek gerekirse 20 yil 6nce agilan bir dava
2-3 kere bozma sonucunda bu senenin numarasini aldiginda o dosyay1
ele alan hakim dosya numarasindan o davanin 20 sene 6nce agildigi-
n1, 3 kere bozuldugunu ve en son olarak elinde aldig1 dosya numarasini

Hukuk uyusmazliklarinda modern yargilama siireci
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Asagidakiadimlardanbirininatilmasi
ile biruyusmazlik cikmig sayilir:
Avukatin mektup yazmasi
Noterden ihtarname gekilmesi
Yadadogrudan mahkemeye
basvurulmasi, ihtiyati tedbir, tespit ve
ihtiyati haciz vs. talep edilmesi

Uyusmazhik UYAP'ta Milli Uyusmazhk
Veri Tabanr'nakaydedilir; 6zgiin birsira
numarasi verilir, yili, taraflarinikametgah
sehirleri, ilgili sektor kodlariilave edilir.
Buislemler zamanasiminive davaagma
siirelerininislemesini“ifsa, Hazirlik ve
Uzlagsma" siresiboyuncadurdurur.

Uyusmazlik konusu vakia ve deliller
ifsa veibrazedilir.

Avukatlar diger delilleritoplar.

Taniklar; avukatlar tarafindan
dogrudanyadanoterler veya AdliHazirlik
Mahkemesi huzurunda dinlenir ve
sorgulanirlar.

Gerekiyorsa bilirkisileriavukatlar bulur,
raporlarinialir, karsi tarafin sorularini
cevaplattirir.

Taraflar, taniklar ve bilirkisiler bildiklerini
ve bilmesi gerekenleriagiklamak zorunda.

Suregte anlasmazliklari Adli Hazirlik
Mahkemesi evrak iizerinde ¢ozer.

6 ayda bitirilir, taraflaristerse uzatir.

Bir taraf istedigi zaman dava
asamasina gegebilir.

Karsilikliuzlasilir. Uzlasma olmazsa
arabulucuyolu sartitiiketilir.

Tamamen taraflarin kontroliinde - sulh ve uzlasmayi tesvik eder
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DAVA
SAVUNMA
ISTINAF

TEKCELSE

KARAR

Taraflarin ve mahkemenin kontrolinde

TEMYiz



aldigin1 bilemez. Bunu bilse elbette icindeki adalet duygusu ile 6ncelik
vermekicin ¢aligir.

3.

ORTA VADE
Hukuk, Ceza, Idare ve Vergi uyusmazliklarinin ¢ziimiine iligkin usul
kurallary; mevcut usul yontemlerinde 6nemlibir degisiklik yapilmadan
yenidenve modernbir gekilde diizenlenmeli; uyusmazlik siireci, taraflarin
maddigercegitam olarak ortayakoyacaklari, uzlagsmalarini tegvik edecek
sekildeiletisimde bulunacaklaribir hazirlik donemive uzlagsamadiklar
takdirde mahkemeye tekamiil etmis dosyaile bagvurabilecekleriyarg-
lamadonemiolmaklizereikiana silirece ayrilarak yeniden diizenlenme-
lidir. Yargilama siireclerisirasiylasu agamalardan olugmalidar:

1. Uyusmazlik oldugunu netlegtiren igslemler ve UYAP’ta
uyusmazlik 6zgiin numarasinin verilmesi.

2.Taraflarinuyusmazhiklailgilibilgive belgeleribirbirlerine
aciklayacaklari maddigercegi ortaya cikarma ve aynizamanda
uzlagma imkanlarim aragtiracaklar: ifga, hazirlik ve uzlagma
dénemi.

3. Tek Celseyargilamas,istinafve temyiz donemi.

Yukaridabelirtilenlerden 2. siradaki siire; taraflarin uzlagmaimkan-
larimiarastirmalarina, dosyalarinihazirlamayayeterli olmali; miistere-
kenbu siireyiuzatabilmelilerdir. Ancak bilgi ve belgeler tekamiil ettiginde
taraflardan herhangibiriistedigizaman (3.) siradaacgiklananyargilama
stirecinibaglatabilmelidir.

Boylebirtasarimyapilmasihalinde mahkemeler 6nlerine gelen
uyusmazliklardasadeceiddiave savunmayiinceleyerek tek celse yargila-
mayapacak, halihazirdakibir¢cok emek, zaman, dilekge ve sairiglemden
kaynakli zaman israfl 6nlenecek; en karmagik davalar bile 75 - 80
giinde karara baglanabilecektir. Hikimlerin rotasyonu nedeniyle
yasanandogal hakimilkesiaksamalariisebiiyiik orandaortadankalkacak,
herhakimkendihuzurunagetirilen davalaribagkabiryere tayin olmadan
kararabaglayabilecektir.

4,

KISA VADE

Yasadiklarimiz, “adil yargilanma hakk:” ile “nitelikli yargilanma
hakki'ninbirbirlerinden ayrilamayacaginive nitelikli olmayan yargila-
manin adil de olamayacagini ortaya koymaktadir.

Bu nedenle adil yargilanma hakkini “Nitelikli Yargilanma Hakk1”
ile birlikte diiglinerek, bireylerin nitelikli hukukcular tarafindan yar-
gillanma isteklerini insan hakki boyutunda kabul edip tanimak gerekir.
Buanlayigaulagilabildiginde zaten yargi reformundabiiyiik yol alinmig
olacaktir. Bunedenle “hizli” yargi gibitehlikelibir saplantinin pesinden
kogmak yerineniteligiyiikseltmenin pesinde kogmak gerekir.

Mahkemelerinigleyisinin, yargi gérevlilerinin meslek performans-

larinin, nitelikliyargilamaamacinauygunolarak belirlenecek élciitlere

goredegerlendirilmesisaglanmalidir. Buamacladernegimiziniiyele-

rininkatkilariile 2014 y1linda olugturulan, TUSIADtarafindan

yaymlanmig “Yargi Hizmetlerinde Kalite Talebi ve Kalite Un-

surlar1” isimli belgedeki hususlar da dikkate alinarak nitelikli

yargilama hizmetinin unsurlari belirlenmeli, kamuoyuna ilan

edilmelive bunlarigerceklestirecek uyguntedbirler alinmalidar.
Sozi edilen belgede belirlenmis olan kalite unsurlari ana bagliklar:

ile agagidakigibidir:

1. Yargihizmetlerimutlakayargiunsurlaritarafindan

verilmelidir.

Yargi hizmetigorevlileri bilgili, tecriibelive yetkin olmalidar.

Yargilama, maddigercegi tamolarak ortaya ¢ikarmalive

tamamen gergeklere dayanmalidar.

Adalet mutlaka gergeklesmelidir.

Cekismeliyargilamada silahlarin esitligiilkesi saglanmalidar.

Yargisal hizmetlerin maliyeti makul olmalidar.

Yargisal hizmetler makul siire ve hizda verilmelidir.

Yargisalsiiregler ve kararlar anlagilabilir ve ogreticiolmalidar.

Yargiihtiyacauygun, etkin ve verimli hizmet vermelidir.

10. Yargisal siiveg, islemve kararlar belirlive ongoriilebilir olmalidar.

Kaynak: TUSIAD, Yarg: Hizmetlerinde Kalite ve Kalite Unsurlari,
2014

W
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ORTA VADE
Yargiyave dolayisiylahukuka giivenin arzu edilen seviyede olmamasinin
nedenisadecenicelik olarak hukukcu eksiklig§inden kaynaklanmamak-
tadir. Nitekim 50 Milyon niifusa tilkemizin 3-4 kati milli gelire sahip olan
Giiney Kore’de tilkemizdekinin 10°’da 1’i kadar hakim gérevyapmaktadir.
Uyusmazliklarda %98 oranindasulh olunmasini saglayan Birlegik Kral-
lik’ta100.000 kisiye diigen hakim sayis1 3,5; tilkemizde ise 20 civarinda
vehalen artmaktadir.

Yarginin hukukun tistiinliigiinii temin edemeyecegine dair inancin
yiiksek oldugu lilkemizde uyusmazlik sayisinin artma egilimi goster-
mesi ve AB ortalamalarindan %50 kadar fazla olmas1 hem hukuk egi-
timinin yeterli ve iyi olmamasi hem de yeterli egitime sahip olmayan-
larin hukuk mesleklerine kabul edilerek gorev ve sorumluluk vermesi
nedeniyledir. Haks1z oldugunu bilen birisinin hakli ¢gtkma ihtimalinin
oldugunu diigiindiigii durumdayargi yolunu suistimale kalkigmasi son
derecedogal degil midir?

Bunedenle hukuk egitimiile hukuk uygulamasinin, birbirleriyle yakin
vedogal etkilegsimicinde olacagi sekilde ve tilkenin tamaminaminimum
standartlarinbelirlendigibiryogunlagmasaglanarak yayilmasi gerekir.
Hemhukuk fakiiltelerininhem de mahkemeleriniilkemizdeki 26
kalkinmabdlgesinde optimum sayida ve kalitede olacak sekilde
acilmasiuygun olacaktir.

Nitelikli egitim veremeyen, 6gretim kadrosu “bos” sayilabilecek
hukuk fakiilteleri agarak mezun sayisini cogaltmak iyilikten cok kétiilitk
dogurmaktadir. Bir yandan egitimin kalitesi sadece sinavlari gegcme
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Bolge adliye mahkemelerinin yargi cevresi
kalkinma bolgeleri cevreleri ile uyumlastiriimalidir.

Renkli simirh bolgeler:
Bolge Adliye Mahkemeleri
ve Cevreleri

o
Sy

ilarka alan renkleri:
Kalkinma Bélgeleri
ve Cevresi

At

2

amacinaindirgenmekte, digeryandan diistik kalitelihukuk mezunlarin
sayisthizla arttigiicin diploma verilen insanlar arasindan tek bir sinav
ile bir se¢im yapilmaya calisilmakta; sorun giderek biiyiimekte ve hem
mahkemelerde hem de avukatlik, hukuk danigmanlig: gibi konularda
toplumun gergek hukuktan uzaklagmasina neden olunmakta; hukuk
kigidenkigiye farklilagmaktabu daekonominin giidiik kalmasinaneden
olmaktadir. Hukuk egitimi oldukca yiiksek kalitede olan Birlesik Kral-
lik’tahukuk ekonomisiyillik 75 milyar USD civarina cikmigken Tiirki-
ye’de hukuk ekonomisinin 2,5 milyar USD civarindakalmasinin sebebi
elbettehukuk egitiminin kalitesiile cokyakindanilgilidir. Kaldi1 kihukuk
sektoriiekonominin ve toplumun biitiin kesimlerini dogrudan etkilemek-
tevebir carpan etkisitasimaktadir. Dolayistile hukuk sektoriiniin kii¢tik-
liigii diger sektorlerin de kiiclik kalmasinda 6nemli etki gostermektedir.

(I
De

KISA VADE

Mahkeme yapilanmasi26 kalkinmahbolgesine gore heyet, tek
hikimlimahkeme gibi dahaverimlive optimumhizmetiiretimini
vehizmette kalite unsurlarisaglayacak sekilde gelistirilmelidir.

Boylelikle meslekive uzmanlagma birikimleri bolgeler bazinda ge-
ligtirilmeli, hem mahkemelerde hem de avukatlik hizmetlerinde insan,
emek ve zaman kaynaklarinin etkin kullanilmasi, maliyetler diigtiriiliir-

kenhizmetkalitesinin artirilmasinaimkan verecek sekilde dagilmasive
yogunlagmasisaglanmalidir.

" daha iyi yargi
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7.

KISA VADE

Heyethalinde ¢aligan mahkemeler kalkinmabdlgeleri merkezindeki
il merkezinde kurulmali, yetki sahalari kalkinma bélgesinin tamamini
kapsamalidir.

Ornegin Agir Cezamahkemeleri, Asliye Ticaret mahkemelerive heyet
halinde caligan Idare mahkemeleriile uzmanlikmahkemelerikalkinma
merkezlerinde kurulup boélgenin tamamindaki meselelere bakmaya
yetkili olabilir. Bunun 6rnekleri Istanbul, Ankara ve benzeri biiyiik se-
hirlerde uzun zamandir tecriibe edilmistir.

KISA VADE

Ekonomik merkezlerde heyet mahkemeleri, halka yakin
yerlerde tek hakimli mahkemeler kurulmalidar.

Niifusu, ekonomik faaliyetlerinin biiyiikliigiibellikriterlerin
iizerinde bulunan miilkiidare merkezlerinde (iller, ilcelerde) ve
heyet mahkemelerinin gérevliolacagibiiyitk metropollerdeidari
birimlerde (veyademografik, ulagim ve sair sekillerde biitiinlitk
arz eden birimlerinin tamamini kapsayacak sekilde) vatanda-
sinistegine hizlicevap verilmesigereken hususlardagorevlitek
hakimli,mahkemeler kurulmalidar.



Bolgesel uzmanlasma, halkin ayagina hizmet:
Her tiirlii hizmet iilkenin her tarafina yayilabilir; kolay planlama yapilir.

ilveilce merkezlerinde acilacak mahkemeler

Asliye Ceza, Asliye Hukuk ve icraMahkemeleri

niifus biytikligu, ekonomik biyiikliik ve ileicra Daireleriil merkezlerinde kurulmalidir. Mahkeme: 6.971v.7.922
yoreye 6zglinislerin niteligine ve miktarina KKadastro, Tiiketici ve Infaz Mahkemeleribolge Hakim:8.385V 9.534
gore belirlenir. merkezinde kurulmalidir. T .
KalkinmaBélgesi 26 ilMerkezleri 81 ilceler ot Sul E |H Ukulk e Feza I
AgirCezaM. 498 520| | AslyeCezaM. 1758 SulhCezaM. 732 Mahkemelerinin Adli
" ) Hazirlik Mahkemesine
Cocuk Agir C.M. 22 26 Asliye Hukuk M. 1125 SulhHukuk M. 803 dén'L'|§tl'Jr'L'|Imesi bélgeveil
Ticaret M. 187 260 ?(adastro M. 248 (I-::legl\lfeHukuk) 1535 merkezlerindeki aglrceza,
FikriveSinaiH. Hukuk 14 26 IcraM. 258 258 ticaret, asliye cezave
FikriveSinaiM. Ceza 13 26| | TiketiciM. 108 AL =20 gl hukuk mahkemelerinde
idareM 138 infazM. 150 GocukM. I 2l kapasite artisi saglar;
VergiM - isMahkemesi 354 an isyigiimasi olgn o
I mahkemelerin kapasitesi
Tiketici M. 520 ToplamMahkeme 3.647 1.878 artinilabilir
infazM. 150 ToplamMahkeme 2.380 4.268
KKadastro 248
ToplamMahkeme 944 1776

i§ mahkemeleri, aile mahkemeleri gibi mahkemeler bunlara érnektir.
Ayrica kurulmasi 6nerilen agagidaki Adli Hazirlik Mahkemeleri de bu
idaribirimlerde kurulmalive vatandaginbasit ve cabuk goriilmesi gereken
igleriburalardahizlica goriilmeli, merkezlerdekiheyet mahkemelerinin
bakacagi davalarailigkin hazirlik islemleri de mahallinde Adli Hazirlik
Mahkemeleritarafindanhizlicayerine getirilmelidir.

o

KISA VADE

Adli Hazirlik Mahkemeleri kurulmalive bu mahkemeler va-
tandagin adliyeye gittiginde biitiin dertlerini dinleyenenucgyarg:
mercileriolmalidar.

Bu mahkemeler hukuk, ceza ve nispeten de idare ve vergi mah-
kemelerininigleriolmakiizereadliiglemlerin 6nvehazirlik aga-
malarimigerceklestirmelidir. Delillerin tespiti, toplanmasi, ihtiyati
tedbir, ihtiyati haciz, ylriitmenin durdurulmasi, yakalama, tutuklama
gibi 6n tedbirlerin alinmasi, taniklarin, bilirkigilerin 6n ifadelerinin
alinmasi, avukatlarin delil toplamalarinin kolaylastirmasi, karsilagtik-
lariengellerin hizli kararlarla giderilmesi gibi hususlarda yetkili olma-
lidir. Kararlarinihainitelikte olmamali, karar verdikleri husustayetkili
ve gorevli heyet mahkemelerine itiraz edilebilir olmalidar.

Bumahkemelerhizlive etkinhizmet verme esasi iizerine caligmals,
normal yargilamalardakiusullere tabiolmadan, evrak tizerinde, goriintiili
veyagoriintiisliziletigim ve gerekirse hazirlik durusmasi gibiyontemlerle
onlerine gelenkonularienhizli sekilde halleden mahkemeler olmalidir.

10.

KISA VADE

Yargiislemleriigin 6denmesigerekenharcve sairyargilamagiderle-
rinin, avukatlarinkredikarti veyabankahesabindan dogrudan 6denmesi
gibiyontemlerle islemler kolaylastirilmalidir. Bu hususta kurusluk is-
lemleribileisabetle yapan ¢cok geligmis sistemler mevcut ve yaygin olarak
kullanilmaktadar.

Vekaletname suretlerine veya yetki belgelerine yapigtiril-
mas1ongoriilenbaro pulu gibiyiikiimliiliiklerin getirdigi yiikten
avukatlar kurtarilmalidir. Bunlar i¢in damga pulu defteri tutulma-
sindakinebenzerbasityontemler gelistirilmelidir. Yargihizmetisaltbu
vebenzerisebeplerden dolayi aksamamalidar.

11.

KISA VADE

Mahkemelerde alinmakta olan davaharclaribasitlestirilmeli; maktu
hale getirilmelidir. Bir kisim davalar hargsiz, bir kismi diigiik harcl
olmalidar.

BuamagclaHarclar Kanunu'nagore cikarilan tarifedekiyargiharclar
agagidakisekilde basitlestirilerek degistirilmelidir:
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26 Kalkinma bdlge bazli mahkeme yapilanmasi

TEMYiz
Mahkemeleri
ISTINAF
Mahkemeleri
Heyet mahkemeleri (26) BOLGE
26 Kalkinma Mahkemeleri Tek hakimli
BOlges'U'n . mahkemeler kural
merkezindekiilde e
yeralir. Yargi cevresi Heyet Tek Hakimli olarak her milki birimin
kalkinma bolgesinin . olduguyerdeacilir.
tamarminikapsar. Mahkemeleri Mahkemeler
ihtisas Mahkemeleri AdliHazirhk ihtiyacagore mahkemeler
Agir CezaMahkemesi GenelHeyet Ma(lhll(:melerl Aile Mahkemesi
. sulhceza,
Cocuk Agir Ceza Mahkemesi Mahkemeleri tespit,tedbir, sair Cocuk Mahkemesi
Ticaret Mahkemesi hazirlikislemleri) isMahkemesi
vedigerleri vedigerleri

“YARGI HARCLARI:
Yarg1 mercilerine yapilan bagvurularda bagvuru ticreti ve celse harci
alinmaz.

Birkereye mahsusolarak, kesiniratkaydedilmek ve davanin sonucuna
goreiadesimiimkiin olmamakkaydiyla agagidakisekilde ilamharcipesin
olarak alinir ve hazineye irat kaydedilir:

a) Aile hukukuna, Ig hukukuna iliskin olan her tiirlii davada ilam
harcialinmaz.

b) Her tiirlii ticari davalarda, gayrimenkul mulkiyetine ve tizerinde-
kihaklarailigkin davalardadavakonusumaddidegere bagliolmaksizin
bir seferlik olmak tizere XXXX TLhar¢ alinir. Dava konusunun degerinin
hakimin kendikanaatine gore yyyy den diisiik oldugunu takdir edildigi
durumda hékim; har¢ miktarinin yarisinin alinmasina ya da hi¢ harg
alinmamasinakarar verebilir.

¢) Diger uzmanlik mahkemelerinde ve genel yetkili heyet mahkeme-
lerinde acilacak davalarda, ticari davalarda alinan harcin yarisi kadar
hargalinir.

d) Istinafve temyiz harclari dava acilirken 6denen yargilama harci
ile aynimiktardadir.

e) Yargilama harci 6denmemis olmasi yargilamanin, istinafin veya
temyizin baglamasinave gortilmesine engel degildir. Har¢ denmis gibi
iglemlere devam edilir; harcin tahsil edilmesiicin mahkemeilgilimakama
talepte bulunur ve Kamu Alacaklarinin Tahsili usuliine gore tahsil edilir.”

" daha iyi yargi
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KISA VADE
Harc meselesinin neden oldugu tespit ve eda davas1 ayrimi
ortadan kaldirilmali; hakkini arayan vatandag davasindaki talebi-
ninisterse hakkinin varliginin ve miktarinin tespitiolarak isterse buna
ilavetenyerine getirilmesinitalep edebilmelidir.

Bu amacgla Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) nun tespit dava-
larina iligkin “Tespit Davalar1” baglikli 105. maddesi; “Belirsiz Alacak
Davas1”baglikl1106. maddesive “KismiDava”baglikl1 109. maddesiilga
edilmeli;ilgili diger kanun hiikiimleribuna gére uyarlanmalidar.

HMK’'nin “EdaDavas1”bagligini tagiyan 104. maddesimadde baghg:
ilebirlikte agagidakisekilde degistirilmelidir:

“TARAFLARIN TESPIT VEYA EDA TALEP ETMEKTE SERBESTLIiGi

Madde 104 : Herhangi bir hakki ile ilgili olarak dava agmak isteyen bir
taraf, tespit, tespit ve kismiedaveyatespit ve tam edaveyabellibir miktar:
talep ederek dogrudan edadavasiacabilir. Mahkeme davacinin talebine
uygun olarak hakkin varligini ve miktarinitespit eder; edakarari verilme-
siniisteyentarafinistegine uygunolarak kararverir. Davaciyargilama-



Yarginin sorunu: Mahkeme, hakim, savci sayisinda degil;
kaliteli hizmet liretmeye uyarsiz yapilanmasinda ve islevinde!

2019 Yih Sayilan 2019'da

Kaynak: Adalet Bakanligi Istatistikleri

Balge Adliye Hukuk Daireleri 720.507

Kapasiteye
gore olmasi
bozmalar ve 2019'da Mahkeme gereken
yeni davalar Karara Bagladigi Bagina Ortalama Mahkeme
Dosya Sayisi Kapasite Sayisi

2019'daki
Mahkeme
Sayisi toplam is sayisi

7.769 7.724.535  4.529.019 583 13.251

Bolge Adliye Ceza Daireleri 774.716 402.745 1526 508

367.924 1.260 572

Bolge idare (+Vergi) Daireleri 265.729 207.300 2.182 122

1.760.952 977.969" 1.656 1.201

Yargitay Ceza Daireleri 550.439 291.448 13.248 42
Yargitay Hukuk Daireleri 362.779 232416 11.621 31

Kapasiteye Agilmasi
gore olmasi Gereken
2019'daki gereken Yeni
Mahkeme Mahkeme  Mahkeme ilk Derece
Sayisi Sayisi Sayisi
ilk Derece 7.769 13.251 5.482
N [stinaf
istinaf 651 1.201 550
Temyiz (Y+D) 53 95 42
Toplam 8473 14547 6.074 _—

Toplam

ninheragamasinda, mahkeme nihaikararinivermeden 6ncekiherhangi
birasamada, istinaftave temyizagamasindaedatalebinin miktariniser-
bestce ve ilave herhangi bir harg veya bedel 6demeksizin degistirebilir.
Davacinin talebine uygun olarak karar verilir.

Davacinin talep ettigi alacagin varliginin mevcut olmasi, alacak id-
diasinin hukuki temelinde hakli bulunmasi halinde, alacaginin veya
hakkinin miktarin isabetli olarak bildirmemis, hiikmedilenden ¢cok
talep etmis olmasi halinde diger taraf'yararina yargilama ve avukatlik
ticretitakdir edilmez.”

13.

KISA VADE

Hukuk davalarinda davanin hukukisebebi konusundahakli cikan
ancaktalep konusunun miktariniisabetliolarakbelirleyememis
olan taraflar aleyhine avukatlik iicreti ve yargilama gideri yiik-
letilmesine hitkmedilmemelidir.

Bu amacla HMK'nin 326. maddesinin (2) fikras: agagidaki sekilde
degistirilmeli; ilgili diger hiikiimler de uygun olarak degistirilmelidir:

“(2) Davadadavakonusuhukuk sebebibakimindanhakl ¢ikan tarafa,
osebebe dayaliolan maddi talebi miktar bakimindan kismenkabul edilirse
digertaraflehineyargilamagiderine hitkmedilmez. Ancak davadaiddia
ve savunmada dayanilan hukuki sebepler bakimindan kargilikli hakli
cikma durumu olugursa yargilama giderleri taraflar arasinda adilane

Danistay (Idare+Vergi) Daireleri 275.319 135.923 12.357 22

659.787 37.225 95
6.166.775 39464  14.547

1.188.537
10.674.024

bir sekilde dagitilir. Davaya sebebiyet veren taraflehine takdir edilecek
miktar davaciyanlehine takdir edilen miktardan fazlaolamaz. Kargilik
davave defilerinde hakl goriilen davalive karsi davaliyan yararinayar-
gilamagiderine hiikmedilirken de bu esasauyulur. “

14.

KISA VADE

HMKm.29daifadesinibulan diiriistliik kuralinin hayata gecirilmesi
2019y1l1 Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde 8.2 no’luamag olarak belir-
lenmigtir. Kanunbunun hayatagecirilmesiicin bir mekanizmave yontem
ongormemis; HMK. m. 220 ve devamindaise delillerin mahkemeye ibra-
zindankaginilmasi halinde igletilmesi miimkiin olmayan bir sonug 6ngo-
rilmiistir. HMK m. 220°deki elindeki “belgeyiibrazetmektenkacginan
kiginin o belge ile ispat edilmek istenen hususu kabul etmig sayilma”
yaptirimiminicraedilmesiicinbelgenin ele ge¢irilmis olmasigerekirki;
belgeibrazedilmediginde bu hiikkmiin uygulanmasiimkansizdir.

Bu ylizden iilkemizde hukuk uyusmazliklarinin toplumsal ahlak:
bozucu, toplumumahkemeye yalan sdylemeye yonlendirici etkisivardir
vehukuk mesleklerinin de gercekleriortaya cikaran olmak yerine hakimi
carpitilmig gerceklerle kandirmaya caligan meslek goriintiisii alarak say-
ginliginiyitirmesine ve yargiyave hukuka glivenin zedelenmesine neden
olmaktadir. Bu husustaki olumsuz etkiler saymakla bitmeyecek kadar
coktur denilebilir. Daha Iyi Yargi Dernegi'nin web sitesinde bu hususta
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Verimli calismayan, topluma katma deger iiretmeyen
hicbir kurum sayginlik ve bagimsizlik kazanamaz!

Toplumun ihtiyacina uygun, katma
deger yaratan kaliteli yargl hizmeti
tretmek; yarginin mesruiyet

ilkDereceMahkemeleri

(Hukuk, Ceza, idare, Vergi)

sebebi ve borcudur. Yarginin YeniDava/is 7724.535
kurucu unsurlari olan hakim, _ Karar 4529019
savcl ve avukatlar bu borcun asli o .
miikellefleridir. Ancak onlarin verimli Isabet% %7
islemesini saglayacak diizenlemeleri  Yanlis% %7?

yapmak politikacilarin millete
dogrudan borcudur.

Onerisi; Koksal Bayraktar’a Armagan isimli eserde ise Av. Mehmet Giin
tarafindanyazilmis kapsamli bir makale bulunmaktadar.

Oysabu husus, kaynak aldigimiz Kita Avrupasi hukukunda ve Ang-
lo-Sakson hukukunda cok ciddiolarak diizenlenmis; mahkemeye giden
taraflarcamaddigercegihemvakialarin beyanihem de delillerinibraziba-
kimindantamve dogruifsasimiiessesesihayatagecirilmistir. Bukonuda
daha ileride olan Anglo — Sakson sisteminin kurumlari Kita Avrupasi
hukuklarina gegmis; iilkemizin de tarafl oldugu TRIPS hiikiimleride bu
yonde olusturulmustur.

Bu sebeplerle HMK m. 29 hitkmiine agagidaki gibi bir fikra ilave
edilmelidir:

“(X) Dogruluk ilkesini hayata gecirmek i¢in, taraf olan asiller veya
kanunitemsilcileridilekcelerde agiklanan vakialarin uyugmazlik ile ilgili
bildiklerigerceklerintamve dogru olarak agiklamasiolduguna, ibrazet-
tikleridelillerin de tam, eksiksiz ve dogru olduguna dair; kendi avukati-
ninyazilitanikligiileyemin eder. Avukat dabuifadenin kendi huzurun-
dayeminliolarak verildigini, miivekkilinin maddivakialarive miivekkili
nezdinde vekontroliinde bulunan delilleri tam, eksiksiz ve dogru olarak
ifsa etmesiicin elinden gelen gayreti ve 6zeni gosterdigini kendi yazili
yeminbeyaniile dogrular. Taraflar ve vekilleri mahkemede yapilan s6zli
durugmada beyanlarinin dogrulugunu sozlii olarak yemin ederek teyit
ederler. Kargi tarafin sorularina dogru olarak cevap vermek zorundadir-
lar. Bilerek maddi gercekleriaciklamayan, bildiklerinden farkli gekilde
veyaeksik olarak aciklayanlarileyalan agiklamalardabulunanlaryalan
tanikliga iligkin hiikiimlere gore cezalandirilir. Hakli ¢iksalar bile tiim
yargilama giderleritizerlerinde birakilir.”

HMK m. 219 ve m. 220 hiikiimleri de agagidaki gekilde degistiril-
melidir:

“TARAFLARIN BELGELERI iBRAZI ZORUNLULUGU
MADDE 219- (1) Taraflar, uyusmazligin konusu maddi gercegin tam
olarak tespiti icin gerekli ve yararli olan, kendi ellerinde veya kontrol-

" daha iyi yargi
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istinafMahkemeleri TemyizMahkemeleri
(BolgeAdliyeveldare) (Yargitay ve Danistay)
Istinaf 1760.952 Temyiz 1188537
Karar 977969 Karar 659787
isabet %2? Onama% 50,80%
Yanlis 49,20% Bozma,vs 49,20%

Kaynak:Adalet BakanligiAdliSicil Genel Miidiirliigti2019yiliistatistikverileri. ~ Not: Temyizonamadisindakalanlaristinaf'in isabet orani
2lsaretliyerleryayinlananistatistikte bulunamayanbilgilerdir.

olarak kabul edilmistir.

lerinde bulunan her tiirlii delili mahkemeye ibraz etmek, kars: tarafin
incelemesine agmak ve kargi tarafin isteyecegi diger belgeleri vermek
zorundadirlar. Elektronik belgeler belgenin ciktis: alinarak ve talep
edildiginde incelemeye elverigli sekilde elektronik ortama kaydedile-
rekmahkemeyeibrazedilir.

(2) Ticari defterler gibi devamli kullanilan belgelerin sadece ilgili
kisimlarinin onayli 6rnekleri mahkemeye ibraz edilebilir. Ticari def-
terler ve yardimei defterlerin 6n biiro veya resmi muhasebe yazilimlari
gibi elektronik sistemlerle tutuldugu durumlarda elektronik kayitlar,
programlar ve veri tabanlariin mahkemeye ve karsi tarafin inceleme-
sine acilmasizorunludur.”

“TARAFIN BELGEYi IBRAZ ETMEMESI

MADDE 220- (1) Ibraz: istenen belgenin, dava konusu olaydaki maddi
gercegin ortaya ¢ikarilmasi icin gerekli ve yararli olduguna mahkeme-
ce karar verilmesine ra§men delilleri ibraz etmeyen ya da ortaya ¢ikan
delil durumuna gore vakialara iligkin beyanlarinda diiriist olmadigi ve
mahkemeye bilerek gercege aykir: beyanda bulundugu ortaya ¢ikan
taraf; kargitarafiniddiave savunmasini aynen kabul etmig sayilir. Bunun
icinkargitarafin dilekcesinde buhusustayapmigoldugubeyanin dogru
oldugukabul edilir.”

KISA VADE

Mahkemeye getirilen dava malzemesine hakimin itibar
etmesini saglamak i¢in diiriistliik kurali hayata gecirilmeli, bu
dogrultudahukuk ve cezamuhakemelerikanunlarina agagidakigibibir
madde eklenmelidir:

“Dilekgelerde vakialarin ve hukuk tartigmalarin sirasi ve gekli:



Madde xxx : Hukuk ve ceza davalarinda taraf dilekgelerinde maddi
vakialar 6ncelikle tarihsel sirasii¢inde, her bir vakiaya ayri bir madde
numarasiverilerek aciklanir; hukuki ¢cikarim ve tartigmalar maddivakia-
lardanacikcaayrilarak ve siranumarasi takip edilerek aciklanir. Maddi
vakialarailigkin aciklamalarin diiriist¢ce yapilmasi, tam ve dogru olarak
ifsaedilmesive varsadelillerinin gdsterilmesizorunludur.

Dilekgelerinaltinamaddivakiaagiklamalarinin dogru olduguna, ger-
ceklerintamve dogruolarakifsaedilmesive ortaya¢ikartilmasiicinher
tlirlii cabanin gosterildigine, bilerek gercege aykiri maddi vakia beyan
edilmesi halinde hukuki ve cezai sorumlulugun ne oldugunun bilindi-
gine ve aykiriligin disiplin cezasina tabi olundugunun bilindigine dair
biryeminlibeyanyapilmasive avukat huzurundaimzaedilmesiavukat
tarafindan datasdik edilmesizorunludur.

Avukatlar mahkemeye verilen bu beyanin sahih olmasindan sorum-
ludur, ihmal ve ihlal etmesi halinde benzer veya daha agir yaptirimlar
uygulanir.”

Ayricaiddiave savunmailebaglilik ve genisletme yasagi, 19501i yil-
lardakibirkolaylagtirmaninyanlis gelismesisonucundayargilamalar-
da maddi gergegin ortaya ¢ikmasini engellemekte, taraflarin dava ko-
nusunda tasarruf etmelerine ve yargilama giderleri bakimindan hak-
sizliklaraneden olmaktadir.

Iddiave savunmagenisletilmesiyasaginin agagidaki gibibir hiikiimle
diizeltilmesive gercek amacinakavugturulmasi gerekir:

“VAKIALARIN GETIRILME ZAMANI:

Madde xxxx: Davalarda taraflar iddia ve savunmalarinda beyan ettik-
leri maddi vakialarla sinirli ve bagl degillerdir. Dava konusu ile ilgili
maddi vakialari Tek Celse durugmasinin sonuna kadar mahkemeye
getirebilirler.

Ancak dilekce teatisi ve delillerin toplanmas1 agamasinda ortaya
cikarilmasi miimkiin olmamig veyavarligihakkindabeyandabulunul-
mamigolan delillerin sonradan mahkemeye getirilmesihakimin iznine
tabidir. Buizninverilmesisézkonusu delilin yargilamanin konusunda
mahkemeye getirilen maddi gercegin gercekten ciddi bigimde farkh
olacagininispatinatabidir.”

16.

KISA VADE

Talep konusunun degerini (miiddeabihi) artirma yasagini
amacindan farkli bir gekilde iddia ve savunmanin genigletilme-
siyasaginadoniigtiiren davaniteligini degistirme yasagi; nitelik
degigtirmeyasagiile sinirh olarak netbir hale getirilmelidir.

Nitekim AYM davakonusunuartirmayasaginikismen iptal etmigtir.
HMK’ya agagidakigibibir hitkiim eklenmelidir:

“DAVA NITELIGINi DEGISTIRME YASAGI, VAKIALARI GENiSLETME
VE TALEP KONUSUNU ARTIRMA SERBESTISI:

Madde xxxx:

Davalarda davac tek bagina veya taraflar anlagarak davanin niteligini
degistiremezler.

Ancaktaraflar davaya esas olan maddi vakialari genigletebilirler ve
dahadetaylandirabilirler.

Taraflar,davanin niteligini degistirmemek kaydiyla talep sonuglarini
iddiave savunmayasaginatabiolmaksizin artirabilirler.

Iddia ve savunmay1 degistirme yasag1 sadece iddia edilen vakialar-
lailgili olarak ve agiklanan vakialarin tartigma sirasinin gecmis olmasi
durumundauygulanir.”

17
[ ]

ORTA VADE

Cezave hukukmahkemelerindekiyargilamalarda,yargilama-
datartigilacak delillerin durugma éncesinde tam olarak toplan-
mas1 saglanmalidar. Bilirkigi gortiglerini taraflar kendileri edinmeli,
bilirkigikars: tarafin sorularini cevaplandirmali, hembilirkigilerinhem
de durugsmada dinlenilecek taniklarin 6n ifadelerinin bir hazirlik
mahkemesi oniinde - Adli Hazirlik Mahkemesi- alinmasi sag-
lanmali, mahkeme deliller toplandiktan sonra tek bir durugma
acmali, durugsma Tek Celse’den ibaret olmali, ve bu durugsmaya
tiimtaraflarin, tamiklar vebilirkigilerin katilmasizorunlu olmali,
bilirkigilerin ve taniklarin ¢capraz sorgulari bu tek celsede biti-
rilmeli, karar bu durugmanin sonucundaaciklanmalidir. Bilirki-
siraporuveyatanik gelmediginden, mahkemenin génderdigiteskereye
cevap verilmediginden ya da eksik cevap verildiginden gibi sebeplerle
yargilamalarin aylar, yillar boyuncaertelenmesinin 6ntine gegilmelidir.

Buamacla HMK ve Ceza Muhakemeleri Kanunu (CMK) naagagida-
kigibi TekCelse maddesieklenmelidir.

“DURUSMANIN TEK CELSE’'DE BITiRILECEGI

Madde XXX. Yargilamada tiim deliller toplandiktan, varsa taniklarin ve
bilirkisilerin 6n ifadeleri Adli Hazirlik Mahkemeleri huzurunda alin-
diktan sonra ve durugsmanin agilmasina ve tek celsede karar verilme-
sineyeterliolarak dosyanin tekamiil etmesinden sonra durugmaacilir.

Adli Hazirlik Mahkemeleri'nde avukata vekalet veren taraf asiller
veyaasillerin gercek kisitemsilcileri, bilirkisi goriigii alinmigsa bilirki-
silerve tanik beyanlaribunlari gosteren taraflarin vekillerinin katilimi
ile yapilir. Taraflar dilerlerse karsi taraflar: da ifade alinmasina davet
edebilirler. Asiller, taniklar ve bilirkigilerinuyugsmazlik konusuileilgili
bildiklerinidiiriistce tam ve dogruolarak agiklamalari, bilmesigereken
hususlar1 bilmiyorlarsa neden bilmediklerini tatmin edici olarak agik-
lamalari, ellerinde, kontrollerive etkileri altindakikisive yerlerdekide-
lilleriibrazetmeleri, edemiyorlarsanasiltemin edilecegini Adli Hazirlik
Mahkemesinebildirmeleri zorunludur.

Tek Celse'lik durugsma mahkeme ve taraflarla birlikte belirlenir.
Anlagma olmadig: takdirde mahkeme durugmanin tarihini, tahmini
stiresini debelirleyerek belirler ve taraflara teblig eder.

Mahkeme kalemi taraflardan ayrica, durugmayacagrilmasiistenen
timtaniklarvebilirkisi goriigii vermis olan kisileribelirlenen giinde du-
rusmadahazirbulunmayadavet eder ve durugmaboyuncamahkeme bi-
nasindan ayrilmamalarihususundaihtar eder. Gelmeyerek, durugmasi-
rasindahazirbulunmayarak durugmanin ertelenmesine neden olmalar:
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halinde o durugmaileilgiliolarak taraflarin ve diger kisilerin katlandig
her tiirliiulagim, konaklama, isten mahrum kalma, avukatlik ticretinin
odurusmayaisabet edenkismidahil olmaklizere tlim zarardan sorumlu
tutulacaklariihtar edilir. Butiir zararlar mahkemenin hemen verecegibir
arakararicraedilerek hementahsil edilir. Yargilamanin diizeni amaciyla
verilen bukararlarakarsiitiraz ve temyizyolu yoktur.

Tek Celse’deiddiave savunmaolarak taraflar sirasiile 2 kere konugur;
oncelikletarafolan asiller veyatiizel kigiler adinahareket ederek avukata
vekil tayin eden kisiler dinlenir ve sorguya cekilir. Her taraf 6nce karg1
tarafin asilini sorguya ceker. Asilin vekili karg1 taraftan sonra sorguya
cekilir. Ikitur sorgudan sonraeksik kalan veya muglak olan hususlarvar
isehakim/mahkeme sorabilir.

Asiller sorgulamalari sirasinda bildikleri hususlar: diiriistce, tam
ve dogru olarak aciklamak, bilmeleri gereken hususlar: bilmiyorlarsa
nedenbilmediklerinin makul sebebiniagiklamak zorundadirlar. Taraflar,
taniklar ve bilirkisiler yargilama konusu uyugmazligin ¢oziilmesi icin
ellerinde, herhangibir sekilde kontrollerinde bulunanbagkayer ve kisi-
lerde (bagkaiilkelerde olsadahi) olan delilleri temin ederek ibrazetmek;
kendileri yapamiyorsa sebepleriyle bunlarin nasil elde edilebilecegini
aciklayarak mahkemenin yardimini istemek zorundadirlar.

Bilahare taniklar 6nce kars1 tarafin sorulari olmak tizere hazirlikta
verdikleriénifadeleriizerinden caprazsorguya gekilirler.

Bilerek gercege aykiribeyandabulunanlarhakimin durusmadahemen
verecegi bir kararla uygun bir siire disiplin ve tazyik hapsine mahkum
edilirler vebukarar derhal infaz edilir.

Durugma Tek Celse'de sonlandirilir. Istisnai hallerde taraf vekil-
lerine son diyeceklerini hazirlayarak bildirmeleri i¢in 3 glinden fazla
olmayan stire verilebilir. Dilek¢eklerini 6nce yazili olarak mahkemeye
verirler. Budilekgelere karsi ayrica cevap verilmez. Her tarafkendi son
dilekgesni hazirlar, durugmadan en az 1 giin 6nce mahkemeye sunar;
durusmada iki kere s6z alarak Tek Celse’nin hiilasasina gore iddia ve
savunmalar aciklanir. Mahkeme hemen akabinde durugmaya ara ver-
meksizin karariniaciklar.

Mahkeme durusmanin sonundakararinin 6ziinii 6zet olarak agiklar
ve zapta gecirir. Gerekgelerini yazili olarak 15 giin icinde yazili olarak
aciklar, gerekceleriniiceren karar yaziliolarak taraflara teblig edilir.”

KISA VADE

Ekonomik uyusmazliklardatacirleri¢in uzunbir yargilamasonu-
cundaenisabetlikararin verilmesindense;ikitarafin kendiarasinda
biruzlagmayavaracagi sartlarin kisa siirede olusturulmasi¢ok daha
onemlidir.

Mahkemeler bunu uyusmazligi hizlica kavrayip, uyusmazlik konu-
sunun hifzedilerek korunmasiicin 6ntedbirler alarak taraflara gosterir.
Geligmis tilke mahkemeleri bu yontemle mahkemeye gelen uyugmaz-
liklarin %98’e varan oranlarda uzlagma ile ¢oziilmesini saglamaktalar.
KitaAvrupasisteminde oldukgailerihukuk sistemisayilan Almanya’da
bile bu oran %38 diizeyindedir. Tiirkiye hakimlerinin mevcut durumu
mubhafaza, uyusmazlik konusunu koruma ve mahkemenin uyusmazli-

" daha iyi yargi
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gabakiginigosteren gerekceliihtiyatitedbirkararlari vermesisuretiyle
bunusaglayabilir. Bukonudaetkili olan diger bir husus ise mahkemele-
rinverdigiihtiyatitedbir veya esas hakkindakikararlarin aynen yerine
getirilmesineverilen 6nemdir. Usul yasalaribuyonde geligtirilmeli, ka-
rarlariaynenyerine getirmeye zorlayan tazyik ve disiplin cezalariile ge-
kismeli, konusu edilmigmallariedinenlerden bu haklarin gerialinmasi
gibietkinicraedilebilirlik yollari gelistirilmelidir.

19.

ORTA VADE

Istanbul Tahkim Merkezi tahkiminin 6zellikle seri tahkim yolunun
ticari sozlesmelerde tercih edilmesi tesvik edilmeli; ISTAC kurallar:
vakialarin ve delillerin tam ve dogru ifsas1 hususunda kolay anlagilip
uygulanabilir sekilde gelistirilmeli ve boylece ISTAC tahkiminin ticari
uyusmazliklar: 3-4 ay icinde makul bir sekilde sonlandirmasi miimkiin
hale getirilmelidir.

20.

ORTA VADE

iSTA(; bilinyesinde hemen gorev alabilecek ve uyusmazliklari hizli,
etkin ve makul isabetle ¢6zebilecek hakem ve bilirkisi stoku olugturul-
malidir. Hakem ve bilirkisi stokuna dahil olmak isteyenler; tahkim ko-
nusundauzman ulusal ve uluslararasi tecriibesi olan uygulayicilar, aka-
demisyenler, barolar ve yargi temsilcileri tarafindan secilmeli; adaylar
arasindan secileceklerin bu kriterleri tagidig, belge 6ncelemesi, yazili
sinavve genigkatilimlimiilakat komisyonu tarafindan belirlenmelidir.

Taraflarin hakemi se¢gmemis veya anlagmamis oldugu hususlarda
kimin hakemsecilecegine giivenilir bir sivil veyayargi kurumu tarafin-
dankararverilecegibir sistem getirilmelidir. Bununlabirlikte ISTAC’ta
hakemveyabilirkigi olarak gérevyapanKkigilerinhakimler kadarve daha
sikiderecede etik, disiplin ve tarafsizlik denetimine tabiolmasi saglan-
malidir.

Bu hususta Sigorta Tahkim Kurulu'nun tecriibelerinden yararla-
nilabilir ve bukurulun olugturmus oldugu basaridan 6rnek alinabilir.

21.

KISA VADE

Halihazirda Ticaretmahkemelerinde goriilmekte ve birikmis
olan ticari davalarin iSTAC tahkimine aktarilmasi tesvik edil-
melidir.

Bu hususta davasini iSTAQ’a aktarmak isteyen tarafin yargilama
giderlerinden sorumlu tutulmamasi gibi tegvik tedbirleri getirilebilir.



Y.

KISA VADE

Arabuluculuk kurumuuyusmaztaraflarin uzlagtirilmasiicin 6nemli
bir firsat sunmakta ve davalarin mahkemeye gitmeden ¢oziilmesine
imkanvermektedir. Buyoniiile geligmisilkelerdekine benzerbir gekilde
arabuluculuk kurumunun tegvik edilmesi gerektigini diistinmekteyiz.

Arabuluculuk kurumunun zorunlu olmasini ise “adalet hizmetine
her an erigilebilir olmasi1” ilkesi bakimindan yarg: teorisine uyarli bul-
muyoruz.

Arabuluculuk, uyusmazliklar: erken agamada sonlandirarak mas-
raftanvezamandan tasarrufsaglamakta; zorunlu oldugundaise, arabu-
luculukile ¢éziilmemigolan uyusmazliklardahem siireyiuzatan hemde
masraflari artiran bir faktér olarak ortaya cikmaktadir. Siireyi uzatma,
masraflariartirma faktorii olmasinin dikkate alinarak, bir konudakiuyus-
mazliklarin %70 - %80 gibi bir oranda ¢oziimiinii sagladigindan emin
olmadan arabuluculugun zorunlu olmamasi gerektigini diigiintiyoruz.

Fakat arabuluculuk; bu yola bagvuranlarin zamanagsimi
siiresini kesmesi, har¢vegiderlerde indirim yapilmasigibiyon-
temlerle tegvik edilmesini 6neriyoruz.

Zorunlu kilmak yerine tegvik edildiginde arabuluculuk ve (6zel ve
kurumsal - ISTAC) tahkimin tercih edilecegini ve bu alanda biiyiik
gelisme gosterilecegi tahmin edilebilir.
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KISA VADE

Avukatlara vekaletname aldiklari davalarla ilgili belgeleri ve
kayitlariinceleme, gerektiginde bilirkisi gérevlendirme, raporlar
almayetkileriverilerek yargidakiisyiikiiinsan kaynaklariarasinda
dengelidagitilmali, hakimleriniizerindekiyiik avukatlarakaydiril-
malidir. Bununlabirlikte avukatlariniddia ve savunmalarina dair dosyala-
rinitam ve tekamiil ettirmis olarak mahkemeye getirmeleri saglanmalidar.

BuamaclaAvukatlik Kanunu'nun 2. maddesinin son fikrasi hitkmii 2/A
Maddesiolarak agagidaki sekilde genigletilmelidir:

“AVUKATIN YETKILERi, KAMU KURUMLARI iLE iLGILI KiSILERIN
YARDIM, iFSA VE IBRAZ SORUMLULUGU:
Madde 2/A: Avukatlar vekil olmayi kabul ettikleri uyusmazliklar ve iglerle
ilgiliolarak mahkemelere acacaklari davalarda, yapacaklari savunmalarda
vesairhukuksaliglemlerde,bumaddedebelirtilenyetkileri cercevesinde
dosyalarinitam olarak tekemmiil ettirmekle; tekemmiil etmemis durumda
bagvurularyaptiklari takdirde bunun sebebiniagiklamak ve eksiklikleriyine
buradataninanyetkilerikullanarak enkisazamandave yargilamalarin uza-
masinave gecikmeye neden olmaksizin yerine getirmekle ylikiimliidiirler.
Yargi organlari, emniyet makamlari, diger kamu kurum ve kurulus-
lar1ile kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel ve kamuya ait bankalar, noterler,
sigortagirketlerive vakiflar avukatlara gorevlerininyerine getirilmesinde

yardime1 olmak zorundadir. Kanunlarindaki 6zel hiiktimler sakli kalmak
kaydiyla, bukurumlar avukatin gerek duydugu bilgi ve belgeleriinceleme-
sine sunmakla yiikiimliidiir. Bu belgelerden 6rnek alinmasi vekaletname
ibrazinabaghdir. Derdest davalardamiizekkereler durugmagiinii beklen-
meksizin mahkemeden alinabilir.

Avukatiniistlendigi davaveiglerin muhtemel kargi taraflary, avukatin
igini layik oldugu sekilde yapabilmesi, uyusmazligin ¢oziilebilmesi i¢in
elinde veya kontroliinde belge veya bilgi bulunan kigiler avukatin talebi
iizerine bu belge ve bilgileri avukata vermek ve aciklamak zorundadir-
lar. Bubelge ve bilgilerin birer sureti noterliklerde muhafaza edilir; aleni
yargilamabaglayincayakadar bubelge ve bilgilerin taraflar digindakilere
aciklanmasiyasaktir.

Kamu kurumlari, yetkilileri ve 6zel hukuk gercek ve tiizel kigileri
avukatin taleplerini gerceklestirilmesi miimkiin olan en kisa zamanda
gerceklestirmek; avukatin sorularina diirtistce tam ve dogru olarak cevap
vermek ve ellerindeki veyakontrollerindekibelge ve bilgileri veya tasdikli
suretleriniderhal takdim etmek zorundadar.

Avukat, vekilligini listlendigi dava veya isteki iddia ve savunmasinin
kanitlanmasi veya gliclendirilmesi i¢in gerekli gordiigii takdirde kendi
miivekkilinin, kars: tarafin ve ilgili diger sahislarin ellerindeki bilgi ve
belgelerile defterve kayitlariizerinde inceleme yapilmasi suretiyle bilirkisi
goriigleri edinebilir. Avukatin, bulacagi bilirkisilerin konunun gercekten
uzmani olmasini temin etmesi; tarafsiz olarak goriis vermesi gerektigini
veacilandavaileilgiliolarak gorevyaptiginive davabilirkisisiolarak gorev
yapmasinedeniyle 6zel hukuk ve ceza sorumluluklari oldugunu agiklama-
s1ve bilirkiginin de raporunun en bagindabu husustaki sorumluluklarin
bildigini yazili olarak ve giipheye yer vermeyecek sekilde ifade etmesini
saglamasi gerekir.

Avukat bu sekilde alacag: bilirkigi goriistinii dilerse davay: agmadan
diger tarafa teblig eder ve onun ileri siirecegi itirazlarin giderilmesi igin
ekraporalarak karsi tarafateblig eder. Karsi taraftalep ederse bilirkigile-
rin Adli Hazirlik Mahkemeleriéniinde capraz olarak 6n sorgulari yapilir.

Avukatiddiave savunmasini kanitlamakicin gerekli gordiigii takdirde
ilgili taniklarin yazil ve sozlii ifadesine bagvurabilir. Tanik dncelikle
avukatin yazili sorularina yazili olarak cevap verir. Yazili ifade verdik-
tensonrataraflardan birisinin avukatinin talep etmesihalinde tanik Adli
Hazirlik Mahkemesi huzurunda ¢apraz sorguya cekilir; boylelikle yazili
cevaplarindakihususlar giderilerek tanigin 6n ifadesiortaya ¢ikarilir.

Uyariyaragmenbumaddede avukatlarin talepleriniyerine getirme yii-
kiimliltigliyerine getirmeyen veyageciktirenkigiler, kamu veya 6zel hukuk
tiizel kigilerininyetkili temsileileri(....) giintazyik hapsine mahkum edilir-
ler. Yiiktimliliigti yerine getirdikleri takdirde bu ceza kaldirilir.

Avukatinbelge ve bilgiverilmesini talep ettigi kurumlar vekisiler kendi
bilgileridahilinde olan hususlaridiiriistce, tam ve dogru olarak aciklamak
zorundadirlar. Cevap vermeyireddedenler veyageciktirenler (....) glin tazyik
hapsine mahkum edilirler;yerine getirdiklerinde bu cezakaldirilir. Bilerek
gercege aykiribilgiile cevap verenler verdikleribilgilerin dogrulugunu teyit
veteminedecekbelge vekayitlar1yok edenler veyagizleyenler hakkinda.....
glinhapis cezasiverilir. Bilgiyive belgeleridiiriistce acikladiklari takdirde
cezanin 2/3’l kaldirilir; 1/3i ise ertelenir.

Yargilamanin disipliniginde, nizam ve intizam i¢inde ve etkili olarak
yiriitiilmesini engelleyen, zorlagtiran bu tiir durumlarda verilen tazyik
hapislerinekargi temyiz yoluyoktur.”
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Hakimlik ve savcilik meslegine kabul ve atamalar

Hakim ve savcilar liyakat esasina gore atanirlar.
> Liyakatin gerekleriihtiyaca gore belirlenir.
> Liyakatin belirlenmesinde mesleki bilgi, tecriibe ve uzmanlik,
kisisel ve sosyal yetkinliklerile performans degerlendirme sonuglari

Yargihizmetiicin

ileyazilisinav puanlariile sozIU miilakat sonuglari dikkate alinir.
Liyakatisaglayanlar acik yarisma usulliyle segilirler.
Mahrumiyet bolgelerinde gorev yapmak tesvik edilir.
Revactaolan gorevlericinilave nitelikler getirilir.

Basvuranlar

ihtiyacduyulan arasindanaranan itirazlar
gorevlerve niteliklerien giderildikten
aranan liyakat iyikarsilayan sonraen nitelikli
nitelikleri adaylar aday goreve
ilanedilerek belirlenerekilan atanir.
basvurular alinir. edilir.

24,

ORTA VADE

Avukatlik kanunu meslekte kurumlagmayi, avukatlik biirolarinin
stirdiirtilebilir kurumlagmasini saglayacak sekilde geligtirilmelidir. Bu
amaclaavukathktagirketlegsme yasagikaldirilmali;yoneticileri-
nin ¢ogunlugu avukat olmak kaydiylaanonim veyalimited sirket
statiisiinde avukatlik sirketleri kurulmasi miimkiin olmalidar.

Avukatlik mesleginde reklam yasag tliketicilerin bilgilenmesini ve
hizmet saglayicilar1hakkindabilgi sahibi olmasini 6nlemektedir. Avukat
say1si biiytik illerde de uygulanma kabiliyeti kalmamigtir. Reklam yasag1
kuralihaksizve aldaticireklamyasagiolarak degistirilmeli, her meslek men-
subunadogrudan davaetmehakkiverilerek uygulanmasi geligtirilmelidir.

Meclis glindemine gelmis ve kadiik olmusg olan avukatlik kanunu
tasarisibuyonde degistirilerek kabul edilmelidir.

25.

ORTA VADE

Hukuk ve cezayargilamastiregleri Covid-19 ve benzeri durumlarda,
hukuk mesleklerimensuplarininzamanlarinin eniyisekilde degerlendi-
rebilmesive insan giictikaynaklarininiglerinyogunlugunagore dengeli
dagitilabilmesiicinyeniden tasarlanmalidir.

Yargilamay ilgilendiren delillerin ve goriiglerin en kisa zamanda
vetaraflariniddia ve savunmahaklarina miidahale etmeksizin, tersine
yardimeciolarak kendileritarafindan énceden toplanmasi ve mahkeme-
yegetirilmesi, getirilen malzemenin tam ve dogru olmasi saglanmalidar.

" daha iyi yargi
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Bu amacla hukuk ve ceza muhakeme kanunlari durugma-
nin, biitiin malzemeler hazir olduktan sonra Tek Celse’de biitiin
deliller tartigilarak yargilamanin bitirilecegi sekilde yeniden
YENILIKCi ve de HUKUK YAPAY ZEKASINA alt yap1 olugtura-
caksekilde tasarlanmalive modernbir sekilde olugturulmalhidar.

UYAP'inticaretsicili,nlifusidaresi, tapu gibiresmiveritabanlariile
araiglerligi gliclendirilmeli, mahkemelerin veya avukatlarin bu merci-
lerden delil toplama faaliyetlerii¢in sarfedecegi emek, zaman ve masraf
minimumaindirilmelidir. Buhususlardaavukatlarataninanyetkiler ge-
nigletilmeli, suistimalleri 6nleyecek tedbirler alinmalidar.

Resmiveritabanlarinailaveten kamu giiven kurumlaritara-
findan tutulanve delil olarak dayanilanbir kisim veri tabanlari-
nadaUYAP vasitasiile hakimin gozetiminde erigilebilir olmas
diisiiniilebilir. Ancak bu hususlarda erigimin bir davaya dayanma-
s1, kigisel verilerin ve mahremiyetinin korunmasina ve erigimin takip
edilen hakkin derecesiile sinirliolmasina 6zel dikkat gosterilmelidir.

Buyasalarin tasarimindayargilamaileilgili olmayan hususlar ayik-
lanmal, herkesinkolaycaanlayacagiyalin birkanun ortaya cikarilmalidr.
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KISA VADE

Uyusmazliklarin teknolojinin ve yapay zekanin getirdigi
imkanlardan dahayiiksek derecede yararlanarak dahaisabetli,
dahahizlive dahakaliteliolarak ¢oziimiiamaciyla TURK HUKUK
YAPAY ZEKA PLATFORMU olugturulmali; HSK, Barolarve Adalet
Bakanlig, iiniversitelerin yapay zeka merkezleri, yonetim bilimciler, ya-
zilimeilar, uygulama gelistiriciler ve hukuk vizyonerlerinin katilacag:

bir platform olmali; Adalet Bakanligi bu platformunyer veinsan kaynagi
desteklerini saglamalidir.



TURK HUKUK YAPAY ZEKA PLATFORMU, siire¢ yonetimi, veri
madenciligi, dogal dil isleme, makine 6grenmesi, iletigim, siber giivenlik,
veri tabani igleticiligi ve benzeri disiplinlerin katkilar: ile kapsamli al-
goritmalar olugturmalidir.

27.

ORTA VADE

UYAP1ngelisme hizi katlanarak ivmelendirilmeli; bu amaclaiilkedeki
biitiinyazilimcilarin ve uygulamagelistiricilerin temel alt yapisi haline
getirilmelidir.

Bu amacla UYAP'1n ara iglerligi gelistirilmeli, kolaylagtirilmali ve
UYAP disiuygulamalarlabirlikte ¢caligmasi kolaylagtirilmalidir.

Avukatlarinbiirolarindakibiliroyonetim sistemleriile UYAP entegre
edilebilir olmali; busaglandiktan sonraortaya¢ikan sinerjilerin gercek-
lestirilmesiicin serbest yazilimcilar arasindabir yarigma ortami olusg-
turulmali; UYAP bunaliderlik ve 6nderlik etmelidir. Yarisma ve tegvik-
lerle yazilimeilarin ve yenilikei diigtincenin bu alana ilgi duymasi, ¢o-
zimlerin hizlandirilmasi ve boylelikle UYAP’1n kullanici dostu haline
getirilmesisaglanmalidir.

Bubir cesit UYAP gelistirme seferberligi gibi olmalidir.

B- Fikir veifade 6zgiirliigiinii dolayisiylayenilik ve
bulug gelistirme ortamini olumsuzetkileyen, hukuk
giivenligi algisini olumsuzetkileyen hususlarin
giderilmesihakkindaonerilerimiz:

28.

KISA VADE

Sulh Ceza hikimlerinin kararlarina itirazlar, siradaki diger
Sulh Cezahikimine degil; bir iist mahkemeye yapilmali; iist mah-
kemenin kararinin da denetimi istinaf Mahkemesi tarafindan
yapilmalidar.

Buamacla CMK'nin 268. maddesinin 2. fikrasi ile 3. fikra (a) bendi
agagidakisekilde degistirilmelidir:

“ITIRAZ USULU VE INCELEME MERCILERI
Madde 268 -
@
@
(3) Itiraziincelemeye yetkilimerciler agagida gosterilmigtir:
a) Sulh ceza hakimligi kararlarina yapilan itirazlarin incelenmesi,
agir cezamahkemesine; agir cezamahkemesinin bulunmadigiyerlerde
enyakin agir ceza mahkemesine yapilir.”

KISA VADE

Cumbhurbagkanina hakaret sucu, cumhurbaskaninin tarafsiz
olmaktan ¢ikarilip siyasi partili olabilmesi, yiiriitme tlizeri bir mevki
olmaktan cikarilip yiirlitmenin bagihaline getirilmesinden sonraKADUK
olmasi gereken bir suctur. Yiiritmeyi elestirme sdylemleri su¢ konusu
hale gelebilmekte; sorusturulmasi fikir ve ifade hiirriyetinin kisitlan-
masiveyatahditaltinagirmesiile sonuc¢lanmaktadir.

Hakaret sugu Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m. 125’te zaten diizenlenmis
bulunanbir sugtur. Cumhurbagkaninahakaret sucu olarak ayrica diizen-
lenmesine gerek de yoktur ve halihazirdamesruiyeti de kalmamagtur.

Buamacla Cumhurbagkaninahakaret sucunutanimlayan TCK'nin
299.maddesiilgaedilmelidir.

30.

KISA VADE

TCK m. 265te diizenlenen kamu gorevlisine direnme sugu varlik
sebebitartigmalibir suctur.

Clinkii kamu gorevlisi gligkullanma hakkinave yeterliimkanlaraher
zaman sahiptir. Busugun uygulamasi vatandagin, medeni haklarini kul-
lanmasinaengel olmakta; kamu gérevlilerinin ve 6zellikle emniyet giic-
lerinin hukuka uyarliginin saglanmasindavatandasi zayif diigtirmekte;
basitbirkabahatnedeniyle tartigan vatandas ok daha ciddibir suc olarak
diizenlenen bu su¢ kapsaminda tutulmakta, sorugturulmakta ve yargi-
lanmaktadir. Hukuka veyakanunaaykiri bir eylemiolmadigini diistinen
vekendisine haksizlik yapildigini diigiinen vatandagin kamu gorevlisine
kargidirenmesionun savunmahakkininbir geregidir. Kamu gérevlisinin
hukuka aykiri da olsa 6zgiirliik kisitlama, vatandasi zahmete sokma ve
normal giinlitk yagamini aksatmagibiislemlerineitirazedilemezolmasi
kigilerin savunma hakkini kisitladig: gibi, hukukun iistiinliigiiniin de
ciddigekilde aksamasinaneden olur.

Direnenkigilerinsucluolmalarihalinde ise kamu gorevlilerinin zaten
zor kullanmayetkisine sahip olduklaridurumda, kisiler hakkindaikinci
veilavebir su¢ dahayaratilmasi adaletsizdir.

Kisilerin bir sucu olmadig1 durumlarda direnme suclamasi
hic olmamalidir. Direnen kigilerin bagkabir sugu oldugu takdirde ise
direnme ancak esas sugaverilen cezanin artirilmasebebiolabilir. Daha
insancil olaniise sucisleyen kisinin kamu gorevlisine direnme-
mesinibirindirim sebebiolarak diizenlemek olacaktur.

Busucun getirdigitoplumsal fayda olmadigi gibi,neden oldugu zarar
oldukcabiiytiktiir.

Buamagla TCK'nin Gorevini Yaptirmamakicin Direnmebaglikl1 265.
maddesinintamamenilgaedilmesi gerekir. ilgaedilmedigi takdirde ise
yadirenme cezaninartirim sebebi, direnmemebirindirim sebebiveyaiyi
halindiriminin uygulanmasindabir dl¢ti olarak kabul edilmesi gerekir.
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ilk derece ve istinaf mahkemelerinde hakimlik ve
savcilik meslegine kabul ve atamalar:

Hakim ve savcilar liyakatlerine gore

secilerek atanirlar. Yargl hizmeti i(,'il‘l
Liyakatin gerekleri mahkemenin e

ihtiyacina gore belirlenir. Ihtlyag duyman
Mesleki bilgi, uzmanlik, tecriibe, gorevlerve

kisisel ve sosyal yetkinlikler ile 6nceki aranan Iiyakat

basari durumuile yazili sinav puanlariile - e .

sozI(i miilakat sonuglari dikkate alinir. nitelikleriilan edilir;
Liyakati saglayanlar arasinda acik basvurular alini.

yarisma usulilyle secim yapilr.
Sartlarini saglayan biitiin hukuk
meslekleri mensuplari basvurabilir.
Mahrumiyet bolgelerinde gérev
yapmak tesvik edilir.
Revacta olan yerlerdeki gorevler icin
ilave nitelikler getirilir.

31
| [ J

KISA VADE

Cumbhuriyet saveilarinin ifadesine bagvurmak istedigi kisi-
lerinzorlasaveiliga getirilmesi hususundakollukmakamlarina
talimat vermesiyasaklanmalidir.

Cumbhuriyet savciliklari tanik, siiphelive benzeri durumdakikigile-
rinifadesinebagvurmakistedigindeilgililerine sebeple ve neigin davet
ettiginiaciklayanyazilarladavet etmeli; sorugturmanin gizliligine karar
verilmemigise sikayet dilekcesiveilgilibelgelerin suretini de buyaziya
eklemeli ya da UYAP iizerinden bu belgelere ve eklerine erigebilecegi
baglantilar1 géstermelidir.

Cumbhuriyet saveiliklar: gliphelinin zorla getirilmesini gerektiren
durumlarvarise buhusustayetkili Adli Hazirlik Mahkemesine bagvura-
rak zorlagetirme veyayakalamakarari ¢ikartmis olmak kaydiylakolluk
gorevlilerine yakalamave zorla getirme talimatini - mahkemekararina
dayanarak- vermelidir.

Kolluk, hakkinda zorla getirme veya yakalama karari verilen ilgili-
leri, kagmalariyadakactiklar: takdirde yakalanamayacaklari yoniinde
kuvvetli siiphe olmayan durumlarda mesai saatleri iginde ve ilgilinin
iginin, gliciiniin elverdigi en uygun zamandasavciliga cikarmalidir.

Savciliklar kolluk gorevlilerine siipheli, tanik ve digerlerinin ifade-
lerini alma gibi talimat ve yetki vermemeli; bu tiir davraniglar yasak-
lanmali; saveilarkolluk hizmetlerinden sadece delillerin toplanmasive
aragtirmayapilmasigibi konulardayardimisteyebilmelidir.

Savciliga cikarilacak olan ilgililerin kolluk merkezlerinde

" daha iyi yargi
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Bagvuranlar ilan edilen listeye
arasindan aranan itirazlar hizla
nitelikleri eniyi giderilir.

karsilayanlar En nitelikli aday
belirlenerekilan gobreve atanir.

edilir.

Siire¢, bastan sona yargi denetimine tabi

ifadelerinin alinmasi, bekletilmesi gibi durumlar yasaklan-
malidar.

Kolluk gorevlileri 6nlemek ve adli makamlara intikal ettirmekle
sorumluolduklari, kendiliginden harekete gegmek zorundaolduklarihu-
suslardasinirliolarakifade almayabagvurmaly, ifadeninkapsamuilgilile-
rintoplanmasiniistedikleridelillerin ve yapilmasiniistedikleri aragtir-
manin kapsamiile sinirliolmalidir. Kolluk tarafindan iglenmekte olan bir
sucnedeniyletutulankigilerenge¢ 3 saaticindeyetkili saveilik makamina
cikarilmaly; karakollarda tutma siiresinin sonuna kadar bekletme ve
benzericezalandiriciuygulamalar tam olarak ortadan kaldirilmalidir.

l; ’
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KISA VADE

CMK’daki “iddianamenin kabulii” miiessesesitemel fikir olarak dogru
ve haklidir. Fakat getirilen ve benzer uygulamalarin oldugu tilkelerden
farkhilagan diizenleme, budogrufikrinistenilen amaci gerceklestirme-
mesine, tersine liizumsuzbir formalite haline gelmesine neden olmusgtur.

Stiphelilerin, taniklarin ifadelerinin alinmasi, delillerin toplanma-
s1, bilirkisi goriigleri alinmasi gibi dosyanin Tek Celse yargilamasi icin
tekemmiil ettirilmesiiglemlerinin tamamiiddianame diizenlenmeden
once ve bu hususlarda ¢cabucak harekete gecen ve islemleri kisa siirede
yapan Adli Hazirlik Mahkemeleri tarafindan ve onlarin gozetiminde
yapilmalidir. Biitiin hazirlik islemleriilgili taraflarin da katilimiyla ta-
mamlandiktan sonraiddianame diizenlenmeli ve diizenlenen iddiana-



AYM, Yargitay, Sanistay iiyeliklerine adaylik,
liyakat esasli secim ve atamalar:

Uye olma sartlarini (iiye secim tarihinden 6 ay
dncesinde) tasiyan herkes aday olabilir.

Adalet Yuksek Kurumu (AYK), sartlarini tasidigini
tespit ettigi adaylari ve bilgilerini kamuoyuna agiklar.

AYK adaylarin liyakatlerine gore puanlamasini ve
siralamasini yapar.

Adaylar biitiin bilgilerini kamuoyuna agiklar
ve sorulan sorulara cevap verir. Tarafsiz bir panel
huzurunda TRT'de réportaj yaparlar.

AYK genel kurulu en yiiksek niteliklere sahip 10
aday arasindan her yelik icin 5'er aday belirler.

Cumhurbaskani 5 aday arasindan en liyakatli olani
liye olarak secer.

AYK'nin aday gosterme, Cumhurbagkani'nin
adaylar arasinda secme kararlari Adalet Yiiksek
Mahkemesi'nde dava edilebilir.

Adayhk;

meninkabuliinebuhusustayetkilihazirlik mahkemesikarar vermelidir.

Yani “iddianamenin reddi” miiessesesi “iddianamenin
kabulii” kurumu ile degistirilmeli; iddianamenin kabuliine
karar vermek yargilama yapacak olan mahkemece degil;
sorusturmanin tamamlandigim ve tek celse yargilamanin
baglatilabilecegini degerlendirecek hazirlik mahkemesi
tarafindan gerceklestirilmelidir..

Buagamadadavay1 gormeyeyetkilive gorevlimahkeme de net olarak
belirlenmelive yargilamalar gérev ve yetkisorunlarinedeniyle ertelen-
memeli,mahkemeler arasinda dolagmamalidir.

Iddianameninkabuliinden sonrakendisine tekemmiil etmig dosyanin
intikal edecegi yetkili ve gorevli mahkeme derhal Tek Celse siirecek
davanin durugma giiniinii tayin ederek ilgili her tarafl mutlaka durus-
madaolmayacagirmalivebiitiin meseleler oradatek celsede tartigilarak
hemenkararabaglanmalidar.

Boylelikle cezayargilamasinin 30 - 60 giin arasindabir siirede
sonuclandirilmasimiimkiin olacaktir.

33
avave

KISA VADE

Herhalde siyasitarihimizde siyaset¢ilerinbirbirleriile bu kadar cok
davalioldugu, en ufak bir polemikte hemen tazminat davasiagtiklari bir
donem olmamustir. Siyasi rakipleri siirekli tazminat ve ceza korkusu

vererek yarg: vasitasi ile baskilamak tilkemiz, toplum ve ekonomimiz
icinyararlive saghikli degildir.

Aday listesi;
Roportaj.

AYK 5 aday
belirler;
CBse¢im

yapar.

Kararlar yarg
denetimine
tabi.

Siirec, bastan sona yargi denetimine tabi

Bu tiir durumlarda kanitlama ve sug standard: esiklerinin simdi
mevcut oldugundan ¢ok yukariya ¢ikarilmasi suretiyle siyasilerin tar-
tigmalarinin hakaret ve tazminat davalarina déntisme oranlari gimdiki
oranin ¢ok altina diigiirtilmelidir. Hitkkmedilecek tazminat miktarlari-
nada2.000 veya 3.000 TL civarinda bir sinirlama getirilerek tazminat
davasiacgilmasi caydirilmalidir.

34.

ACiL

ATHM ve AYM tarafindan ihlal karari verilen kisisel bagvurularda
ihlal kararinin 6zetinin agiklandig1 anda bu kararlarin gerekleriyerine
getirilmelidir.

[ .-
Do
ORTA VADE

AIHMveya AYM’ninihlalkararlarina derhaluymamak, kararin
gerekleriniyerine getirmesigerektigi halde yerine getirmemek, getiril-
mesine fiilen, s6zlii, psikolojik veya duygusal engel ¢cikarmak eylemle-
rive davraniglar1 Anayasa’nin fikir ve hak ézgiirliiklerini ihlal ve
ihlal etmeye yardim, yataklik ve tegebbiis suclari olarak diizen-
lenmelidir.
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Hakimlik, savcilik, avukatlik ve noterlik mesleklerine
kabul yazili sinavi ve miilakatinin degerlendirilmesi

Miilakatta meslege kabuliine engel bir durum
citkmamasi halinde:

Miilakatta verilen puanlarla, yazilisinav
puanlarinin ortalamasi bulunur:

Ortalama puana gore tablodaki gibi karar

verilir. SI NAV
PUANI

Meslegiyapabileceklerine dair belge verilir.

Hakim ve savcilarin gbreve atanmasi uygun
yerolmasinabagldir.

Noterler agik noterlik varsatalip olabilirler.

Busucunsorugturmasini -siiphelileri kim olursaolsun- yerine getir-
meyen yargl mercileri ve bu hususta yazili, sozlii ve sair gekillerde aksi
talimat veyatelkinde bulunanlar,hangi makam veyamercide olduklarina
bakilmaksizin, haklarindabir sorusturmaveyakovusturma éniznialin-
masina gerek olmaksizin AYM’de Yiice Divan sifatiylayargilanmalidir.

Yargitay Cumhuriyet bu tiir suglarin sorugturmasini res’en veya
sikayet iizerine derhal yapmali; sorusturmay acil olarak sonuclandir-
maly; basladig1 sorugturma ve yaptigl islemler hakkinda kamuoyuna
dogrudanve glincel bilgi vermek zorunda olmalidar.

C- Bilirkigilerin amacave dogasinauygunolarak
kullaniminin saglanmasi ve Bilirkigilik Kanunu’nun
koklii olarak degistirilmesi hakkinda énerilerimiz:

l; (I
D,

ACiL

Yozlasmighilirkigilik sistemininyargiyatasidigi yolsuzluk ve
yozlagmayargisisteminden kopartilmaly; Bilirkigilik Kanunu -
bilirkisilik yapanlarinsicilinin tutulmasinailigkin olan hiikiimler
disindaacilenilga edilmelidir.

Dava konusu teknik ve 6zel bilgi gerektiren hususlarda bilirkisi /

uzman kigilere elbette ihtiyac vardir. Yarg: organ ve unsurlari iddia ve
savunmalarini ispat etmek i¢in elbette bilirkisilere muhtactir. Dolay1-

" daha iyi yargi
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Avukatlar goreve baslayabilir. Hakim ve Savcilar
uygun bos kadro varsa talip olmalarihalinde atanirlar.
Noterler, agik uygun noterliklere talip olabilirler.

>70

Uygunyer veya kadro bulunmadigi veyatercih
etmedikleritakdirde mesleklerini “Yardimci” olarak
surdirrler.

40-70

Mesleklerinde "Yardimci” gorevine devam ederler.
(Enfazla10yil)

Mesleklerinde Ozetmen seviyesine tenzil edilirler
- geriatanirlar.

<40

stylabilirkigiler uyugmazliklarinisabetliolarak ¢oziilmesinde ve adalet,
uzlasma ve ig birliginin tesisinde vazgecilemez hayati bir 6neme haiz-
dirler.

Ancak,yargilamalardamahkemelerinbilirkigileri kullanmayontem-
leri, kemiklegmigkétiiuygulamalar ve suistimaller bilirkisilik kurumunu
yozlagtirmig ve hatta yolsuzlagtirmigtir. Bilirkisilik her meslekte o
meslegin en ilerisinde olmak, bilgisine bagvurabilecek derecede bilgi
vetecriibe sahibikisi demek olmasinaragmen - bilimsel uyarilarakulak
asilmayarak - bilirkisilik diye bir meslek tiirii tliretilmigtir. Buyeni tiir
meslek amiyane olarak g6yle tarifedilebilir: “hakimin taniyip glivendi-
gi, hakimin gordiigii dosyalarda 6zetmen veyayardimcihakim gibi ¢ali-
sarak uyusmazligy, taraflariniddiave savunmalariarasindakifark ve bu
farkin nasil giderilecegi, hakimin nasil karar vermesinin uygun olacagi
yoniinde fikir beyan edenkisi.” Dolayisiile bilirkigiler davalardahakimin
kararinin nasil olacaginibelirleyen ve bunda énemlibir etkiyapan fakat
hakimler gibi denetime tabiolmayan, mahkemeler etrafindaoluganbir
zlimre olarak belirmektedir. Yargimercileribilirkigilerihakim yardim-
cisi1gibidegerlendirmekte; gercege aykirirapor diizenlemis olsalarbile
haklarindasorusturmaacilmasinaizin vermemektedirler.

Boylelikle bilirkisilik hicbir kontrole tabi olmayan, hakkinda yasal
iglem yapilmas: hakimlerin ve komisyonlarin istemde bulunmasina
bagliolan ancak verilmesigereken kararlaribelirleyenkisilerdir. Boyle
birkonumdakiherkes ve grup gibibilirkisilik de ciddigekilde yozlagmis
veyolsuzlagsmigtir.

Bilirkisilik kanunubuyozlagmig ve yolsuzlagmis kontrolsiiz kurumu
yargiya - biitiinkargi ctkmalararagmen - yamamigve biitiinlegtirmistir.
Bunun sonucunda da yargi, bilirkisilikteki yozlagsma ve yolsuzlagmay1
kendiicine oldugu gibiithal etmistir.



Hakimlik, Savcilik, Avukatlik ve
Noterlik Mesleklerine Giris Siireci ve Sartlari

Mesleklerine giris sinavlari, miilakatlar,
yetkilendirme ve gérev atamalarini Adalet
Yiiksek Kurumu yapar.

Meslek stajyerlerine ticret 6denir.

Meslek Stajini bitirenler dnce 2 yil siireyle
ilgilimeslekte Ozetmenlik yapar. Basarili

olmalarihalinde3 yil siireyle meslekte
Yardimciolarak gorev yaparlar.

Hakim ve savci meslekleri Ozetmen ve
Yardimcr'larini AYK atar. Ayniyere talip olanlar
arasindaen liyakatli olanlar atanir. Avukat ve
noter mesleklerinde yaninda gorev yapilacak

olanavukat ve noter liyakat esasina gore
secimyapar.

Biitiin stireci AYK izler, denetler, karar verir
ve kayda gegirir. AYK'nin timislem ve kararlari
yargl denetimine tabidir.

" Meslek Staji .
Ozetmenve J Meslege
Yardimcilik 1 yl I Kabulve
Sinavi AtamaSinavi
Yazilisinav Secilenmeslek kurulusuna 25 yasinidoldurmusolan 27yasinidoldurmusolan Yazilisinav ve miilakat

ve mulakatyapilir.

37

37.

ACiL

Davalardaiddia ve savunmasini bilirkisi goriisii ile desteklemek ve
aydinlatmakisteyen taraflaryeterliuzmanligasahip bilirkisileribulmals,
gorevvermeli, gériigraporlariniedinerek teblig ettirmelidir. Uyugmaz-
hiklailgili goriis verenbilirkigilerin mahkeme gérev vermis gibi
hukuk ve ceza sorumlulugu olmali,mahkemeler sadece alenibi-
lirkisisicillerini tutmalidar.

Davalarda iddia ve savunmasim bilirkisi goriisii ile destek-
lemek ve aydinlatmak isteyen taraflara mahkemeler ve Adalet
bakanhgibiinyesindekibilirkigilik kurulu vasitasiylamiidahale
edilmesine derhal ve acilen son verilmelidir.

Bir davada gerekli ise yeterli uzmanliga sahip bilirkigileri bulmak,
gorevvermek veraporlariniedinmek yetkileri tarafavukatlarinatanin-
mali, mahkemeye sunulmak tizere edinilen bilirkisi raporlarinin kargi
taraf avukatina teblig ettirilmesi; raporla ilgili sorularinin cevaplarini
alma, elestirileri giderme imkani saglanmalidir. Bu sekilde taraflarca
bulunanveraporlarimahkemeye sunulanbilirkigiler mahkemece gorev
verilmig gibihukuken ve cezaen sorumlu tutulmalidir. Yargimercileribu
sekildekibilirkisilerinsicilini tutmalive busicil bilirkisibulmakisteyen
avukatlarin erigimine acik olmalidur.

Yargimakamlari, sadece taraflarin istegitizerine mahkemeye sunul-
mas1veyahukukibir uyusmazhigin ¢ziilmesi amaciylarapor diizenleyen
bilirkisilerinbirsicile kaydedilmesinivebusicilin aleni hale getirilme-

lyeolunur. kisiler.

kisiler. yapllir.

sini, gercege ve diirtistliige aykiri olan bilirkisilerin sikibir sekilde takibi
ve sorusturulmasiile mesgul olmalidur.

Buamacla HMK'nin 268. maddesi asagidaki sekilde degistirilmeli;
kanunun bilirkigilikle ilgili (266.) ila (287.) maddeleriarasindaki5. bélitk
buhiikme uygun olarak yeniden diizenlenmelidir.

“BILIRKISILERIN GOREVLENDIRILMESI
MADDE 268- (Degisik:3/11/2016-6754/50 md.)

(1) Bilirkigileri, iddia ve savunmalarini agiklamak ve giiclendirmek
icin gerekli goriirlerse ve yargilama sirasinda hakim béyle bir ihtiyag
duyarak bir ara karar1 olusturursa taraf avukatlar: bulurlar ve gérev
verirler.

(2) Avukatlar mahkemeye goriisgtinii sunacaklari bilirkigilere gorev
verirken gorevinin hukukive cezai sorumluluklarihakkindatam olarak
bilgilendirir; bilirkisi de raporunun girisinde bunu anladigini yazih
olarak beyan eder ve beyanin oldugu sayfayi i1slak imzasi ile avukatin
huzurundaimzaeder.

(3) Mahkemelere sunulmak iizere rapor diizenlemig olan bilirkigiler,
uzmanlik sahalarini, mesleki tecriibelerini ve yapmis oldugu gorevleri
iceren bilgileri ve bunlara iligkin belgeleri de ekleyerek aleni bilirkigi
sicilinekayiteder. Sicil kayitlariherkese agiktir; internet tizerinden erisi-
lebilirve herkesbukayitlarlailgiliitirazlarinive sikayetlerinibildirebilir.

(4) Kanunlarin goriig bildirmekle yiikiimlii kildig1 kigi ve kurulugla-
ra gorevlendirildikleri konularda bilirkisi olarak 6ncelikle bagvurulur.
Taraf avukatlari, raporun gecikmesi, yetkinlik yetersizligi, ticretlerin
yiitksekligi ve benzeri hakli gerekcelerini gostererek diledikleri uzman
kisidenrapor alabilirler.
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Adalet Yiiksek Mahkemesi Teskilat Semasi

Adalet Yiiksek Mahkemesi

Baskanhk
Genel
Sekreterlik Genel Kurul
idariDava CezaDava Etik Disiplin Tazminat Dava Yiice Divan Dava
Dairesi Dairesi Dava Dairesi Dairesi izinleri Dairesi

(5) Mahkemelerde goriilen davalarla ilgili goriis veren bilirkigiler
mahkemeninbelirledigi Tek Celse durusmasinakatilmak, durugmasti-
resincehakimizinverinceye kadar mahkemede ve erigilebilir durumda
olmak, capraz sorgusu sirasinda sorulara cevap vermek, cevaplarinda
bildiklerini diiriistce tam ve dogru olarak sdylemek, bilmesigereken hu-
suslaribilmediginde nedenlerini agiklamak zorundadr.

(5) Gegerlibir 6zrli olmaksizin mahkemece yapilan davete uymayup,
tayin edilen giin ve saatte mahkemede hazir bulunmayan yahut mahkeme-
yegelip deyemin etmektenveyasiiresinde goriigbildirmekten kaginan,
yadasorulara hi¢ cevap vermeyen veya cevaplari diiriist, tam ve dogru
olmayan bilirkisiler hakkinda, tanikliga iligkin disiplin hiikiimleri uy-
gulanirve durum bilirkisilik bélge kurulunabildirilir.”

38.

KISA VADE

Hukuk ve Ceza muhakeme kanunlarinda bilirkisilerin mahkeme-
ce bulunup atanacagina dair hiikkiimler degistirilmeli ve ancak ilgililer
miistereken talep ettikleriya dataraflarin bilirkisi bulup gérevlendire-
meyecegidurumlardamahkemelerbilirkisibulmalive gérevvermelidir.

D-HSK, Yargitay ve Danigtaybastaolmak
tizereyargida seffaflik, hesapverirlik ve liyakat
aksamalarimin giderilmesihakkindao6nerilerimiz:

" daha iyi yargi
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39.

KISA VADE

Yargitay tetkik hakimlerinin dosya inceleme raporlar: taraflara
teblig edilmelidir. Tebligat, temyizincelemesinin szlii olarak yapilmasi
halinde durusmagiiniinden enaz15 giin 6nce ulagacagi sekilde taraflara
teblig edilmis olmalidar.

Buamacla HMK’'nin 368. maddesine agagidaki gibi bir fikra eklen-
melidir:

“(xx) Temyiz incelemesine génderilmig bulunan dosyalar1 incele-
mekle gorevlendirilen tetkik hakimleritarafindan diizenlenenraporlar
taraflarateblig edilir; durugmaliiglerde tebligatin durugmadanenaz15
glin 6nce yapilmig olmasi sarttir. Tetkik hakimi raporlarinin bir sureti
temyiz dosyasinaeklenmek, bir suretihususisicilinde dosyalanmak su-
retiyle hifz olunur.”

40.

KISA VADE

Biitiinilk derece mahkemeleriileistinaf mahkemelerinin, Yargitay ve
Danigtay’in biitiin aleni kararlari, verildikleri andanitibaren bilgiiglem
sistemlerinde aleni hale gelmeli, bilgi islem sistemleri bu veri tabanla-
rinaherkesinkolaycaerigebilecegive taraf, konu, kanun ve benzerikri-
terlere gore siizebilecegi ve indirebilecegi sekilde erigime agilmalidar.



Buhususta Anayasamahkemesikararlarina erigimi saglayan araytiz ve
daha geligmisleri UYAPta ve s6z konusu mahkemelerin web sitelerin-
deyeralmalidir.

Boylelikle tiim mahkeme kararlarinakolaycaerigilebilir ve iglenebilir
olmasisaglanmali; yapay zekaalgoritmalariile mahkemelerarasinda
olusanictihat farkliliklariortaya cikarilmali ve giderilmelidir.

41.

KISA VADE

Biitiilnmahkemelerde ve davalardahbiitiin dilekce, belge ve de-
lillerin elektronik olarak siniflandirilmasi, erisilmesive incelen-
mesihususunda UYAP altyapisi gelistirilmelive tam elektronik
yargilamayagecilmelidir.

Klasorlerdolusubelgelerinyazilive fotokopiolarak cogaltilarak teblig
edilmesigibi artik geride kalmiguygulamalarason verilmeli; delil sunul-
masi, ¢ogaltilmasive tebligi elektronik ortama taginmalidir.

Sahihligiicin orijinallerinin saklanmasi gerekenbelgelerve deliller
tekbirniishaolarak mahkemenin giivenli tesislerinde saklanmali; ancak
belgenin sihhatine ve gegerligineiligkin hususlardabelgeninkendisine
bagvurulmalidar.

Bu sistemlerin kurulmasa ile birlikte kotiiye kullanim, elektronik
tagsis ve benzeri durumlar i¢in etkin koruma ve caydirici yaptirimlar
ongoriilmelidir.

42,

KISA VADE

HSK’min hakimve saveilarin terfi, tayin ve Yargitay ve Danigtay
iiyeliklerine atama kararlar: geffaf, bilimsel esaslara uygun nesnel
olciitlere gore yapilmaly; bu 6l¢iitlerin degerlendirmesigerekeeliolarak
gosterilmeli; ve bu kararlar uzman bir mahkemede yargi denetimi-
neacik olmalidir.

43.

ORTA VADE

Hakim, savel, avukat ve noter mesleklerine girig ve kabul s1-
navlariayrilmali, bu mesleklere kabul edilecek hukuke¢ularin staj, ra-
portorlitk ve meslek yardimeiligi gibi asamalardan gecerek mesleklerini
tam yetkin olacak gekilde 6grenmis olmalari saglanmali; meslege tam
yetkinolarakkabul edilmekicin ayrica sinavatabitutulmalidir-
lar. Meslege giris sinavini kazanmis olanlara stajyer, raportor veya
meslek yardimecisi olduklari agamalarda yetkinliklerine, mesaile-
rine ve gorevlerinin 6nemine uygun olarak belirlenen asgariiicretten
azolmayacak makul biriicret 6denmelidir.

44,

KISA VADE

Hukukmesleklerine giris, ara degerlendirme ve nihaikabul sinavlar:
Adalet Bakanlig1degil, bagimsizve tarafsizyargikurulu tarafindan yapil-
maly, yazilive sozlii olarak yapilmalive sozliimiilakatlar kayda alinarak
yayinlanmalidir.

45.

KISA VADE

Yargitay, Danigtay, Sayistay iiyelerinin kigisel ve gorev suc-
larinin sorugturmasina AYM karar vermeli; sorugturmay da
AYM yiiriitmelidir.

Buamagclabuii¢ temyizmahkemesikanunlari agagidakisekilde de-
gistirilmelidir:

Yargitay Kanunu'nun 46. maddesi, Danigtay Kanununun 76, 77, 78
ve 79 maddeleriile Sayigtay Kanunu 66. maddesi agagidaki sekilde de-
gistirilmelidir:

“KIiSISEL VE GOREVLE ILGILi SUCLARIN SORUSTURMASI:

Madde 46 - Yargitay Birinci Bagkani, birincibagkanvekilleri, daire bag-
kanlari, iiyeleri, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuri-
yet Bagsavci vekilinin gorevleriyle ilgili veya kigisel suclarindan dolay1
haklarindasorugturmaacilmasina AnayasaMahkemesitarafindan Yiice
Divan sifatiylakarar verir.

AnayasaMahkemesikendisineintikal edenveyaettirilenihbarve si-
kayetleriinceleyerek sorugturmaacilmasini gerektirir nitelikte gordiigii
takdirde, ilk sorugturmayapilmasiicin mahkemenin tiyelerinden birini
gorevlendirir. Aksi takdirde dosyanin islemden kaldirilmasina kesin
olarak kararverirve dosyagizli olarak arsivlenir.

Ancak, agir cezay1 gerektiren suciistii hallerinin hazirlik ve ilk sorus-
turmasi genel hitkiimlere tabidir.

Tlk sorusturma agilmasina karar verildiginde biitiin deliller topla-
nincayakadar sorusturmagizli yiiriitiiliir. Sorusturmay1 yiiriiten tiyenin
kanaatine gére son sorusturmaagilmasinayeterlibulgu edinilmesidu-
rumunda sorugturulan liyenin savunmasina bagvurularak savunmada
ileristiriilen hususlar ve deliller toplanir.

Sorusturma ile gorevlendirilen tiye, sorusturmay: ikmal ettikten
sonraevraki Yiice Divan Genel Kurulu'nagonderir. Sorusturmay1yapan
tye sulh ceza hakiminin yetkisini haiz olup Ceza Muhakemeleri Usulii
Kanunu'nunilk sorusturmayaaithtikiimleriniuygular. Verecegi tutuk-
lamave tutuklamanin kaldirilmasi veyakefaletle salivermeye ait karar-
lar1Yiice Divan’in onamasiile tekemmiil eder.

Yiice Divan Genel Kurulusorugturmaevrakindaeksiklik bulursata-
mamlatilmasini ister. Son sorusturmanin acilmasina gerek gérmedigi
takdirde evrakiniglemdenkaldirilmasinakesin olarak kararverir. Aksi
halde son sorusturmanin acilmasina karar verir. Gorevle ilgili suclar
Yiice Divan'da; kigisel suclar da Yargitay'in sucla ilgili ilgili ceza daire-
sinde sorusturulup kararabaglanir.”
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Dairelerde Uye Dagilimi
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46.

KISA VADE

HSK’'minkararlariyargidenetimine agilmali, bunu gercekles-
tirmekicinbir 6zel mahkeme kurulmalidir.

Buamagla6087 sayili Hakimlerve Savcilar Kurulu Kanunu'nun 33.
maddesiasagidaki gsekilde degigtirilmelidir:

“YENIDEN INCELEME, iTIRAZ VE YARGI YOLU

MADDE 33 - (1) Kurulunve dairelerinin aldigi her tiirliikarar ve yaptigi
idari iglem hakkinda ilgilileri ve ilgililer diginda herkes yetkili yarg:
merciine bagvurabilir, ylirlitmesinin durdurulmasini ve iptalini iste-
yebilir.

(2) Genel Kurul'un veya dairelerin kararlarina kars: ilgililer ve
herkeskararinteblig§indenveyailanindanitibaren 10 giinicindeyeniden
incelemetalep edebilir. Dairelerin yenideninceleme talebi tizerine verdigi
kararlarakargi Genel Kurul'aitirazedilebilir.

(3) Genel Kurul’'un yeniden inceleme talebi lizerine ve dairelerin
kararlarinakargiitirazlartizerine verdigi kararlarakarsiilgilileri teblig
edildigi tarihten itibaren, herkes kararin ilan edildigi tarihten itibaren
15gilinicindeyetkiliyargi merciinde dava agabilir.

(5) Genel Kurul'un veya dairelerin, meslekten ¢ikarma cezasina
iligkin kararlari yargi mercilerine yapilan bagvurunun kesin olarak so-
nuclanmasinakadaryiirtitiilemez. Diger kararlari Kurul'unitiraziizerine
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verdigi karar tizerine yiirtitliliir; ancak yargi mercii bu kararin yliriitme-
sinin durdurulmasinakarar verebilir.

(6) Kurul'un her tiirli iglem ve kararina kargi iptal ve yiiritmenin
durdurmasi davalar: ilk derece mahkemesi sifatiyla Anayasa Mahke-
mesi'nde goriiliir. Budavalarabakmakla gérevliuzmanbir Adalet/Yarg:
Yiiksek Mahkemesikuruldugunda davalar bu mahkemeye devredilir.

(7) Budavalar, aceleiglerden sayilir.”

a7.

ORTA VADE

Hakim, savel, avukat ve noterlerin gorevleriileilgili suclari-
nmn sorusturmasindakurumlarinin ve Adalet Bakanliginin izin
vermesiongartiilga edilmelidir.

Ancakbumeslekler hakkindaki sikayetlerbukonudauzman-
lagsmigbir heyet mahkemesitarafindan goriilmelidir.

48.

ORTA VADE

Yarg etigi kurallar: meslek orgiitlerinin ve barolarin da katilimiyla
uluslararasistandartlardaolugturulmalidir. Bagimsizlik, tarafsizlik, dii-
riistlitk ve hukuku uygulamadayetkinlik aynizamandayargi etiginin par-



Yargilama Usullerine iliskin Genel Esaslar

Dava Oncesi

Dava agmasiiresi, kararin
muhatabina tebliginden
veya Adalet Yiiksek
Kurumu'nun(AYK) web
sitesinde yayinlanmasindan
itibaren 30 glindr.

Isteyen herkes her tiirlii

islem ve karari dava edebilir.

Davaya konu tekil
edebilecek her tiirli
karar AYK web sitesinde
yayinlanir.

1.Asama
Davave Cevap
Dilekgesinin Teatisi

Cevap dilekgesi verme
stiresi tebliginden itibaren
10 giindiir.

Bu siireler uzatilamaz.
Taraflar delillerini dilekce
ekinde sunar; toplanmasi

gerekenler icin yetki verilir.

Bu yetki verildiginde
delillerin replik asamasina
kadar toplanmasi
zorunudur.

2.Asama
Replik ve Diiplik
Dilekgesinin Teatisi

Davaci, cevap dilekgesinin
tebliginden itibaren 10
glinicinde cevaba cevap
dilekcesi;

Davali da davacinin 2.
dilekgesinin tebliginden
itibaren 15 glin icinde
ikinci cevap dilekcesi
verebilir.

Bu durusmada tiim
deliller, iddialar ve
savunmalar tartisilrr.

3.Asama
Karar Durugmasi

Dilekgelerin teatisini
sonlanmasini takip eden 15
glinicinde taraflar durusmaya
cagirlir,

Durusma tek celsede bitirilir.
Delillere iliskin hukuki
argimanlar ve gikarimlar tartisilir.
Karar durusmanin sonunda
taraflanin huzurunda hemen
0z olarak agiklar. En gec 15 giin
icinde gerekgeli ve yazili olarak
taraflara teblig edilir.

calaridir. Etik kurallarin bagimsiz, saydam ve etkin uygulanmasi, yargida
gerek hizmet kalitesini gerekse karar kalitesini artiracak ve en 6nemlisi
hesapverirligi saglayacak bir aractir. Etik kurallarinin uygulanmasiyarg:
tegkilatidigindaki aktdrlerce deizlenebilmelive saydamlik mutlaka sag-
lanmalidir.

Etik kurallar disiplin ve denetleme iglemleri ile etkin olarak
uygulanmalive yaptirim giicii kazandirilmalidar.

49.

ORTA VADE

Temelhak ve ézgiirliiklereiligkin uluslararasi sézlesmelerle ve ATHS
ileuyumlu olmayan kanunlar, bagtaifade ve toplanma 6zgiirliikleri olmak
iizere, Anayasa'nin ¢izdigisinirlarin dtesinde dahisinirlayiciolabilmekte-
dir. Yetkisinitanidi§imizuluslararasiyargimakamlarinin veyaic hukuk-
taki tist mahkemelerin karar ve yorumlarinin uygulamaya yansimadigi
durumlar, hukuk uygulamamizicin olumsuzbir gériiniim olugturmakta-
dir. Uygulamada alt derece mahkemelerinde ATHM ve AYM kararlarin-
dakiolciilere uyulmalidir. Nitekim Yargi Reformu Strateji Belgesi'nde de
AYM’nin bireysel bagvuru tizerinden verdigi ihlal kararlarinin, usul ka-
nunlarindayargilamaninyenilenmesisebebiolarak yer almasinin sagla-
nacagi belirtilmektedir.

Temel hak ve ézgiirliiklere iligkin uluslararasi s6zlesmelerle ve bu

cercevede ATHS ile uyumlu olmayan kanunlar siiratle ATHS élciilerine
getirilmelidir.

AIHM ve AYM bagvurularinakonu edilen konular, yargi kurulu tara-
findan ciddigikayetler olarak degerlendirilmeli; tespit edilecek aykirilik-
larin hemen giderilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmali ve tespit
edilecek aykiriliklar ve ihlaller bu kurumlarin kararlari beklenmeden
giderilmeli; boylece bu konularda lilkemiz hakkinda sikayet ve bagvuru-
larinkonusuzkalmasive kendiliginden ortadan kalkmasi saglanmalidar.
ATHM ve AYM kararlar: yine siiratle ve gercek sonuclarini saglayacak
sekildeicraedilmelidir.

50.

KISA VADE

Insan haklar: ihlallerini takip edecek ve inceleyecek kamu makam-
larinin (il ve ilge insan haklar: kurullary, Kamu Denetciligi Kurumu ve
miimkiin oldugunca Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) insan Haklar1
Inceleme Komisyonu vh.) 6zerkligive olugumlarinda ¢ogulculuk ve top-
lumsal katilim ve gozetim mutlaka saglanmalidir (baro, insan haklari der-
nekleri, meclisteki tiim siyasi partiler vb. taraflar).

Yargi Reformu Strateji Belgesinde éngoriilmiis olan makul siirede yargi-
lanmahakkinin ihlalikonusundakibagvurulariincelemek ve tazmin etmek
tizere etkilibirmekanizma olugturulmasi hedefihayata gegirilmelidir.
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Adalet Yiiksek Kurumu teskilat semasi

Adalet Yiiksek Kurumu
Genel Kurul
Baskanlik Hukuk Msavirligi ” : : - : 2 ,
? savIrig Politika Yargl Hizmetleri Itiraz ve Yeniden 0zlik, Kariyer,
Baskan 1. Hukuk Miisaviri Tercihler ve ~ Dairesi Degerlendirme Performans ve
. _ S lIkeler Dairesi Istinat ve Ik Derece Dairesi Tefti Dairesi
Baskanvekili Daire Hukuk Miisavirleri Mahkemeler
Genel Sekreterlik BAM ve BIM'LER Hakimler, Savilar ve
istinaf Yargi Noterler Disiplin ve
Genel Sekreter Komisyonlari Denetleme Kurullar
Biiro Sekreterleri = Genel 26 Kalkinma Bolge Barolar B. Avukatlar
Sekreter Yardimailan Bolgesi !36Ige Yarg| Disiplin ve Denetleme
Komisyonlari Kurullan

AYK Katipleri

Yardima Biiro Personeli

bl.

ORTA VADE

Hakim, savey, avukat ve noterlerin disiplin suglarimin sorugturulmasi
sistemi etkinlegtirilmeli, avukatlaricin blge adliye mahkemeleri
cevresindekiillerikapsayanyetkiye sahip disiplin ve denetleme
kurullariolugturulmalidar.

Hakim, saveive noter mesleklerinde merkez tegkilatlarinin
olduguyerdefaaliyet gosteren fakat ondan 6zerk olan Disiplin ve
Denetleme Kurullar: (DDK) olusturulmalidar.

Bu kurullarin kararlarina kars: diizenleyici kurum nezdinde itiraz
edilebilmeli; itiraz tizerine verilen karar uzman bir mahkemede dava
edilebilmelidir.

H2.

ORTA VADE

Hakim ve saveilarin reddi, cekilme talepleri ve gérevleriile
ilgiliolarakyapilanher tiirliisikayet veislem DDK’nailetilmeli;
ayricabumesleklerin 6zliiklerinden sorumlubulunan diizenle-
yicikurulabildirilmelidir.

" daha iyi yargi

30

Bdlgelerde Disiplin ve
Denetleme Kurullari
Onbiirolar

istinaf ve ilk Derece
Mahkemeleri

Red ve ¢ekilme talepleri DDK’nca hizlica incelenmeli ve hakimin
hizmetinden memnuniyetsizlik de ¢ekilme sebebi olarak goriilmeli;
boylecetaraflarin hakimive saveiyibenimsemesive onlaraitimat etmesi
saglanmalidir.

Butlirmemnuniyetsizlikler hem diizenleyicikurulushem de DDK’la-
rincaincelenmelivebirbirinden bagimsizolarak kararabaglanmalidir.

53.

ORTA VADE

Hakim teminative yargi bagimsizligini destekleyebilecek tedbirler
siiratle hayata gecirilmelidir. Anayasal diizeyde degisiklik yapilmadan
getirilecek tedbirler tam olarak ihtiyaci kargilayamayacak olsa da iyi
calismailekanunseviyesinde yapilabilecekler arastirilmalive yargiba-
gimsizlig1 konusundaumut verecek adimlar atilmalidir.

E- idarenin hukukauyarliginin, kamu gérevlilerine
karsi1hukukun iistiinliigiiniin ve kanun 6niinde
esitlikilkesinin giiclendirilmesi hakkinda
onerilerimiz:



H4.

KISA VADE

Kamu gorevlilerinin gorev (ilgili oldugu dl¢iide ve kigisel) suclari-
nin sorusturulmasinin idari amirlerinin izin vermesi, bu iznin de idari
bir sorugturmadan sonra verilecegine dair sorusturma sart1 yarginin
iglevini idari amirlere bagimli hale getirmekte; yargilamalar geciktir-
mekte, budafiilibagisiklik ve cezasizlik durumlarinaneden oldugu gibi
iilkemizde hukukun iistlinliigliniin en biiyiik aksamaalanihaline gelmis
bulunmaktadir.

Suciglediginden siiphe edilen birkamu gérevlisinin yargilanip yargi-
lanmayacaginave sucluolup olmadiginayargimakamlari tarafindanya-
pilacak alenibirsorusturmave yargilamasonucundakarar verilmelidir.

Bu amagcla 4483 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri-
nin Yargilanmasi Hakkinda Kanun tamamaiylailga edilmelidir.

Kamu gorevlilerinin gérevlerinin hassasiyetleri yarginin bagimsiz
iglevinin kisitlanmasi i¢in sebep olamaz. Bu hassasiyetler ancak kamu
gorevlilerinin yargilanmasinda uzmanlagmis mahkemeler vasitasiyla
giderilebilir.

Bu hususta ayrik bir diizenleme yapmak yerine kamu gorevlileri-
nin davalarinauzman bir mahkemenin bakmas diigiiniilebilir:
alt diizey kamu gorevlilerinin yargilanmasinda Agir Ceza Mahkemele-
ri'nin 1. dairesiya daistinaf mahkemeleri ilk derece mahkemesi olarak
bakabilir. Ust diizey kamu gorevlilerinin yargilanmasina ise bu hususta
yeniolusturulacak uzman bir {ist mahkeme bakabilir. Daha fyi Yarg:
Dernegi bu amacla “Adalet Yitksek Mahkemesi” kurulmasini
onermektedir.

KISA VADE

Kamu gorevlilerin sorugturmasina iligkin sorusturma 6n izninin
temeliolan Anayasanin129/son maddesi, memurlarhakkindacezaso-
rusturmasi agilmasini, bazi istisnalar disinda, idarenin iznine tabi kil-
maktadir.

Memurlarinigledikleriiddiaedilensuclarlailgiliolarak ceza
sorusturmasimin yapilabilmesi i¢in izin alma zorunlulugunun
yarattigisorunlari gidermekicin129/sonmaddesi Anayasa’dan
cikarilmalidar.

56.

ORTA VADE

Kamu gorevlilerinin hukukauyarli kararlarinasil alacaklarina, kendi-
lerine taninanyetkilerinasilkullanacaklarina, bunlariyaparkenvatandas
ilenasililetisim kuracaklarina, karar almasiirecine vatandagin nasil ka-
tilacagina dair ilkeler mevcut fakat ¢ok fazla sayida mevzuata dagilmig

durumdadir. Bu da hukuka uyarl karar alinmasini zorlagtirmakta; bir
yandan isabetli idari kararlar alinmasini engellerken diger yandan va-
tandasinidaristireclerekatilmasiniengellemektedir. Budurumungide-
rilmesi, ayricahukukauyarli karar alan kamu gorevlilerin kendilerinin
ibrasini da saglamis olacak, dogru karar almalari sebebiyle ileride dava
veyaptirimlarakargi korunacaklardir.

Buhususdoktrindeuzun zamandanberitartigiimaktadir vebuamacla
bir Genel Idare Usuliikanunu cikarilmasigerektigindetilkeninidare hu-
kukcularive akademisyenleri mutabiktir.

Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanmigolan taslak kamuoyu ile tar-
tigmayaagilmalive kisasiirede olgunlagtirilarak kanunlagtirilmalidar.

F-Halkin devletyonetimine katilmave yonetimde
s0z sahibi olmahakkinin gelistirilmesi, fiili bir
kisim engellerin giderilmesi hakkinda onerilerimiz:

1Y/

=V A

ORTA VADE

Siyasi partiler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglar:1 ve demokratik yonetim esasina tabi diger kuruluslarin
merkezyonetimlerininolusturulmasindakullanilan arkaik de-
legelik sistemiilga edilmelidir. Siyasipartilerde merkezdekiliderler
veyonetim organlaritiim tiyelerce secilmelidir.

Bu amagla: Siyasi Partiler Yasasi'nin 14. maddesinin ilk iki fikras:
agagidaki sekilde degistirilmeli; diger fikralarbuna gére uyarlanmalidar.

“BUYUK KONGRE:
Madde 14 - Biiyiik Kongre, siyasi partilerde parti merkez yonetiminin
izleyecegive temel politikalar, ilke ve yaklagimlari belirler.

Biiyiik kongre, siyasi parti bagkani, bagkan yardimcilari, merkez
yonetimiiyeleri, toplamiiye say1sinin %15'ini gecmemek kaydiylapartinin
kurucularindan enkidemliolanlar, bakanlar, milletvekilleri, il, ilge tegki-
latlarinin bagkanlarive herilceyitemsilen biiylik kongre toplantisindan
enaz (1) ay 6nce secilmigolan biiyiik kongre delegelerinden olugur. ilce-
lerden secilecek delege sayisi, o ilcedeki iiye sayisinin partinin toplam
liye sayisina orantilanarak belirlenir.”

SiyasiPartiler Yasasi'nin 15. maddesininilk fikrasi asagidakisekilde
degistirilmelidir:

“GENEL BASKAN:
Madde 15 - Parti genel bagkani, partiye kayitli tiyelerin tamaminin ka-
tilacagiiilke capindayargi denetimde yapilacak secimle gizli oylave tiye
tamsayisinin salt cogunlugu ile se¢ilir. Ik turda tam iiye sayisinin salt
cogunlugunu saglayan aday olmazsaen ¢ok oy alan iki aday arasindaiki
hafta sonra ikinci tur secim yapilir. Tkinci turda en yiiksek oy alan aday
secilmis sayilir.

Siyasipartilerilveilcebagkanliklarive yonetimleridebenzer sekilde
diizenlenmelidir.
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AYK Genel Kurulun Olusumu

AYK tiyelerinin
toplumun tim
kesimlerini dengeli
olarak temsil etmesi,
sivil ve kamu, bireysel
ve kurumsal dengesi
kurulmasi gozetilmistir.

Hukuk meslek mensuplari

Tim payda§|ar|n ulke isveren ve calisan sendikalar

yarg! hizmetlerinde s6z
ve etki sahibi olmasi

amaglanmlgtlr. Dernekler ve vakiflar

ORTA VADE

Siyasipartiler, kamukurumunitelig§indekimeslek kuruluslarive de-
mokratik yonetim esasinatabidiger kuruluglarinliderlerinin ve merkez
yonetimlerinin yetkileri (Merkez yoklamasi) gosterilecek adaylarin
%10’u ile sinirlandirilmali ve bu husustaki merkez kararlarinin diger-
lerinin se¢ciminden 6nce aciklanmasi zorunlu kilinmalidar.

Siyasipartilerin, genel secimlerde ve yerel yonetim secimle-
rinde gosterecekleri - merkez adaylar: digindaki- adaylarin 6n
secimyoluylabelirlenmesizorunlu kilinmalidar.

BuamaclaSiyasiPartiler Kanunum. 37 agagidaki sekilde degistiril-
meli; ayni hitkiim kisasyoluyladiger demokratik yonetime tabikurulug-
larin kanunlarinayansitilmalidir.

“PARTI ADAYLARININ TESPITI:

Madde 37 -

Siyasipartiler, milletvekilligi genel veya ara secimlerinde, adaylik i¢in
miiracaat eden ve adaylig1 uygun olanlar arasinda, adaylarin tespiti-
ni temel olarak serbest, esit, gizli oy, acik tasnif esaslari cergevesinde,
onsecimyoluylabelirlerler.

Siyasipartiler, toplam olarak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tiye tam-
say1sinin % 5'iniagsmamak izere, ilini, se¢im cevresini, adaylistesindeki
sirasini, merkezaday1 gosterebilirler. Buadaylarin 6n se¢imtarihinden
enazongiin 6nce Yiiksek Secim Kurulu'nabildirilmesive ilan edilmesi
sarttir; aksihalde Merkez adaylari1 gosterilmemis sayilir.
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TBMM

Yir(itme

Genel Kurul

Kamu kurumu

—L niteligindeki

diger meslek

y kuruluslar
TOBB 6nderliginde

ekonomik ve zirai
meslek kuruluslan

Universiteler

Merkez adaylar1 digindaki parti aday se¢imleri se¢im kurullarinin
yonetim ve denetimi altinda yapilir.

Secimekatilacakbiitiin siyasipartilerin tiiziiklerindekiusullere gore
ilveilcelerdeyapacaklariaday tespitleribiitiin yurttaayni giinde yapilir.

Cumbhurbagkanlig1, belediye bagkanligive muhtarlik gibi tek kisinin
secilecegigorevlere gosterilecek adaylar iki turlu segimlerle yapilir. ik
turda oylarin salt cogunlugunu alan aday olmadig: takdirde en ¢ok oy
alanikiadayarasindaikincitur se¢cimyapilir. Oylarin cogunlugunu alan
ogoreviginaday olarak se¢ilmigolur.

Partilerintiiziiklerinde herhangibir se¢cim ¢evresinde biitlin tiyelerin
igtirakiile yapacaklari 6n secimde bu Kanun'un 6n se¢imlerle ilgili hii-
kiimleriuygulanir.

Merkez yoklamasi ve 6nsec¢im yoluyla aday tespit edilecegi en son
tarih, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan genel secimlerden en az (150)
giin 6ncekibir tarih olarak belirlenip ilan edilir.

Genel secimler icin kabul edilen se¢im gevresi, aday tespitiicin de
esasalinir.

59.

KISA VADE

Yiiksek Secim Kurulu (YSK) kararlar: yargi denetimine
acilmali;bukararlarin denetim mercii AYM olarakbelirlenmelidir.

BuamagclaYiiksek Se¢im Kurulu'nun Gorevleri hakkinda 7062 sayili
Kanun'un 6. maddesinden sonra agagida dnerilen 6/A maddesi eklen-
melidir.



AYK Uyelerinin nitelikleri ve iiye secen
kaynaklara gore dagilimi

Belirlenen kaynaklarin AYK'ya gonderecekleri
dyelerin, Kurum isleyisi icin gerekli mesleki nitelikleri

saglamasinin yani sira, minferit kaynaklarin
hangi disiplinlere mensup kalifiye tiyelere erisimi

olabilecegi de gz 6niinde bulundurulmustur.

Ornegin: Hukuk meslek mensuplari; hakim, savc,
avukat, noter, adliye personeli, Anayasa profesori
uye gonderirken, tniversiteler cogunlukla egitimci,
profesor, arastirma gorevlisi tyeleri belirlemektedir.

3 3 3
e, - R A
<) A | u= (7)) 5 o 9 [ = o
2 £ 212 T 5 =2 € 2 4
2 3 & E S = S & g b =
E . Bl ¢ 8 T 5 5 B 5 5 E € S
s 8§ 3 & 2 7 & 2 E R E g £ £ &
£ 8 2 238 3§ 8¢ g8 & 8% &R
TBMM T 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 12
Yiiriitme/Diizenleyicive DenetleyiciKuru-
luslar 1 1 1 1 1 1 17 1 8
HukukMeslekMensuplan 8 8| 8 1| 4| 1 30
Sendikalar 1 1] 1 10 1 1 1 1 8
DerneklerveVakiflar W 1 1 1 1 1 1 1 8
KamuKurumuNiteliginde MeslekKuruluslar
(TTB,TVHB, TDB, TMMOB, TEB) 1 1 1 1 1 1 2 8
DigerMeslekKuruluslari(TOBBdnderliginde) W 1 1 1 1 1 1 1 8
Universiteler 1 2| 2 1 1 1 8
TOPLAM B3 B3 B3] 5 6| 7, 5 6/ 5 3] 4/ 3 5 290
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Yargisal meslek kuruluslari
(Kamu kurumu niteliginde, tiizel kisilige sahip ve bagimsiz)

Yargisal Meslek Kuruluslari
Kanunu asagida belirtilen tiizel
kisilige sahip kamu kurumu
niteligindeki bagimsizyargisal

Adalet Yiiksek Kurumu
(Diizenleyici Kurum)

meslek kuruluslarini ve tabi Baglmsu Yarglsal
olduklari ortak genel hiikiimleri Meslek Kuruluslan
diizenlemektedir:
Hakim Odalari Savci Odalari Tirkiye Barolar Tiirkiye Noterler
Hakim Odalari ve Birlig Birli Birlgi Birligi Birli
SavciOdalari ve Birligi
il Barolari, Bolge Baro Birlikleri Bblge Hakim Bﬁlge Saval B6Ige Baro B('jlge Noter
veTurkiye Barolar Birligi Odalari Odalari Birlikleri Birlikleri
Noter Odalarive Birligi
Hukuk Surasi il Barolari

“KURULUN KARARLARININ YARGISAL DENETIMi

MADDE 6/A- Kurulun secimlerin kesin sonuglarina dair kararlarina
kars1 kesin sonuglarin aciklanmasindan itibaren en gec 7 giin icinde
Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulabilir. Kurulunbagkanive yardimeisi
ile asil ve yedek iiyelerinin se¢ilmesine iligkin karari ile ilke kararlari-
nakarsidabukararlarin agiklanmasindanitibarenengeg 7 gliniginde
Anayasa Mahkemesi'nde dava acilabilir. Anayasa Mahkemesi bagvu-
rular hakkinda incelemesini en ge¢ 30 giin icinde vermek zorundadar.
Kurulun secimlerinyiiriitiilmesineiligkin kararlar1 kesindir.”

60.

ORTA VADE

Ulkemizde yapilacak tim secimler agagidakiikitemel secimyonte-
minde, yetkili yargi mercilerinin denetimi altinda yapilmalidir.

Tek kisilik pozisyonlara; siyasi parti, belediye, meslek
kurulusu vb. bagkanlig1 ve muhtarlik gibi pozisyonlara yap:-
lacak secimler cumhurbagkanligi secimlerinde oldugu gibi iki
turluolmali;biriniturdasalt cogunlugu saglayan olmazsa, en cok oyu
alanikiadayikinciturdayarisarak se¢cimyapilmali; boylelikle farkli fi-
kirlerinuzlagmasisaglanmalidir.

Birdenfazlakisininsecilecegipozisyonlarayapilacak se¢cimler
nispitemsilusuliiile secilmelive en cok oy alanlar secilmelidir.

SiyasiPartilerin adaybelirleme siireclerinde 6n se¢im yapilmal; 6n
secimlerde de yukaridakiilkeye uygun hareket edilmeli; tek kisilik po-
zisyonlaricin gosterilecek adaylar ikiturlusecimle; birden ¢ok kisinin
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secilecegipozisyonlaricin gosterilecek adaylar nispi temsil usulii sis-
temiyle secilmelidir.

Buamagcla 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiiktimleri ve Segmen Kii-
tlikleri HakkindaKanun'un 2. maddesinin 1. fikrasindan sonraagagida
gosterildigi sekilde 4 yeni fikrailave edilmelidir.

“SECIM ESASLARI:
Madde 2 - Secimler, serbest, esit, tek dereceli genel oy esaslarina gore
yapilir.

(yeniek1) Tekkiginin secilecegigorevlericinyapilacak cumhurbag-
kanli81, belediye bagkanlig1 ve muhtarlik gibi secimler iki turlu olarak
yapilir. Birinciturda secime katilan segmenlerin salt cogunlugunu alan
adaybulunmadig takdirde ikincitur secim yapilir. Ilk turdaen cok oyu
alanikiaday arasindaikincitur se¢cimyapilir. Gegerli oylarin cogunlu-
gunualan aday secilmig sayilir.

(yeni ek 2) Siyasi partilerin bu gérevlere gosterecegi adaylarin be-
lirlenmesinde aday adaylar: arasinda yapilacak secimler de ayni hii-
kiimlere tabidir.

(yeni ek 3) Cok kiginin secilecegi gorevler i¢in yapilacak se¢imler
nispitemsil esasina gore yapilir. Adaylar arasindan en ¢cok oyu alanlar
sirasiyla d’Hont sistemine gore siyasi partiler arasinda dagitilarak se-
cilenlerbelirlenir.

(yeni ek 4) Secimlerde se¢menlerin iradesini etkileme ihtimali
bulunanblokliste ve benzeriher tiirlii yontemin kullanilmasi yasaktar.

Secmen oyunukendisi kullanir.

Oy gizliverilir.

Oylarin sayimi, dokiimii ve tutanaklara baglanmasi acik olarak
yapilir.”



DaimiHukuk Surasi Ankara'da
Yargisal Meslek Kuruluglari
Birlikleri Merkezi Ankara'da
Bolge Adliye Mahkemeleri
cevresinde Meslek Kuruluslari
Bolge Birlikleri

800 avukatolan (veyatoplami
800 tiyeyibulanbirlesik)
illerde il Barolari

15 Bolge Hakim Odalari
15 Bolge Savci Odalari
15Bolge Baro Birliklerive
yaklasik 75-80 il Barolar
15 Bolge Noter Odalari

Yargi ve Bolge Adliye Mahkemeleri
cevrelerine uyumlu meslek kuruluslari yapilanmasi

Bélge Adliye Mahkemeleri Yargi Gevreleri (15 BAM)

6l.

ORTA VADE

Genel milletvekili secimlerinde se¢menlerin 6nemli bir kisminin
temsil disikalmasinaneden olan “artik oylar” konusuniifusu kiiciik olan
miilkibirimlerin birlestirilmesigibiveya digeryontemlerle ¢ozlime ka-
vugturulmalidir.

upg
62.
ORTA VADE
Farklisiyasigoriiglerin TBMM de temsil edilmesinisaglamak, Mec-
lis’te kutuplagmay1 6nlemek ve daha genis temsili saglamak icin se¢im
barajlar1 % 3,5’lasinirlanmaly; %10 baraji %3,5’a ¢ekilmelidir.

Buamagla 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesi-
ninilk climlesiagagidakisekilde degistirilmelidir.

“GENEL BARAJ VE HESAPLANMASI:

Madde 33 —Genel se¢imlerde iilke genelinde, ara secimlerde se¢im
yapilan gevrelerin tiimiinde, gegerlioylarin %3,5’ini gegmeyen partiler
milletvekili gikaramazlar.”

G- Yargi giiciiniin kendi kendini yonetebilir,
bagimsizligini koruyabilir ve unsurlarini gelistirir
sekilde giiclendirilmesi hakkinda 6nerilerimiz:

ug

63.

ORTA VADE

DaimiHukuk Surasi kurulmahdir.

Hukukun iistiinliigli toplum hayatinin her alanini ve toplumun biitiin
kesimlerini dogrudan etkilemektedir. Hukukun tistiinliigl her alanda
aksamaktadir. En bagta fikir ve ifade 6zgiirliigii, temel insan haklars,
stratejik yenilikcive bulugcuhaklari olmak tizere miilkiyet hakki alanla-
rindatoplum hayatinive ekonomiyiolumsuzetkileyen ciddi aksamalar;
hukuk glivenliginive adaletinancini ciddi sekilde eritmigbulunmaktadir.
Dolayisiylahukuktakisorunlarherkesiminbir araya gelerek sorunlari,
¢oziim Onerilerive firsatlari ortayakoymasi suretiyle eniyive kapsamh
olarak tespit edilebilecektir.

Hukuk, toplumun ve ekonominin gelisgimine paralel olarak gelismek ve
hattagelisimin 6nderligini yapmak durumundadir. Bunedenle, marjinal
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A

Hakim Odalar Birligi ve Bolge Hakim Odalari teskilat semasi

Hakim Odalan Birligi
(Merkez Tekilatr)

Baskanhk L
Yonetim D|5|p|:n ve
Kurulu Del?et 1Iame
IcraKurulu urulu
Bolge Hakim Odalari
Baskanhk Yonetim Kurulu

diigiinceler de dahil olmak tizere biitlin paydaslarin bir araya gelmesive
bunun diizenli olarak siirdiiriilmesi zorunludur.

Bunusaglamakiizere siyaseten tarafsiz, hukuk ve yargi giindemi-
nehikim, yiiriitmenin ve Adalet Bakanliginin katilimeilarindan
biriolacagigenigkatilimlibir Daimi Hukuk Surasiolusturulmali-
dir. Surasenedeikikere toplanmali; toplantilardanbirisine tiim paydag-
larinkatilimisaglanirken, yiliginde bir aradegerlendirme de yapilacak
olan digeri ise hukuk meslekleri kuruluglarinin en iist temsilcilerinin,
yitksek yargiorganlarinin, AYM bagkaninin katilimiile yapilmalidar.

Ulkenin temel adalet, hukuk, yarg, har¢ve hukuk ekonomisi
politikalari, ilke ve tercihleri konusunda temel politika ve ter-
cihler bu Sura tarafindan belirlenmeli ve gelismelere gore her
yilbagimmdagiincellenmelidir.

Bu amacla Hakimler ve Saveilar Kanunu'na agagidaki sekilde yeni
birmadde eklenmelidir.

“DAiIMI HUKUK SURASI:

Maddexxx - Daimi Hukuk Surast hukukun iistiinliigii, adalet inancinin

gliclendirilmesi, yargi bagimsizlig1 ve i¢tihat birlii hususlarinda yarg:

kurumlarininve hukuk mesleklerinin aralarindaigbirliginin gelistiril-

mesi, sorunlarin belirlenmesi, ¢ozlimii i¢in tavsiye verilmesi ve kamu-

oyunabildirilmesigibi hususlardabir danigmakurumudur.
DaimiHukuk Surasi; AnayasaMahkemesi, Adalet Yiiksek Mahkeme-
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Itiraz tizerine )
verilen kararlari Adalet Yii kSQk
talep lizerine Mahkemesi

denetleyebilir.

Adalet

Tiim kararlara dair Yiiksek Kurumu

itirazlara bakar

Bolge Hakim Odalari Temsilcilikleri

si, Yargitay, Danigtay, Sayistay, Hakimler Kurulu, Adalet Yitksek Kurumu,
Savcilar Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi bas-
kanlarindan olugur.

DaimiHukuk Surasienyagliiiyenin bagkanliginda, y1ldaen az 2 kez
toplanir.

Sura'minheryilyapacagitoplantilarin birincisine toplumunherke-
siminin ézellikle sivil toplum kuruluglarinin temsilcilerinin katilimi
saglanir. Toplantilar arama toplantilar: seklinde moderatdrlii olarak
gerceklestirilir; toplantiya katilanlarin her giindem konusu hakkinda
fikirlerini, tespit ve 6nerilerini paylagabilecegi sekilde tasarlanirve yii-
riitiiliir. Hukukun istiinliigii ve yargi ile ilgili olarak glindemdeki konular:
bagkan derler, toplantiyakatilacaklarin 6ncedenbildirecegikonularda
eklenerek toplantinin glindemibelirlenir; glindem konulari toplantinin
enetkilive verimlistirdiiriilecegi sekilde gruplaraayrilir ve toplantidan
enaz7 giin 6nceilan edilir, tim katilimecilara duyurulur.

Suratoplantilarinin sonucundaalinan kararlartavsiye niteliginde-
dir. Kamuoyuna duyurulur ve ayrica Sura'nin sitesinde ilan edilir; tar-
tigmalarkitapcik haline getirilir ve yayinlanir.

Sura'ninikincitoplantisiilk toplantidan 6 ay sonrayapilir. Ik toplan-
tidaalinan kararlarlailgili gelismeler degerlendirilir; gelismelerihizlan-
diracak ek tavsiye kararlar: alir ve ilgili kurumlara ve kamuoyuna bildirilir.

Daimi Hukuk Surasi sekretaryasini en yagli iiyenin gérevli oldugu
kurum iistlenir.”



Hakim Odalar Birligi, Bolge Hakim Odalari ile

il Temsilciliklerinin Hiyerars

Temyiz Merkez

Bolge Mahkemeleri Bolge Odalan

ilk Derece Mahkemeleri il Temsilcilikleri

64.

KISA VADE

Yargihizmetleri hakkinda “Yargi Hizmetleri Diizenleyici Kurumu”
olarak adlandirilabilecek yeniolugturulacak bir kurum tarafindan diizenli
olarak kamuoyu anketleriyaptirmalive sonuclarini kamuoyuile paylag-
mali, degisik paydaglarin genel katilimiile bunlarda gelisme olmasiicin
gelistirme tedbirleribelirlemeli, uygulamalive alinan tedbirleri, etkile-
rinikamuoyu ile paylagmalidar.

65.

ORTA VADE

II. Diinya Savag1 sonrasinda, savagin ¢ikmasina neden olan sebep-
lerden alinan dersler sonrasinda gelistirilen AYM fikri; demokrasiler-
de hukukun tstiinliigiinii saglama konusunda saglanan cok biiyiik bir
ilerlemedir. Clinkii anayasalar toplumlar: bir arada tutan, toplumsal
organizasyonu, ilkeleri belirleyen, kurumsali olusturan temel toplum
sozlesmeleridir.

Anayasafikrininbirpargasiolarak anayasayi korumagayesiile ortaya
cikan anayasa mahkemesi kurum olarak toplumun en temel s6zlegme-
sini korumak ve devlette istikrari saglamak icin getirilmigtir. Anayasa
mahkemeleridevletin temel hukuk kurumlaridir. Anayasa mahkemesi
toplumsozlesmesinin enileri derecede uygulanmasinisaglamak, cikacak

Disiplin Denetleme K.

ik Yapilanmasi

Hakim Odalar Birligi'nin merkezi
Hakimler Disiplin ve Denetleme

Hakiml .
Dis;:]i:’ Kurulu da Ankara'dadir.
veDenetiemel( Bélge Adliye Mahkemesi bulunan il
merkezlerinde, bolge cevresindeki
Bolge Hakim Odalari

tlim hakimleri temsil etmek (izere

OnBiirolar bolge hakim odalari kurulur.

Yonetim kurulu karariyla bolge
cevresindeki illerde ya da diger
miilki merkezlerde Bélge Hakim
Odas! il temsilcilikleri ailabilir.

farkliliklari gidermek ve toplumlariher daimileri gotiirmekle gorevlidir.

DolayistylaAYM iiyelerininbukonulardatemaytiz etmis olan, mahke-
meye atanmadan 6nce ve mahkemeye atandiktan sonraarandigigekilde
siyaseten tam tarafsizve ayrica sosyal, mali ve hukuki olarak bagimsiz-
liklarihicbir sekilde etkilenemeyecek olan kisilerden olugmasi gerekir.
Bunitelikleritagiyan kimselerin gercekten bunitelikte olup olmadikla-
rinaonlariaday gosteren veyaatayanlar degil; tam seffaflik, hesapverirlik
ilkelerine tabi bir siirecin arkasindan nitelikli bir tartigma sonucunda
toplumun kanaat getirmesi gerekir.

DolayisiylaAYM iiyeliklerine aday olma, aday gosterilme, g6s-
terilen adaylar arasindan secim yaparak iiye atama gibi iglem
ve kararlarin tamami hem icerik olarak hem de yontem olarak
bu husustauzman bir mahkemeninyargisal denetimine tabiol-
malidar.

66
.

ORTA VADE

Anayasayaaykirihkiddialariile AYM’yeiptalbagvurusunda
bulunma hakki hali hazirda oldugu gibikii¢iik bir grubun tekelin-
de olmamaly, isteyenherkes AYM’ye iptal davasiacabilmelidir. Bu
yontem kabul edildigi takdirde mahkemelerinitirazyoluile Anayasa’ya
aykiriliklar1 AYM ye getirmesi uygulamasina gerek kalmayacak, dnemli
bir gecikme sebebikendiliginden ortadan kalkacaktir.

Mahkeme aynikonudakitiimbagvurulari derleyerek hepsihakkinda
tek bir karar verebilir olmalidir.
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TBB ve Barolar Secim Semasi

TBB Baskaninitiim avukatlar
secer
Secimler 2 turludur;

1.turdaoylarinsalt
cogunlugunu alan secilir.

2.turdaikiadaydan
encok oy alansegilir

Baskanyonetim kurulunun
dogal Giyesi ve baskanidir.

Tﬂrkiye Barolar Bir|igi Bolge Baro Birligi Bagkani, tiyelerin
aralarindayapilacak segimile
belirlenir.

TBB Baskanllgl Bolge Baro Birlikleri Bagkanlari
TBB Yénetim TBBYK iyesiolurlar.

Fazlaher2000avukaticinTilave

il Barolari

IB Bagkanhg

iBicraKurulu

i Kurulu BB Yénetim Kurulu Uyesi génderilir.
TBB IcraKurulu il Barosu YK'nasecimde enyiiksek
oyalan YK (iyelerisiraylaBBB YK
tyesiolur.
Bélge Baro Birlikleri
Baskan BBB Yonetim BBB Disiplin
ve Denetleme
Kurulu
. Kurulu
Icra Kurulu
il Barolari Yonetim Kurulu secimlerinde en y(iksek oy alan
Bl .. sirastyla: il Barosu Baskani, yénetim kurulu asil ve yedek
IB Yonetim tyeleriolur.
Kurulu il Baro Baskanlari, Bélge Barosu Yénetim Kurulu Gyesiolur.

ilbarosunutemsilen, herilave 2000 avukat icin en yiiksek
oyalan YK liyelerindensirayla1tane BB Yonetim Kurulu
Uyesi génderilir.

Meslege kabul edilmis olan biitiin avukatlar (Avukat Stajyerleri, 6zetmenler ve yardimailar harig)
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Hakimlerin Kariyer Seviyeleri, ilerlemeleri ve Gereklilikleri

Hakimler Savcilar Avukatlar AhiSeviyeler
Anayasa Mahkemesi Bagkanlik Cumhuriyet
Adalet Yiiksek Mahk. Uyelik A Bagsavasi ‘ ‘ Seyh'iil Mesayih ‘
Baskanlik . Bassavci . Mentor Avukat . Seyh .
Temyiz " Uzman Mentor
. Uyelik KidemliSavci Halife
e m m el m
Uye Yardimcilig) Savcl vuka Ahi (Nakip)
o - Baskanlik Bassavc Kidemli Avukat Usa
Istina B 5+ Kidemli Uyelik KidemliSavci Uzman Avukat
Mahkemeleri i Kalfa
Uyelik Savcl
. k
. Baskanlk Adliye Bassavcisi Crra
Ik Derece
Mahkemeleri 10+ 1 KidemliUyelik KidemliSavci Avukat Yamak
Hakimlik Savci Vigitiik

Her tiirlii idari dlizenlemelerin Anayasa’ya aykiriligi iddia edildigi
takdirde bu konular da idare mahkemeleri veya Danigtay tarafindan
degil, AYM tarafindan kararabaglanmalidir.

Boylelikle Anayasanin yorumuve uygulanmasi konusunda AYM tek
yetkili mahkeme olmali; Anayasaictihatlarinda mahkemeler arasinda
yeknesaklik farkli gtkmamalidar.

AYM iiyelerinin keyfi, gerekgesiz veya yeterli makul derecede ikna
edici gerekege gostermeden AYM'nin dnceki ictihatlarindan farkl oy
kullanmalari halinde disiplin ve benzeri sekillerde hesap verir olmalar:
ve gerektiginde tiyelikten ¢ikarilmalar: saglanmalidir. Bu durumlar bu
tlir tiyelerin tiyelikten atilmasi icin ilgili herkes veya kurum tarafindan
sikayet edilmesive disiplin sorusturmasi acilmasi, cikarmadahil yaptirim
uygulanmasiiginyeterlisebep olmalidur.

67.

ORTA VADE

Yargi HizmetleriDiizenleyici Kurumu olusturulmalidar:

Yargi giiciiniin bagimsizlig: ve yargi kurullarinin kendi kendilerini
bagimsizolarak yonetebilir olmalarthususubiitiin diinyadatartisilan ve
gelistirilmeye caligilanbirhusustur. Yargibagimsizliginin temel ilkeleri
Tiirkiye'nin deimzalamig oldugu Birlesmis Milletler Genel Kurulu karar-
larinda sayilmigtir. Uluslararasi tartigmalardaihmal edilen ve yeniyeni
hakkinda konusulmakta olan husus; yargi kurullarinin, yarginin temel
varlik sebebi TOPLUMA KALITELI YARGI HIZMETLERI URETIL-
MESIamacinauygun olarak diizenlenmesi gerektigidir.

Yargihizmetlerinde politikayibelirleyen, iilkedeki tiim pay-
daglarin dengeli olarak temsil edildigi bir diizenleyici kurum
olusturulmali; bu kurum toplumun ihtiyaci acisindan bakarak
yarg1 hizmetlerinde kalitenin ne oldugunu ve hangi unsurlar-
danolustugunu tamimlamali, kamuoyunaaciklamalive yarginin
unsurlariolan meslekleribustandartlardahizmet vermeye yon-
lendirmelidir.

Hukuk mesleklerikariyer planiyapilmasi, meslege kabul, terfi, tayin
ve tenzil gibi hususlarabukurul karar vermelidir.

Mahkemelerin kurulmasina, kapatilmasina, hakimlerin ve
yardimei gorevlilerin mahkemelere tayinine, rotasyonuna bu
diizenleyici kurul yetkili ve gorevli olmalidar.

Kurumunbiitiinislem ve kararlariyargidenetimine acilmal;
isteyen herkes menfaatini veya alakasini géstermeye gerek ol-
maksizin yasal denetim yolunabagvurabilmelidir.

68.

ORTA VADE

Yarg1 yapilanmasina, isleyisine ve yargisal mesleklere ve meslek
kuruluglarinailigkin olarak yasamatarafindan ¢cikarilacak kanunlarve
mevcutkanunlardayapilacak degisiklikler hakkinda TBMM alt komis-
yonlarindave Genel Kurulu'ndayapilacak gériismelerde toplantinisabi
enaztliyelerin 1/2’si ve karar nisab1 da katilan iiyelerin 2/3"i olarak be-
lirlenmelive Anayasaile TBMM i¢ tiizliiine bu konuda 6zel bir hiikiim
eklenmelidir.
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Hukuk meslekleri arasinda gecis

Hukuk meslekleriarasinda gecisin temelamaglari:

Yetismis insan kaynaklarinin
ihtiyacaenuygunolarak
dagilmasinisaglamak,

Bellimesleklerde olusabilecek
ihtiyaca hizlica cevap verebilmek

kaynastirmak, karsiliklisaygi ve
dayanismayi gelistirmek,

Meslek mensuplarin Farkliroller tistlenerek hep
birlikte gerceklestirdikleri hukuk
glivenligini saglama ve uyusmazlik
cozmeislevlerinidegisik yonleriyle
gozlemelerinisaglamaktir.

;aetll?lilgtal Vardima ik Derece ilk Derece | ilk Derece | istinaf istinaf | Istinaf I/Ie;]ﬁme Temyiz | Temyiz
Hakimlik - g . . . | Mahkeme | Mahkeme | Mahkeme | Kidemli | Mahkeme | .. Mahkeme | Mahkeme
e LT Hakimig Uyeligi Baskanlig | Uyeligi | Uyeligi | Bagkani Uye Uyeligi | Bagkanlig
Hakim yelg Hanig yelg yelg g Yardmeilig) yele! anig
Hukek Hukuk savell gi?iSlege Istinaf Temyiz
Mesleklerine .| Meslek Staji | Yardimci i Kidemli Adiiye Istinaf . | Istinaf Temyiz be Temyiz
Savalik - Mesleklerine | Kabul Saval Kidemli Kidemli
GirisGenel - Ozetmen | Savallik Bagsavaisi | Savast Bagsavassi | Savasi Bagsavasi
GirigStajl Sinavi ve Savasi Savasi
Sinavi Saval "
Milakat
Avukatlik
Meslek Staji | Yardima Kidemli Mentor
R Ozetmen | Avukatlik At Avukat Avukat
Avukat

69.

ORTA VADE

Adalet Bakanligr’nin yerine getirdigi yargisal gorevler yarg:
hizmetlerinidiizenleyen bukurumadevredilmeli, Bakanlik yarg:
biitcesinin garantiedilmesive yargiyanhizmetlerinin verilmesi
hususlarinda sorumlu olmalidir.

Zirayiiriitme glicliniin azyadacok derecede yargiyapilanmasinave
iglevlerine miidahil oldugu durumlarda éncelikle yargibagimsizlifindan
odiinverilmigolmakta; bu dademokraside glicler ayriminin fiileniglevsiz
kalmasinaneden olmaktadir. Bunun sonucundadayargi giderek siyasal-
lagmakta; asil zemin ve mekanindasorunlarini ¢dzemeyen siyaset, tartig-
may1yargi platformuna tagimaktadir. Boyle olunca sorunlarin ¢6zimi
icingerekliolankargilikli tartigmave farkliliklardan zenginlik ¢cikarma
isleviyerinikisirve digerini cezalandirmaamacliyargisal hesaplagma-
laradontismektedir. Kuskusuziilkemizin gelismesiicin farkli fikirlerin
mahkemelerde degil konferanslarda, ortak toplantilarda ve benzerime-
kanlarda hoggort kiiltiirii icinde tartisilmasi ve ortaya ¢cikacak sonucu
hayatagecirmemizen verimlive evlaolanidir.

70.

ORTA VADE
Hukuka giiveni ulusal ve uluslararasi alanda yiikseltebilmenin 6n-
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celikli kosullarindan biri -belki de en énemlisi-; yarginin siyasallagtig1
yoniindeki en kiiclik bir endigeye bile yer vermemektir. Diinyanin ileri
demokrasilerinde bile yarginin siyasallagsmasi endisesi mevcuttur.

Yarginin siyasallagmasi denildiginde aslinda siyasallagan yarg:
degildir; siyaset siyasi miicadelesini olmasi gereken yoldan ¢ikarmas;
artik yargi lizerinden kavga etmeye baslamig demektir.

Bu durumda yarg1 unsurlarinin da hizla siyasi bir tavir almasi ve
kamplarabéliinmesikaginilmazdir.

Tirkiye bununbir 6rnegini 1980 6ncesinde kamu gorevlileri arasinda
yasamis; hizladegigeniktidarlar sirasindakamu gorevlileri farkli siyasi
goriiglerine gore farkli ve birbirine diigman kamplarda toplanmiglardur.
Yargida bdyle bir durumun olugmayacaginin garantisi yoktur; tersine
tabiatinkurallari ve yakin zamanakadar tecriibelerimiz, bununyargida
daoldugunuve olabilecegini gostermektedir.

Bunu “siyasetinyargisallagmasi” olarak adlandirmak dahadogrudur.
15 Temmuz éncesinde diismanca yapilan kadrolagmanin tahribatini
ortadan kaldirmaya calisirken yeni bir kadrolagmaya ve kamplagma-
ya izin verilmemesi gerekir. Siyasetin, bizzat kendisinin buna neden
olmamakicinbiiyiik 6zen gostermesi gerekir.

Hangisebeple ve sekilde olursaolsunsiyasallaganyargidan tarafsiz,
bagimsiz, adil ve nitelikli olmasibeklenemez.

Ote yandan yarginin siyasetin etkisi altinda kalmasi, bu etkiyle b6-
liinmesihukuk devletinin sonunu getirir.

Yargimercilerine atanacak hakimlerinyargi¢larinkendilerininbe-
lirledigi, yiirtitmenin hakimlerin belirledigi kigiler arasindan formalite
icab1atamayapti81 Almanya, Fransave Birlesik Krallik'tabile yarginin
siyasallagmasiendigesimevcuttur.



Avukatlarin Kariyer Seviyeleri, Ilerlemeleri ve Gereklilikleri

Mentor Avukat
Uzman

Kidemli Avukat

Wriiveri Mahkemeler

Avukat

Yargi giliciinlin 1948 Anayasasindan beri kendi bagimsizligini
savunma imkanina sahip olana Italya’da biitce ve disiplin sorusturma-
laribakimindan Adalet Bakanliginin etkisinin olmasi elestirilmektedir.
Tiirkiye'dekine benzerbir sistemikabul etmig olan Ispanya'da, 2/3 yiik-
seltilmiskararnisabi getirilmis olmasinaragmenyarginin siyasallagtig
kabul edilmektedir.

Dolayisiyla, siyasetin sadece yliriitme vasitasiyla degil muhalefet
vasitasiyla bile yargida soz sahibi olmasi ya da herhangi bir etkisinin
olmasiyargiy1 siyasallagtirir.

Ote yandan bdyle bir niifuz veya etki olmasa bile yarginin kendi ba-
gimsizligini savunamazolmasidayargiyisiyasallagtirir. Yarginin kendi
bagimsizligini savunabilmesiise biitiin organ ve unsurlarinin bagimsiz
vebagimsizligini savunabilir olmasini gerektirir.

71.

ORTA VADE

Hakim, savelve avukat meslekleriyarg: giictiniin kurucuunsurlari-
dir. Noterlik ve arabuluculuk meslekleride yarginin hizmetleri-
ninayrilmazbir parcasidir.

Fakatsozkonusumesleklerin meslek kuruluslari Anayasa'dayarginin
ayrilmazbirpargasiolarak 6zel olarak diizenlenmemistir.

Bumesleklerinkuruluslariyargimeslek kurulusuolarak yarg:
béliimii icinde ayrica diizenlenmeli; Anayasa m. 135 kapsamin-
dancikarilmalidir. Demokratik yonetimleriveigleyisleriyargibagim-
sizlig1ilkelerine tabi olmalidir.

Temyiz Mentor + Kidemli Avukatlar
Mahkemesi Avukatlar Avukatlar

Istlnaf. [Kidemli +  Avukatlar

Mahkemesi Avukatlar

Heyet Kidemli &+ Avukatlar

Mahkemeleri Avukatlar

Tek Hakimli Avukatlar

Mahkemeler

72,

ORTA VADE

Yargiminkurucuunsuruolan hikim, savel, avukat ve noter meslek
kuruluglar: ve cat1 orgiitleri tamamen kendi iiyeleri tarafindan
olusturulmalive tambagimsizhale getirilmelidir.

7 [
3.
ORTA VADE
Avukatlik meslegi hem mali hem de mesleki manada meslegin tam ba-
gimsizlig1 esasitemel alinarak gliclendirilmelidir. Bununicin avukatla-
rintistlendiklerigorevler artirilarak ig sahalari genisletilmeli, yaptiklar:
iglerle orantiliolarak makul gelir elde etmelerisaglanmalidir.
Avukatlar meslekleriniyerine getirirken aynimeslek kuruluslarina
uye olmali, ayni esaslarauygun olarak faaliyet gostermelive sorumluol-
malidirlar. Bubaglamdaavukatlarin serbest caligan,bagh caligan,
kamudacalisan veyasirketlerde caligan gibisekillerde caligma-
lar1sorumluluk, gérevve yetkilerinin degisik sekilde diizenlen-
mesinin gerekcesiolmamalidar.
Avukatlar, gorevlerini yerine getirirken, yetkilerini kullanirken
bagimsiz olmaly; ekip olarak caligtiklari konularda diger ekip arkadasg-
larile birlikte miigtereken, diger konulardamiinferiden bagimsizolma-

lidirlar. Avukatinidari amiriveya sirket patronu olmamalidir. Avukatlik
buhususlar dikkate alinarak gézden ge¢irilmelidir.
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Mahkemelerde miivekkil temsil edecek olan avukatlarin
tamami serbest caligiyor ya da serbest ¢caligsan bir avukata veya
avukathik biirosunabagh olarak caligiyor olmali; biironunbulun-
duguyerdekiilbarosunakayith olmalidir. Sirketlerde veyakamuda
hukukcu olmalari sebebiyle istihdam edilen avukatlarhukuki konulardaki
goriisleribakimindanigverenlerinden bagimsizolmaly; miitalaanin dogru-
lugundankayitlioldugubaroyave yargikurulunakarsi sorumlu olmalidur.

74,

ORTA VADE

Kamu avukatlar1 veya hazine avukatlari olarak bilinen avukat-
larmin hukuki statiisii baroya kayitl avukat statiisii ile es olma-
ladar. Hazine avukatlarinin, biinyesinde istihdam edildikleri kurumla-
rin formalitelerine tabi olarak degil; serbest caligsan avukatlar gibi gérev
yapmalari, licret, tazminat ve sair 6zliik haklarini daserbest avukatlar gibi
hak etmeleri saglanmalidr.

Kamukurumlariminihtiyac duyduguhukuk hizmetlerinin, tiim hukuk
hizmetlerisektoriinde 6nemlibir agirligi vardir. Sektordekihizmetihtiya-
ciinbordroluhazine avukatlari tarafindan kargilanmayolunagidilmesi
serbestavukatlik hizmetleri piyasasinikiiciiltmekte ve bu da avukatlarin
yeterli is kaynaklarina sahip olmamasi sonucunu dogurmaktadir. Son
yillardaihale yoluile buhizmetlerin satin alinmasiyoluna gidilmesibile
birilerleme saglamigtar.

Bu sebeplerle kamuya danigmanlik yapacak, ya da kamu ku-
rumlarimiyargilamalardatemsil edecek olan avukatlarin serbest
faaliyet gosterenavukatlardan se¢ilmesi, kamuavukatlarininda
serbestavukatliagecmeye tesvik edilmesiuygun olacaktur.

ORTA VADE

Hukuk meslek mensuplarinin tamami icin ortak ve aralarinda
gecigi kolaylagtiran meslek mensuplarinin niteligini yiikselten
ileribirkariyer planiolusturulmalivebuplanagore kariyerilerleme-
lerienazhizmet siiresiile iyi performanskriterlerine gore yapilmalidir.

Hukuk mesleklerinintamamindameslege girigten 6nceyeterligelisimi
saglayacak staj, 6zetmenlik ve meslek yardimciligi kademeleriolugturul-
mali; bu kademeler meslekte tecriibe ve yetkinlik kazanmak i¢in ve ayni
zamanda mahkemelerdeki is yiikiiniin ytiklenilmesi i¢in degerlendiril-
melidir. Buasamalaribasariile tamamlayarak tam yetkin hale gelmigolan
kisiler mesleklere tamyetkili olarak kabul edilmelidir.

Performanskriterleriyargihizmetlerindekalite unsurlarinibazalarak
veverilen hizmetten toplumun yararinin ve memnuniyetinin en yiiksege
cikarilmasi amaclanarak belirlenmelidir.

Hukuk mesleklerikariyer planlari, ayrica, bumesleklerin degisik se-
viyelerdeki mahkemeler nezdinde yapacaklari iglerin mahiyetlerine ve
gerektirdigitecriibe ve bilgibirikimine uyarliolarak dayapilandirilmali;
yapilacakislerile meslekikariyeryetkinlikleri bulusturulmalidar.

Performans degerlendirme sistemi hizmetin kalitesinin artirma
amactilebiitiinlegtirilerek performansyonetimine doniistiiriilmelidir.
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Meslek ici egitim, hizmetin gereklerine ve meslek mensuplarinin
kariyer gelisimlerinihizlandirmaya, performanslarini artirmayayonelik
olarak ve hizmette kesintilere neden olmayacak sekilde planlanmalidar.

Boylecekariyer plani, performansyonetimi, etik ve disiplin denetimi
birbiitiin haline getirilmeli; yargi kurumlarininihtiyaciolanyetkinlikler-
devetecriibede insankaynagi gelisimihizlandirilmalidar.

76
De

ORTA VADE

Hukuk egitiminin kalitesi ylikseltilmeli, egitim kurumlar: hukuk
mesleklerininihtiyaciolanhususlardabelirlenecek minimum standart-
lardaegitim vermekapasitesine sahip olmali, 6gretim tiyesi kadrosu tiim
zamaninive mesaisini egitime vermeli, 6grencikontenjani daniteliklibir

egitimin gerektirdigi optimum kapasite ile sinirlanmali ve bu hususlar
ciddiolarak denetlenmelidir.

77
[ ]

ORTA VADE

Hukuk fakiiltelerinden heryi115.000’in izerinde 6grenci mezun olmakta;
cogunlukla hakimlik ve saveilik mesleklerine giremeyen 6grenciler avu-
katlik meslegine yonelmekte ancak staj imkanlari bulmakta zorlanmak-
tadirlar. Temmuz 2019 itibariyla 125 binden fazla avukat, 21 binden fazla
stajyer avukat mevcuttur. Avukatlik staji yaptirabilmek icin en az 5 yillik
tecriibe sart1 arandigindan yaninda staj yapilacak kidemde avukat sayis1
gorece olarak duigiiktiir.

Ote yandan staja alinan avukatlarin ticretli bir i yapmasi yasak olup,
staj siiresinde ticret almadan caligmak zorunda olmak gibi Anayasa’ya ve
temelhak ve ozgiirliiklere aykiri bir durum ortaya gikmaktadur.

Burada bahsedilen iki zorlugu agsmak i¢in asagidaki degisiklikler ya-
pilmalidir:

(i) Stajyaptirmakidemine sahip olan avukatlarenaz (1) stajyer
kabul etmek zorunda olmali; bu say1 avukatin iglerinin ve gelirle-
rininbiiyiikliigiiile orantiliolarak optimumbir rakamile sinirlan-
dirilmali;

(ii) Stajyereasgariiicretten azolmayannetbiriicret 6denmeli;

(ii) Geliristajyerine asgariiicret 6demeyeyeterliolmayan avu-
katlara TBB tarafindan, kaynag: baro pullar1 suretiyle toplanan
miktarlardan uygunbir destek saglanmalidir.

Hukuk meslekleri stajina kabulde aranan minimum kriterler olustu-
rulmasini 6nerdigimiz diizenleyici yargi kurulu tarafindan belirlenmeli;
avukatlar avukatlik biirolar: bu sartlarin tizerine kendi kriterlerini ekle-
yebilmeli, bu gekilde olusan kriterler kamuoyuna agiklanmali, bagvuran
adaylar bu kriterlere gore degerlendirilerek staja kabul veya ret karar:
verilebilir olmaly; boylelikle avukatlik meslegine giriste de liyakate gore
yerlesim saglanmalidar.

Hukuk mesleginekabulde bu tliryetkinlik ylikselticikriterler getirilme-
sinin hukuk egitiminin kalitesini yiikseltmekte zorlayici etki yaratacaktir.



H- Yeni ve sivil bir anayasa ile toplumsal mutaba-
kat,uzlagma ve hoggorii saglanmalidar:

78.

UZUN VADE

Yenive sivil bir anayasayapilmasi Tiirkiye'nin acil ihtiyacidir.

Mevcut Anayasa Tlrkiye’nin ihtiyacina cevap vermeye yeterli
degildir.

Ancak yeni anayasa’nin sivil bir anayasa olmasi ve genis katilimli
toplumsaluzlagmaile olugturulmasihayati 6neme haizdir.

Bu amacla anayasa olusturulmasi ¢caligmalarinda siireklili-
8i, sonug almay1 saglayacak stratejik amac, cerceve, metodolo-
jivesekretaryakonularim diizenleyenbir yasa ¢cikarilmalidar.

Yeni ve sivil anayasa genis toplumsal mutabakat, farkliliklarda
uzlagma, ayrik diiglincelere hoggoriiyoluyla olugturulmalidir.

I- Ekonomiks siirdiiriilebilirlik saglayicive
uyusmazlik 6nleyicifikirlerimiz:

79.

ACIL

Sozlesme Serbestligine getirilen dovizlis6zlegme, altin, giimiig
kiymetlimaden yasaklamasigarti kaldirilmalidir.

Oncelikle bu yasagin getirilebilmesi hukuken tartigmalidir. Ote
yandan bu yasak Anayasa’'da giivence altina alinan sézlesme serbestli-
gineaykiridir. Dahadadnemlisibuyasak karsilikli deger degisimiyapan
taraflararasindakiiligkiyibelirleyen sozlesme teorisine uyarl degildir.

Buyasak ekonomikiligkileri daraltmakta, uzun vadeli plan yapilma-
sin1onlemekte; vatandasi yayasagi dolanmayaya dabagka tilkelerde is
veyatirimyapmayayoneltmektedir.

Deger degisimituzu olmayanin limonunulimonu olmayanla degis-
tirdiginde hem tuzu olmayaninhem de limonu olmayanin arzu ettikleri
yemegiyapabilmelerinisaglar; eer aradaki degisim olmazsaherikiside
yemek yapamazlar. Ekonomiyi canlandiran ve gliclendiren iste ihtiyac
duyulan, degerlerin karsilikli olarak degisimidir. Sézlesmeler debu deger
degisimini giivenceye alan hukukibelgelerdir.

Degisilen degerler dogal olarak birbirinin ayni degildir. Elma veren
karsiliginda elma almaz; bagka bir gey alir. Degisilen her seyin degeri
kendiicinde bulundugu sartlara gore degisiklik gosterir. Parasal olarak
degerleriinip ¢ikar. Ennihayetindebir deger degisimivasitasiolan para
ilebirmalin degistirilmesinininsanligave ekonomiye katkisi cok eskilere
dayanir. Dolayistile ekonomideiligkilerin degigilen seylerin degerlerinin
degisiyor olmasinagore kurulmasi dogal ve hayatin geregidir.

Dévizle, altin, glimiis ve sair seylere endeksli olarak degigim yapil-
masiiyasaklamak sozlegmelerdeki giiveniligkisini de sdzlegme yapma
arzusunu dazedeler.

Bunedenle dévizlisézlesme yasaginin kaldirilmasi gerekir.

80.

ORTA VADE
Tiirkiye kiiltiiriine, ekonomik sartlarina uygun geleneksel olarak
denenmig olan IMECE’den esinlenen, niteligi kooperatif ile sermaye
sirketiarasindaolanbir girket tiirti gelistirmeli; bu tiir sirketlerkrizlere
kars1 isletmelerin dayanikliligini, siirdiirtilebilirligini, yeni ve degisen
sartlarakolayuyumunu saglayabilen esnek ve tiretilen degerin adil pay-
lagimini 6ngoéren bir girket tiirii olmalidir. Bu girket tlirtiniin esnekligi
temerriit erteleme, teknik iflas 6nleme ve benzeri piyasa bozucu yon-
temlereihtiyaciortadan kaldirmalidir. Zor donemlerdeiflaslari, ise ara
vermeleri ve istihdam azalmalarini ortadan kaldirmals; tiretilenin adil
paylagilmasinaimkanveren biryapidaolmalidar.

Ekonomik zorluk ve krizdénemlerinde, finansal sistemin tikandigi
durumlardaigletmelerimizin varligini, faaliyetlerini, tiretimive istihda-
misiirdiirmek 6nemlibir zorluk ve zorunluluk olarak ortayacikmaktadar.

Teknikiflaslari onlemek, iflas erteleme gibi tedbirler ve bankacilik sis-
temineylik getiren temerrit ertelemeleri gibitedbirler esasindanormal
sartlarda varligini stirdiirebilecek saglikta olan igletmeleri, digaridaki
sartlarin olaganiistii degismesine dayanamadiklar: i¢in varliklarinin
tehlikeye diismesine karsi korumak i¢indir. Ancak bunlar icin alinan
tedbirler diger alanlardaki kazanimlarin yok olmasina neden olmakta;
isletmeleryine de zorluktan kurtulamamaktadirlar.

Covid-19°’dan olumsuz etkilenen sektérlerde bir¢ok igletme normal
sartlarda karli ve verimli olan igletmelerdir. Ancak kriz sartlarinda
batmakta, tasfiye edilmekte; buna bagl olarak da iiretim ve art1 deger
yaratmaiglevi sekteye ugramaktadir.

Krizsartlarindabuisletmelerinbatmasinave tasfiye olmasinaneden
olanhususlarbirigletmeye 6z sermaye, kredi, yonetim, igcilik ve tedarik
gibidegisikyontemlerle katkidabulunanlarinkrizgartlarindaicine girdigi
kendipayini alarak ayrilma, payini alabilmek i¢in digerlerinin katkila-
rina ipotek koyma, el koyma ve benzeri iktisadi davraniglaridir. Bu tir
yikici davraniglar ortaya ¢iktiginda en ¢ok zarar gorenler igletmelerin
caliganlariolmaktadir.

Boyle durumlar: dikkate alarak kriz zamanlarinda da verimli
olarakfaaliyetinisiirdiirecek, faaliyetiniticariigletme mantig:
ile siirdiiriirken, iiretilen katma- art1 degerden verdigi katkiya
orantili olarak pay alacak bir sirket tiirii olugturulmalidir. Bu
sirkettiirtikooperatif gibi sadece dayanigma amacli olmamali; sermaye
sirketi gibi sadece kér amacli olmamali; profesyonel yonetilen, banka-
larinisgletmeprojelerinin fizibilitesinive denetiminitistlendigibiryeni
sirket tiirii olmalidar.

IMECE kiiltiirii ile biiyiik zorluklar: bagarmis olan Tiirkiye, bu
hususta diigiiniirlerini, ekonomistlerini ve hukukc¢ularini
seferber ederek yeni bir sirket tiiriinii - IMECE SIRKETI deni-
lebilir - hukuk literatiiriine kazandirmalidar.
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