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Istanbul S6zlesmesi’'nin Feshine ve
TCMB Baskani’nin Gorevden Alinmasina Dair

Cumhurbagkanligr Kararlari Hakkinda

Dernegimiz, halkimizin refahini ytkseltmenin, Ulkemizin dinyada refahi en
yuksek Ulkeler arasina girmesinin, milli gelirimizi strdardlebilir olarak artirmanin
hukukun Ustinliglu  yoluyla muimkin oldugu inanciyla; hukukun Gstinligand
gerceklestirmekte en blylk sorumlulugu olan yargiyl her daim iyilestirmek amaciyla
faaliyet gostermektedir.

"istanbul Sézlesmesi" olarak taninan “Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici
Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele Hakkindaki Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin
Tarkiye bakimindan feshine ve TCMB baskani Sayin Agbal'in gbérevden alinmasina
iliskin iki Cumhurbaskanhdl kararlart bu amac ile yakindan ilgilidir. istanbul
Sozlesmesi'ni feshetme karari sosyal hayatimizi, toplumsal huzurumuzu, hukukun
ustinligund ve udlkemizin uluslararasi itibarini dogrudan ilgilendirmektedir. TCMB
hakkindaki karar ise; milli paramizin ve birikimlerimizin degerini, ekonomimizi,
uluslararasi ekonomik risk primlerini ve her yil 200 Milyar USD civarinda
borglandigimiz uluslararasi piyasalardan kredi almak igin katlandigimiz faiz ve ilave
yukumlalikleri ve dolayisiyla milli gelirimizi ve kisi bagi milli gelirimizi, halkin refahini
dogrudan etkilemektedir.
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Hukukun Ustiinligii istikrar ve Refahin Anahtaridir

istanbul Sézlesmesi'nin feshine ve TCMB Bagkanr’'nin gérevden alinmasina
iliskin kararlar Uzerine ulusal ve uluslararasi alanda gézlemlenen tepkiler, Turk
Liras’’nin ani deger kaybi, kredi risk puanlarimizin hizli ylikselmesi; sosyal hayati
etkileyen olaylarin, Cumhurbaskani’nin aldigi kararlarin hukuka uyarliginin, karar alma
surecinin 6ngorulebilirliginin ekonomiyi yakindan etkiledigini, hukukun Ustunlagunin
devlet yonetiminde istikrar getirdigini, istikrarin refahi yikselttigini, istikrarsizhgin milli
gelirin ve refahin dismesine neden oldugunu canli olarak gdéstermis bulunmaktadir.

istanbul Sézlesmesi Nigin Onemlidir?

Tlrkiye toplumsal cinsiyet esitligi konusunda dinyada olduk¢a geridedir.
Dunya Ekonomik Forumu’nun yayinladigi 2020 Cinsiyet Esitligi Raporu’nda Turkiye,
153 llke arasinda 130. sirada yer almaktadir. Bu raporda Turkiye; 6zellikle kadinlarin
ekonomiye katilmi ve siyasette guclendiriimeleri konularinda oldukga dislk puanlar
almistir.

TUIK 2020 verilerine gore; Tiirkiye’de ¢alisma c¢agindaki (15-65 yas) niifusun
erkek ve kadin orani neredeyse esit oldugu halde kadinlarin istihdama katilimi agik ara
disuktir. DISK/GENEL-IS Arastirma Dairesi’nin Mart 2020’de yayinladigi Kadin Emegi
Raporu verilerine gore; Turkiye’de erkek nifusunun ylzde 72,7’si, kadin nifusunun
yalnizca yilizde 34,2’si isguicline katilabilmektedir. istihdama katilim orani erkeklerde
yuzde 65,7 iken kadinlarda ytzde 29,4’tir.

Turkiye; toplumsal cinsiyet esitsizliginden kaynaklanan oldukga ciddi bir aile igi
siddet sorunu yasamaktadir. Her 10 kadindan 4'U yasamlarinin herhangi bir déneminde
fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmaktadir.

Aile icinde ve kadina siddet; ayni zamanda ciddi bir hukukun Ustlnliagu
sorunudur. Kanunlarimizda su¢ olarak tanimlanmis olmasina karsin bu suglar
genellikle adaletin erigsimi diginda kalmakta; ancak istisnai durumlarda yargiya intikal
etmektedir. Bunun temelinde ise toplumsal kulttr kodlari, sugun magdurlarinin fiziki ve
ekonomik olarak gugsuz olmasi, genellikle magdurlarin ekonomik olarak suglularina
bagimli olmalarn yatmaktadir. Kadina ve ¢ocuklara siddet uygulanan ailelerin saghkh
olamayacagi, ailenin ve fertlerinin surekli hale gelmis olan siddet nedeniyle surekli
travmalar gegirecedi, bu ortamlarda yetisen c¢ocuklarin ise ileride saghkh aile
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olusturamayacagi agiktir. Meshur Miuslim Girses'in filme konu olan hayat hikayesi bu
sosyal gercegdin aci bir érnegidir.

Ote yandan, toplumun "kadinin yeri kocasinin dizinin dibidir", "kadin erkekten
7 adim geride gider", "déver de sever de" ve benzeri toplumsal kultir kodlari kadinlarin
toplum hayatina ve istihdama katiimalarini, ekonomiye katkida bulunmalarini
kisitlamaktadir.

Kadinlarin erkeklerle esit oranda istihdama katilmasi milli gelirimizi ve hane
halki gelirini bir cirpida %30-40 oraninda artiracak; ekonomiyi daha ylksek oranda
guclendirecektir. Nitekim UNDP'nin “Surdurilebilir Kalkinma Amagclar” 5 numaral
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi” baslhkli amacgta “Kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin
glglendiriimesinin c¢arpan etkisi yarattigi ve ekonomik blyimeyi ve her alanda
gelismeyi hizlandirdigi defalarca kanitlanmistir.” denilmektedir. Buna karsin sézin(
ettigimiz kultirel kodlar ve siddet kadinlarin dogustan sahip olduklar esit firsatlardan
yararlanmalarina, ekonomik olarak gelismelerine engel olmaktadir.

Toplumsal cinsiyet ayrimcilidi ve sair ydntem ve ényargilarla kadinin sosyal ve
ekonomik hayatin disina itilmis, ekonomik ve sosyal olarak zayif duruma duistrilmuas
olmasi; Ulkemizdeki kadin cinayetlerinin ve kadina yonelik siddetin en bulylk
sebeplerinden birisidir.

Kadinlarin ekonomik hayatin digina itilmis olmalarinin aile icinde ve kadina
siddete sebep olmasi, aile icinde ve kadina siddetin kadinlari ekonomik hayatin disina
itmesi seklinde derin bir girdap; durumu giderek kotilestirmekte, ekonominin de
guglenmesini dnlemektedir.

Bu girdaptan kurtulmak, bir yandan aile ici ve kadina siddeti dnlemek; 6te
yandan toplumda dezavantajli durumda olan kadinlari glglendirerek toplumsal cinsiyet
esitligini saglamakla mumkuandur.

Adi Ustiinde "Kadinlara Yénelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Mucadele Hakkindaki Avrupa Konseyi SoOzlesmesi" yukarida Ozetlenen
sorunlarin ¢ozumu yolunda atilmig énemli bir adimdir.

Ulkemizin imzalanmasina 6n ayak oldugu, ilk imzacisi olarak diinyaya gururla
duyurdugu istanbul Sézlesmesi'ni TBMM'nin yasalastirmis olmasi; Tirkiye’nin bu
sorunu ¢6zme konusundaki kararliigini dinyaya ilan etmisti. S6zlesmeden ancak
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TBMM’nin verecegi bir ilga karari ile ¢ikmak mimkin iken Cumhurbaskanrnin
“feshetme” karari yayinlamis olmasi; Turkiye’'de aile icinde ve kadina giddeti 6nlemede
zaten yetersiz olan adimlarin tamamen iglevsiz kalacadi yoéninde, Ulke icinde ve
disinda hakli bir endise ortaya ¢ikarmis bulunmaktadir.

Coklu Uluslararasi Sozlegsmelerden Cikisin Usuli

Uluslararasi antlagmalarin kendi hikumlerine ve Viyana Uluslararasi
Antlagsmalar Hukuku Soézlesmesi hukumlerine gdére bir Ulke, Uyesi oldudu bir
uluslararasi antlasmadan ya antlagsmada belirtilen hukimlere gére ya da diger taraf
Ulkelerin rizasini alarak ¢ikabilir.

Cikmak isteyen uUlkenin 6ncelikle ¢ikma iradesini kendi i¢ hukukuna uygun
olarak ortaya cikarmasi; bilahare ¢ikma iradesini s6zlesmede 6ngdrulen usule uygun
olarak iletmesi gerekir.

“Yetkide ve usulde paralellik ilkesi“ geregince bir islem; hangi usul ile tesis
edilmigse, ayni usulle sona erdirilir.

istanbul Sé6zlesmesi’ni TBMM Kanun Haline Getirmistir

Milletlerarasi anlasmalarin onaylanmasini uygun bularak yurtrlige koymak
Anayasa'nin 87. maddesi geregince TBMM'nin yetkisindedir. Ayni sekilde kanunlari
yururlikten kaldirmak da TBMM'nin minhasir yetkisindedir.

Uluslararasi sozlesmeleri Ulkemiz adina muzakere etmek ve katilmak gorevi
yuritme organina yani Cumharbagkanina aittir. Cumhurbagkaninin yiritme sifatiyla
onayladidi veya katildi§i uluslararasi anlasmalarin Tuarkiye'de uygulanabilir hale
gelmesi igin usulline uygun olarak yururlige girmesi icin 6énce cumhurbagkaninin bunu
meclise sunmasi, TBMM'nin uluslararasi s6zlesmenin uygun bulunmasina dair bir
kanun ¢ikarmasi, cumhurbaskaninin bu uygun bulma kanununu onaylamasi ve Resmi
Gazete’'de yayinlatmasi gerekir. Ulkemiz igin baglayici hale gelmis olan bir uluslararasi
so6zlesmeden cikabilmek icin TBMM'nin ¢ikmaya dair bir kanun g¢ikarmasi gerekir.
TBMM’nin ¢ikmaya karar verdigi uluslararasi antlasmadan c¢ikma islemlerini de
Cumhurbaskani yerine getirir.

2011 yilinda yuritmenin tlkemiz adina katildigi uluslararasi nitelikteki istanbul
Sdézlesmesi’'ni TBMM; 6251 sayili kanun ile uygun bulmus, bu kanun Resmi Gazete’de
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yayinlanarak yurirlige girmistir. TBMM'nin uygun bulmasi ile istanbul Sézlesmesi,
Anayasa’nin 90. maddesi geregince kanun hikmini almistir. Sézlesmeden ¢ikarken
de ayni prosedurin geriye dogru isletiimesi gerekir.

istanbul Sézlesmesi'nden ¢ikmaya, onu kanun haline getirmis olan TBMM
karar verebilir. Bunun icin TBMM'nin, Istanbul Sézlesmesinden gekilmeye iliskin bir
yasa clkartarak 6251 sayili yasayi ilga etmesi, buna dair kanunun Resmi Gazete’de
yayinlanarak yurtrlige girmesi ve bundan sonra Cumhurbaskani’nin ¢ekilme isleminin
geri kalan kismini gergeklestirmesi gerekir.

Cumhurbasgkaninin Yetkisizligi ve Yetki Sinirlari

Cumhurbaskani yetkilerini Anayasa'dan alir; yetkisinin sinirlari da Anayasa ile
cizilmistir. Cumhurbagkani’nin kararname c¢ikarma yetkisinin kapsami Anayasa m.
104/17'de acikgca "yuritme vyetkisine iliskin konular" olarak sinirlandiriimigtir.
Anayasa’nin 104/17 maddesi geregince: “Cumhurbaskani yuritme yetkisine iligkin
konularda cumhurbaskanli§i kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasa’da minhasiran kanunla
dizenlenmesi 0Ongoérilen konularda cumhurbaskanlidi  kararnamesi ¢ikaramaz.
Cumhurbaskanligi kararnamesi ile kanunlar Uzerinde degisiklik yapamaz ve
uygulamada éncelik kanunlara aittir.*

Cumhurbaskani TBMM'nin c¢ikardigi bir kanunu ilga edemez. Kanun haline
gelmis olan milletlerarasi bir anlasmadan kendi karari ile ¢ikamaz. Cumhurbaskani'nin
TBMM'nin uygun bulma kanunu cikararak yurirlige koymus oldugu herhangi bir
milletlerarasi antlasma veya sodzlesmeyi "feshetme" yetkisi yoktur. Anayasa'nin acgik
hikimleri karsisinda Cumhurbaskani'na bdyle bir yetkinin verilmesi de mumkin
degildir. Cumhurbagkani kendi c¢ikardigi kararname ile kendisine yetki veremez;
"yurutme yetkisine iliskin" olarak ¢ikardigi 9 sayili kararname ile yasamaya iligkin, yani
TBMM'nin yetkisinde olan kanunlar hakkinda kendisine yetki veremez.

istanbul Soézlesmesi; kadin haklarina, dolayisiyla insan haklarina iliskin bir
antlasma oldugu icin Anayasa’nin 104/17 maddesi uyarinca Cumhurbaskani’nin bu
konuda bir tasarrufta bulunma, kararname gikarma yetkisi de bulunmamaktadir.

Gergcekten de Anayasa'nin 104. maddesinin 17. fikrasinin ilk cumlesi
geregince "Cumhurbagkani, yuritme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanhgi
kararnamesi ¢ikarabilir.” Bu acik hukim karsisinda Cumhurbagskani’’nin TBMM’nin
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kanun c¢ikarmak suretiyle kendi c¢ikardigi s6z konusu kararname hukimlerine
dayanarak kendini yetkili saymasi ve yasamaya yetkileri kullanmasi mumkun degildir.

Kaldi ki Anayasa'da, 244 sayili Kanun’da veya dayanak olarak gosterilen 9
saylll Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 3. maddesinde cumhurbagkanina bu yénde
bir yetki verilmis degildir. Anayasa'nin 104.maddesi ile 244 sayili Kanunun 5. maddesi
kapsaminda cumhurbagkanina verilen yetki, milletlerarasi anlagmalari "onaylamak ve
katilmak" hususundadir. S6zU edilen 9 sayili Kararname’de ise bu anlagmalarin
uygulamasi ile ilgili formaliteleri ve tarihlerini tespit ederek kamuoyuna duyurmaktan
ibaret olan yuritme gorev ve yetkileri dizenlenmistir.

Sonug olarak 6251 sayili kanun haline gelmis olan istanbul Sézlesmesini
Cumhurbaskani, tek basina alacagi bir kararla feshedemez.

Cumhurbaskani'nin TCMB Kararlarinin Hukuka Uyarhigi Muallaktir
TCMB kurulus kanunu geregince bagimsizdir.

Ekonomiye giveni saglayan, paramizin serefini ve birikimlerimizin degerini
koruyan, siyasetten uzak olmasi gerektigi diinyaca kabul edilen yegane kurum olmasi
sebebiyle de bagimsizliginin korunmasi hepimizi yakindan ilgilendirir. TCMB hakkinda
alinan kisa sureli ve tartismali kararlarin ekonomik agidan yanlis ve zarar verici oldugu,
hukuki ve ekonomik belirliligi hasara ugrattigi ise artik tartisma konusu bile degildir.

Dolayisiyla, ekonomik ve hukuki yoénlerden bakildiginda TCMB baskanini,
Cumhurbaskanr’nin gérevden alamamasi, almamasi gerekir.

Ancak kamu gorevlilerini gérevden almaya Cumhurbaskani'nin yetkili
olduguna dair Anayasa 104/9'daki "Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gorevlerine
son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari Cumhurbagkanligi
kararnamesiyle duzenler.” seklindeki hikmin TCMB bagskanini da igerdigi yorumuyla
Cumhurbaskanhdr bu yetkiyi kendilerinde goérmektedir. Gérevden alinan baskanlar
veya sivil toplum dava ederek konuyu yargiya tasimamis oldugu igin de bu konu yargi
tarafindan incelenmemis ve mevcut muallaklik henlz bir igtihatla da gideriimemis
durumdadir.
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Cumhurbaskani Devleti istikrarli Yonetmekle Yiikiimliidiir

Anayasa'nin 64 maddesi "Yurtutmede istikrar" ilkesinin altini gizmektedir. Bu
hikmdn Cumhurbaskanhdi kararlarinda da dikkate alinmasi zorunludur. Keza
Cumhurbaskani, Anayasa'nin 8. ve 10. maddeleri geregince hukuk ile baghdir. Hukukla
badli olmasi, Cumhurbagkani’nin islem ve kararlarinin kisisellikten uzak, bilimsel ve
objektif olmasi demektir.

Ulkemiz uluslararasi piyasalardan her yil 200 Milyar USD kredi almak, kredi
risk puani yuUkseldikce daha ylksek oranda faiz 6demek zorunda kalmaktadir.
Ekonomiyi buyutmek dis borcu ve faizini artirmakla mumkin olmaktadir. Bu kisir
donguden kurtulmak, bunun igin katma degeri ylksek Uretim yapmayl ve mumkin
oldugu kadar gok yatirimi tlkemize ¢cekmek Turkiye'nin yiksek menfaatlerinin geregidir.
Bunun igin uluslararasi alanda ve ulke icinde 6ngdrilebilir, kestirilebilir kararlar almak,
uluslararasi alanda 6ncu ve lider bir rol oynamak gerekir. Bunun yegane yolu dlkemizin
yillar 6nce benimsemis oldugu demokratik yonetimin gelistiriimesi, hukukun Gstinlaga
yoluyla sosyal ve ekonomik konularda alinacak karar ve yapilacak islemlerde
ongorilebilirligi artirmaktir.

Hukukun dstinligu, en basta devletin en Ust organlarinin kararlarinda hukuka
uyarliga hassas olarak riayet etmelerini gerektirir.

istanbul Sozlesmesi'nin  yetki asimi suretiyle hukuka aykir olarak
feshedilmesi, hukuken tartismali konularin TCMB'nin bagimsizligini ortadan kaldiracak
sekilde yorumlanmasi Ulkemiz icinde ve disinda hukukun UstinlGginin aksadig,
gelismelerin dngorulebilir ve kestirilebilir oimadigi seklinde algilanmaktadir.

Bu durum Anayasa m. 64'teki "istikrar" ilkesine uyarli degildir.

Devletin ekonomi Ust yonetiminde, ekonomide, ekonomik politika ve kararlarda
istikrarsizlik algisi dlkemizin ve halkimizin zararinadir.

Hukukun Ustlinligine yuksek derecede hassasiyet, yonetimde ve ekonomide
istikrarin, istikrar ekonomik basari ve refahin ylikselmesinin anahtaridir.

Kamuoyuna saygiyla sunariz.
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