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Yapisal Reformlarda
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ONSOZ

Daha lyi Yargi Dernegi genel kurulu, 2016 yilinda yapilan
toplantisinda; yonetim kuruluna, yeni anayasa yapim caligma-
larina sunulmak iizere, dernegi ilgilendiren konularda éneriler
hazirlama goérevi vermistir. Bu amagcla gelistirdigimiz oneri-
lerden en kapsamli olani; dernek baskan: Av. Mehmet Giin'tin
hazirladigy, tizerinde tiyelerimizin tamaminin mutabik oldugu
“Adalet Yiitksek Kurumu sistemi olusturma” 6nerisidir.

2017 yilinin ikinci yarisinda yaymladigimiz 15 Kasim 2017
tarihinde Tirkiye Ekonomik ve Sosyal Etidler Vakfi (TESEV);
2 Kasim 2019 tarihinde Liberal Diisiince Toplulugu iiyelerine
sundugumuz bu oneri yliksek kabul gérmiustiir.

Bu eserde Tiirk ve diinya kamuoyunda tartigmaya agtigimiz
onerilerin 6nemli bir kismy; yine Av. Mehmet Giin'iin kaleme
aldig1 “Tiirkiyenin Orta Demokrasi Sorunlar1 ve Coziim Yolu:
Yargi, Hesapverirlik ve Temsilde Adalet” isimli kitapta agikla-
dig1 fikir ve onerilere dayanmaktadir. 2018 yilinda yayinlanan,
iceriginde “Adalet Yiiksek Kurumu sistemi olugturma” 6neri-
sinin de yer aldig1 kitabin kisa siire i¢inde 2.baskis1 yapilmus;
11.000 niishast kamuoyuna ulagsmugtir. Kitap Ingilizce'ye gevri-
lerek Ingilterede yayinlanmistir.

Tiirkonfed, kitabin yonetici 6zetini politika belgesi olarak

benimsemistir. Daha lyi Yargi Dernegi ve Tiirkonfed’in miigte-
reken diizenledikleri, 25’ten fazla Yapisal Reform konferanslari
ve webinarlariyla, Anadolu is diinyas1 ve hukuk diinyast ile pay-
lastig1 kitap ve icerdigi fikirler ile ¢6ztim onerileri biiyiik takdir
ve kabul gormiistiir.

Adalet Yiitksek Kurumu olusturma 6nerisini hayata gecir-
mek amaciyla Daha lyi Yargi Dernegi ve Tiirkonfed birlikte bir
STK platformu olusturma karar1 almis; fakat ortaya ¢ikan Co-
vid-19 pandemisi bunun gergeklesmesine izin vermemistir.

Ancak Daha lyi Yargi Dernegi proje ekibi olarak Covid-19
kisitlarini firsata gevirmeye karar verdik. Mart 2020de hum-
mal1 bir sekilde ¢aligmalara baglayarak 9 ay gibi gorece olarak
kisa bir stirede bu kitaptaki tasar1 ve taslaklar1 olusturduk. Bu
slirecte, her haftanin 3 giin, giiniin en verimli saatlerini fikirleri
tartigmaya ayirdik. Sabah 10:30'da baglayarak 2 - 3 saat siiren
toplantilarda yeni fikirler ortaya cikardik, olgunlastirdik. Her
birisi piril piril beyinler, yetenekli ve iilkesini ileri gotiirmeye
kararli hukukeular olan geng ekip iiyelerimiz tartistigimiz ko-
nular1 derinlemesine arastirdilar, bulduklarini tiim ekiple pay-
lagtilar. Bunlarin Gizerinde derinlemesine tartigarak mutabakat
olusturduk; mutabik oldugumuz hususlar: taslak haline getir-

13



ONSOZ

dik. Ozverili ¢aligmalarimizin {iriinii olan bu eseri, ayn1 ekip
cok kisa bir siirede Ingilizce'ye de gevirdi.

Coziim arayislarimizda tarihsel tecriibeler, sosyolojik ger-
gekler ve kamuoyunun genel sikayetlerini dikkate aldik. Sorun-
larin kok sebeplerini arastirdik ve koklii ¢6ziim 6nerileri getiril-
meye ¢alistik. Sonug olarak olarak Tiirkiye'nin yargidaki yapisal
sorunlarina bu kitapta paylastigimiz ¢éztimleri tasarladik, bir
ikisi haric hepsi i¢in kanun taslaklar: hazirladik. Kanun taslak-
larinda sadece fikirlerin 6ziinii ilgilendiren hususlarin taslagini
yazdik; kanunlarda standart olarak yer alan hiikiimleri tekrar
etmeden, kitab1 sade ve 6z icerikten olugturmaya gayret ettik.

Agirlar siiren tecriibeler sonucunda gelistirilen yarg: siste-
mini en ince detayma kadar irdelemek, sorunlarin tamamina
¢oziim getirmek boyle bir ¢alismanin eriminin ¢ok digindadir
ve boyle bir amacimiz bulunmamaktadir. Bizler yarginin temel
unsurlar1 hakkinda bir tasarim gergeklestirdik. Ileride detay-
landirilmasi gereken hususlarda temel yaklasim énerimizi orta-
ya koyduk. Ornegin mahkemelerin yapilandirilmasi, uyusmaz-
liklarin kayit altina alinmasi, uzlagsma ve dava hazirlik siirecini
birlestiren, yargilamalarin tek celsede bitirilmesini 6ngdren ye-
nilik¢i tasarimlarimizin hayata gecirilmesi i¢in daha kapsamli
caligmalar yapilmasi gereklidir.

Her seyi yeni bastan diisiinmenin gerekmedigi, kokli so-
runlarin olmadig bir sistemi iyilestirmek kolaydir. Boyle bir
durumda biiyiik bir tasarim yapmaya gerek yoktur. Mevcuttaki
yapiy! ve isleyisi iyilestirecek oneriler getirmek yeterli olur. An-
cak koklii sorunlarin oldugu durumlarda tamamen yeni ve bii-
tiinlesik bir tasarim yapmaksizin sorunlari etkili olarak ¢6zmek
kolay degildir; tstelik basarisizlik ihtimali yiiksektir. Mevcut
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sistemlerde iyilestirmeler sorunlar1 ¢6zemedigi durumda yeni-
lik¢i 6neri getirmek ve mevcut olandan degisik bir tasarim yap-
mak zorunludur. Ancak aligkanliklar yeniliklerin her zaman
karsisindadir. Yeniye karsi her zaman neredeyse otomatik bir
diren¢ vardir. Bu nedenle yeni bir sey dnermek ve tasarimini

yapmak riskli bir ¢cabadur; fakat bu ¢abaya deger.

Hizli ilerlemenin ve kokli doniistimiin amaglandigi durum-
larda bagarinin birinci sart1 isabetli bir gelecek resmi, uzak erimli
bir tasarim yapilmasidir. Farkli bir gelecek tasarlamanin sebebi
elbette mevcut durumda i¢inde yasanilan sorunlar, tatminsizlik
veya gelisme istegidir. Bir gelecek resmi tasarlamaksizin sadece
mevcut sorunlari ortadan kaldirmak varilmak istenen hedefi ger-
ceklestirmeye yetmez. Tersine ileri geri gitmeler ve goriiniirde bir
sikintiyr giderirken bir baskasina neden olan palyatif ¢6ztiimler
ortaya ¢ikar. Sorunlar boylelikle ¢ogalir ve biiyiirler; organizas-
yonlarda umutsuzluga ve motivasyon diismesine neden olurlar.
Uzak erimli hedefi teskil eden bir gelecek resmi isabetle ¢izildi-
ginde ise durum farklidir. Gelecek resmini benimseyenler mev-
cut durumdan o hedefe erigmek i¢in yapilmasi gerekenler iizeri-
ne odaklanirlar. Amaca varmak igin izlenecek strateji neredeyse
kendiliginden ortaya ¢ikar, bu yolda nelerin yapilmas: nelerin
yapilmamasi gerektigine daha isabetli karar verilir. Amaca hiz-
met etmeyen palyatif ¢oziimler terk edilir ve gerektiginde koklii
degisiklikler yapilarak hizli adimlarla hedef gerceklestirilebilir.

Bu eserde yukaridaki uzak erimli hedef, “kaliteli hizmet {ire-
ten yarg1” olarak belirlenmis ve strateji de bu hedefe uygun ola-
rak belirlenmigstir. Bu eseri inceleyenlerin de kolayca gorecegini
umdugumuz tizere bir kere hedefe kaliteli hizmet iiretimi temel
amag olarak konuldugunda yarginin tiim sorunlarina koklii ¢6-



ziimler iiretmek oldukea kolaylasmaktadir.

Bu eserdeki oneriler bu agamada taslak mahiyetindedir. Bu
caligmada, tzerinde tartisilacak, eksikleri ve hatalari ortaya
konularak gelistirilmesi gereken bir taslak ortaya koyuyoruz.
Bunlarin iizerinde Tiirkiye ve diinya kamuoyu ile istisare etme-
yi; getirilecek elestiri, geri bildirim ve 6nerilerle, hazirladigimiz
oOnerileri son haline getirmeyi arzu etmekteyiz. Tiirk ve diinya
kamuoyunda yeteri kadar tartisildiktan sonra gelistirerek son

halini yayinlayacagiz.

Proje lideri Av. Hande Hangar, Adalet Yitksek Kurumu ekibi
tiyeleri Av. Elif Melis Ozsoy ve Av. Havva Yildiz; Hukuk Mes-
lekleri ve Meslek Kuruluslari ekibi tiyeleri Av. Muhammed De-
mircan ve Av. Utku Siingii; Adalet Yitksek Mahkemesi ve Cum-
huriyet Bagsavcilig1 ekibi iiyeleri Av. Ayse Dilara Kagar ve Av.
Ziibeyde Capar ozverili calismalari ile devasa bir gorevi, yakla-
s1k 9 aylik gorece kisa bir siire i¢inde onlarca Zoom goriigmele-
ri sonucunda basari ile tamamladilar. Bu ¢aligma basladiginda
stajyer olan Dilara, Muhammed, Utku ve Ziibeyde stajlarini bi-
tirdiler, avukatlik ruhsatlarini aldilar. Ozverili ¢alismalari igin
ne kadar tesekkiir etsek azdir. Ekibe sonradan dahil olmalarina
ragmen kisa siirede tim ¢aligmalara hakim olan, kitabin hazir-
lanmasina ve kisa siirede Ingilizceye gevrilmesine biiyiik katkis
olan Av. Bengii Sen Giirakan ve Av. Ahmet Niyazi Ulkit'ye 6z-
verili katkilari i¢in ayrica tesekkiir ederiz.

Ote yandan kitabin Tiirkge ve Ingilizce basimini saglamak
ve iletisimini ger¢eklestirmek icin ¢ok bilyiik ¢caba gosteren
Beyza Berbere de derinden bir tesekkiirden daha fazlasin
borg¢luyuz. Beyza Berber’in 4 ay1 agkin bir siire boyunca saburly,
ozverili ve dikkatli ¢aligmalar1 sonucunda bugiin bu kitabr eli-

mize alabiliyoruz. Bu ¢alisma igerisinde yer alan sunumlari ve
yazili metinleri defalarca gidip gelen taslaklardaki degisiklik ve
ilavelerimizi noktasi virgiiline kadar tekrar tekrar kontrol edip
diizelterek Metin Ozkan’a iletti, sabir ve itinayla takip ederek
ekibimizin ayrilamaz bir pargast oldu. Kitabin Ingilizceye ¢e-
virileri ile ilgili olarak Tiirkiyedeki ve arkasindan Ingilteredeki
diizeltmenlerin itina ile yapilmasini saglayarak kitabimizin go-
rece kisa bir siire icinde her iki dilde de yaymlanmasina bityiik
katk: verdi. Son olarak kitabin tasarimini yapan ve basimin
tistlenen, bu siiregte sabirla isteklerimizi yerine getirerek basil-
masini saglayan Metin Ozkan’a da ayrica tesekkiir ederiz.

Bu eseri lizerinde genis bir tartigma ile gelistirmek arzusu
ile eg zamanli olarak Tiirkiyede ve diinya ¢apinda kamuoyunun
dikkatine sunmaktan gurur ve mutluluk duyuyoruz. Bu konuya
ilgi duyan herkesin 6nerilerin tamami veya bir kismi1 hakkin-
da elestirilerini, fikir ve 6nerilerini paylagmasini, béylelikle bu
6nemli konuda ¢oziime kiiciik ya da biiyiik katkida bulunma-
sin1 diliyoruz.

Saygilarimizla

Av. Mehmet Giin
Daha lyi Yargi Dernegi Bagkan:
Fikir ve Proje Lideri
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Daha lyi Yargi Dernegi, siyaseten tarafsiz bir diisiince
kurulusudur. Dernegin amaci; yarginin yerel ve uluslararasi
sorunlarina evrensel kabul goren ¢oziimler gelistirmek sure-
tiyle Tiirkiyede hukukun astiinliigiint gelistirmektir.

Yarginin verimliligi, hesapverirligi ve bagimsizligi; her
tilkede, tilkelerin kiiltiirel, tarihi ve sosyal dinamiklerine
gore degisen derecelerde kusurludur ve gelistirmeye muh-
tagtir. Genel olarak yargiya yonelik elestiriler, yarginin,
hizmet iiretiminde yetersiz olmasi, seffat ve hesapverir ol-
mamasl; buna karsilik hizmeti i¢in taninan ayricaliklardan
haksiz yararlanan imtiyazl bir ziimre haline gelmis olmas:
seklinde ozetlenebilir. Bu kusurlar hukukun dstiinligiini
aksatir; demokrasileri kusurlu hale getirirler.

Bu ortak sorunlarin pek ¢ogu Tiirk yargi sistemi i¢in de ge-
cerlidir.

Toplumun yargiy1 savunmayip tersine siyasilere hedef
gostermesinin temel sebebi yarginin ihtiyaca yeterli ve kali-
teli hizmet tiretmeyerek toplumun itimadini kaybetmesidir.
Ozellikle liberal demokrasiye gecis siirecinde olan tilkelerde
popiiler liderlerin halkin istegi dogrultusunda yarginin nor-

mal iglevini daha da kisitlamasi hizmetlerini daha da kotii-
lesmesine, yarginin daha da istenmez olmasina yol agan bir
kisir dongii yaratir. Demokrasileri otokrasi batagina ¢eken
bu kisir dongii, yargiy: verimli, tam bagimsiz fakat ileri de-
recede seffaf ve hesapverir hale getirerek tersine gevrilebilir.

Toplum, hizmet alamadigi, hesap soramadigi, degistire-
medigi yarg: giicline kars1 se¢imlerde hesap sorabildigi ve
degistirebildigi siyasileri giiclendirmektedir. Siyasiler kontrol
altina aldiklar1 yargry: iktidarlarini giiglendirmek igin kullan-
makta; yiiriitme giictiniin hukukla sinirlandirilmasi giderek
zorlagmaktadir. Siyasallasan yarginin tarafsizligini da hizlica
yitirmesiyle hukukun distiinliigii her alanda zayiflamaktadir.

Yarginin yiiriitmeyi hukukun iistiinliigii yoluyla sinirlan-
dirma iglevinin aksadig1 sartlarda devasa devlet giiglerini ele
geciren popiiler liderlerin hem kendi tilkeleri hem de ulus-
lararasi camia i¢in kamu giivenligi tehlikesi haline gelmeleri
isten bile degildir.

Dolayisiyla giiniimiizdeki demokrasi ve hukukun istiin-
ligh sorunlarinin ¢6ziimii yargidaki hizmet iiretimi ve he-
sapverirlik aksamalari seklinde ortaya ¢ikan bu kok sebeple-
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rin ortadan kaldirilmasina baghdir.

Yargi konusunda tecriibeleriyle mitkemmel bir 6rnek
olay niteligi tasiyan Tiirkiye; ayn1 zamanda yarginin kiiresel
sorunlarina ¢éztimler bulmak, demokrasiyi gelistirmek igin
mitkemmel bir laboratuvar gibidir.

Bizler, Daha Iyi Yargi Dernegi proje ekibi; Tiirkiyenin
hukukun @stiinliigi ve yargi sorunlarina ¢6ziim getirmek
i¢in bir seri yenilik¢i ¢oziim Onerileri gelistirdik. Hukukun
tstiinligiinii gergeklestirmeye tam yetkin, fakat en basta
kendisi hukuka tam uyarli, hesapverir, tam bagimsiz olan ve
bagimsizligini savunabilen yenilikg¢i bir yargi teskilat: tasar-
ladik. Yarginin hizmet tiretim kapasitesini artiran, kalitesini
gelistiren yenilik¢i ¢oziimler gelistirdik. Boylelikle komple
yeni ve ileri bir yargi modeli ortaya ¢ikardik.

Coziimlerimizi bir biitiin halinde sundugumuz bu ki-
tapta, yarginin uluslararasi alanda ortak sorunlarini 6zetle-
mekte; kok sebeplerinin megruiyet sebebiyle ilgili oldugu-
nu tespit etmekteyiz. Topluma hizmet etmesi i¢in taninan
6nemli imtiyazlardan yararlanmasina kargin gérevini yerine
getiremiyor olmasinin yargiya ve islevine miidahale etmenin
temel bahanesi olduguna inaniyoruz.

Yarginin yiiriitme ve yasama gii¢lerinden tam anlamiyla
ayrilmasini saglayan yenilik¢i 6nerilerimizin diinya tizerin-
de biitiin yargi giiclerini ve demokrasileri gelistirme kapasi-

tesi tagidigina inanryoruz.

Kamuoyunu ve tiim paydaslar1 asagida siraladigimiz ye-
nilik¢i ¢oziimleri tartigmaya, gelistirmeye ve tizerinde muta-
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bakat olusturmaya davet ediyoruz.
Yarg: Hizmetlerinde Kalite Unsurlari

« Yargi teskilatinin temel hedefi, ihtiyaca yeter ve kaliteli

hizmet tiretilmesi olarak belirlenmistir.

o Yargi hizmetlerinin kalitesini belirleyen unsurlarin
basit bir tarifi yapilmistir. Hakim, savci ve avukatla-
rin degisik roller iistlenerek gergeklestirdigi hizmetin
unsurlar1 yarginin organ ve unsurlarinin hesapverirli-
ginin saglanmasi, faaliyetlerinin degerlendirilmesi i¢in
gosterge ve Olciitlerin olusturulmasina hizmet odakli
temel olusturulmustur.

« Boylelikle yargiya kars1 yoneltilen siyasi amagl elegtiri-
ler, yerini yargi hizmetlerinin gelistirilmesine yonelik
geri bildirimlere birakacaktir. Bu da yargi hizmetleri-
nin daimi olarak gelistirmenin 6niinii agacak; yarginin
siyasallasmasi sorununun ortadan kalkmasina yardim-
c1 olacaktir.

Yarg: Hizmetleri Uretimini Diizenleyici Kurum:
Adalet Yiiksek Kurumu

« Yargi organlarinin yapisi, teskilati ve isleyisi kaliteli
yargl hizmeti {iretimi odaga alinarak 1slah edilmekte-
dir. Bu amagla yarg: sisteminin merkezinde yer alan
diizenleyici bir bagimsiz kurum olarak Adalet Yiiksek
Kurumu (“AYK”) olusturulmaktadir. Kurum, yargi
hizmetleri tiretimini diizenleyecektir.

o AYK toplumun tiim kesimlerinden paydaslar1 temsil
edecektir. Islevlerini etkin olarak gosterebilecegi sayi-



da ve nitelikte 90 iiyeden olusacaktir. Uyeliklere aday
gosterme ve se¢me siiregleri higbir kisi, kurum veya
koalisyonun niifuz kuramayacag sekilde, seffaf, yarg:
denetimine tabi ve liyakati 6ne ¢ikaracak sekilde dii-
zenlenmistir.

« AYK’nin en 6nemli gorev ve yetkisi yargi bagimsizligini
ve hukukun @stiinligiinii savunmaktir.

o AYK hukuk ve adalet politikalarini, ilkeler ve tercihleri
belirleyecek; boylece biitiin hukuk mesleklerine kalite-
li hizmet iiretiminde hedefini belirleyecektir. Yarginin
biitce ihtiyacini belirleme, mahkemelerin kurulmasi
ve lilke i¢inde dagilimi, hizmeti verecek olan yargisal
mesleklere kabul, performans degerlendirmesi, disip-
lin, kariyer ilerlemeleri, meslekten ¢ikarma gibi konu-
lar AYK'nin gorev ve yetkileri arasindadir. AYK yar-
gisal meslek kuruluglarinin kararlarinin itiraz tizerine
denetleyecek ve iilke ¢apinda yeknesaklig1 saglayacak;
ayni zamanda meslekler arasinda isbirligini gelistire-
cek, mesleklerin yetkinligini gelistirecektir.

 En 6nemli yenilik ise AYK’nin yarg: ile ilgili her tirla
islem ve kararlar1 yargi denetimine agik olmasi, isteyen
herkesin ilgisini ya da menfaatini kanitlamak zorunda
olmaksizin yargisal denetimi isletebilecek olmasidir.
Hali hazirda yargi ile ilgili islem ve kararlar yargi dene-
timi disinda kiigiik bir grubun elinde ve kontrolsiizdiir.

Daimi Hukuk Siirasi

« Tiirklerin “$tira” gelenegine uygun olarak, Daimi Hu-

kuk Stirast olusturulmaktadir. Stira; yargi hizmetleri
saglayan yargi kurumlari, meslek kuruluslar ile sivil
toplum paydaslarinin diizenli olarak bir araya gelecegi,
gelismeleri, sorunlar: ve fikirleri tartisacag: genis kati-
liml1 ve nitelikli bir platformdur. $tiranin tavsiyelerinin
AYK basta olmak tizere tiim yarg: kuruluslarina reh-
berlik etmesi 6ngoriilmektedir.

Tam Bagimsiz Yargisal Meslek Kuruluslar

Yargisal meslekler icin, tamamen bagimsiz yargisal
meslek kuruluslar: olusturulmakta; bu kuruluslar ana-
yasada yarg1 boliimii icinde diizenlenerek gercek yargi-
sal korumaya kavusturulmaktadir.

« Yargisal meslek kuruluslars; yonetimleri sadece meslek

mensuplarindan olusacak, meslek disindan kimse yo-
netime katilmayacak, etki edemeyecek sekilde olustu-
rulmustur. Meslek kuruluslarinin her bir {yesi, organi
ve birligi tek bagina ve miistereken hukukun iistiinligi
ile yargi bagimsizligini savunmakla gorevli ve yetkili
olacaktr.

Yargisal meslek kuruluslarinin mesleki faaliyetleri ve
disiplin islevleri bolge birlikleri vasitasiyla bolgelerde
yogunlastirilmakta, optimum etkinlige ve verimlilige
ulastirilmaktadir. Ankaradaki meslek kuruluglar1 birlik
merkezleri yiiksek seviyede temsil odakli hale getiril-
mektedir.

Yargisal meslek kuruluslar: iizerinde Adalet Bakanli-
g1'nin sahip oldugu rol ve yetkiler AYK’ya aktarilmak-
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tadir. AYK’nin meslek kuruluslarinin karar ve islemle-
rinin itiraz mercii olmasiyla uygulamada yeknesaklik
saglanmakta, yargisal denetimi ise idare mahkemeleri
ile Danistay yerine yargiya iligkin islerde 6zel uzmanlik
mahkemesi olan Adalet Yitksek Mahkemesine birakil-
makatdir.

Tam Yargisal Denetim: Adalet Yiiksek Mahkemesi

« Yarg teskilaty, isleyisi ve mensuplari ile ilgili olarak ya-

pilan her islem ve alinan her karar etkin yargisal dene-
time tabidir. Isteyen herkes yargisal denetimi baslata-
bilecektir.

o Etkin ve hizl yargisal denetimi saglamak i¢in uzman

ve Ozel yargilama usullerine sahip olan Adalet Yiiksek
Mahkemesi kurulmaktadir. Temyiz mercii Anayasa
Mahkemesi'dir. Boylelikle Anayasa Mahkemesinin
anayasay1 koruma islevi gelistirilmektedir.

Adalet Yiiksek Mahkemesinin ve yasama dokunul-
mazliklar: ve iist diizey kamu yoneticilerinin sorum-
lulugu ile ilgili hususlarda da yetkili olacaktir. Boylece
gorev ve yasama dokunulmazliklar: etkinlestirilmekte
ayni zamanda sorusturma izinleri ilga edilerek huku-
kun tstiinlagii giiglendirilmektedir.

Kapasitesi, Bagimsizlig1 ve Uyelerinin Tarafsizhign
Giiglendirilmis Anayasa Mahkemesi

« Anayasa Mahkemesi'nin iiye say1s1 15’ten 30’a gikarilmak-

ta; mahkemenin 3 daire halinde caligmasi, 3. dairenin sa-
dece bireysel bagvurulara bakmasi 6ngoriilmektedir.

« Anayasa Mahkemesine yeni atanacak tiyeler 6ncelikle
3. dairede gorev yapacak, kidemli iiyeliklerde bosalma
oldukga 2. ve 1. dairelere ilerleyecek; boylelikle iiye ata-
malarindaki siyasi saik zayiflayacaktir.

« Anayasa Mahkemesi tiyeliklerine aday adaylarinin ve
adaylarin belirlenme siireci seffaflagtirilmakta, se¢im-
lerin liyakate bagli olmasi i¢cin AYK 6n incelemesi ge-
tirilmekte, aday gosterme, {iye se¢me ve atama kararla-
rinin agik ve gerekeeli olmas1 ongoriilmektedir. Biitiin
slireg yargl denetimine tabidir. Bu esaslar en iist temyiz
mahkemeleri olan Danigtay ve Yargitay iiyeliklerine se-
gimlerde de gegerli olacaktir.

Anayasa Korumasimin Giiglendirilmesi:
Cumbhuriyet Bagssavcilig

« Anayasay1 ve anayasal diizeni koruma islevi gelistiril-
mek amaciyla Cumhuriyet Bagsavciligi kurumu ve is-
levleri; Yargitay Bagsavciligi'ndan ayrilmaktadir.

o Cumbhuriyet Bagsavcist ve vekili dogrudan bagvuran
veya yargisal meslek kuruluslar: tarafindan gosterilen
liyakatli adaylar arasindan tam seffaf, kamuoyunun ka-
tilimina agik olarak AYK genel kurulu tarafindan segi-
lecektir. Aday gosterme ve segim siireci yargi denetimi-
ne tabi olacaktir.

o Cumbhuriyet Bagsavcilig1 sadece Adalet Yiiksek Mah-
kemesi ile Anayasa Mahkemesi'nde goriilen yasama
dokunulmazliklary, iist diizey kamu gorevlileri ile cum-
hurbagkani ve bakanlarin sorusturulmasi, siyasi parti-



ler konularinda gorevli olacaktir.

Optimum Mahkeme Yapilanmasi, Dagilimi ve
Modern Yargilama Usulleri

« Tiirkiyedeki 3 seviyeli ilk derece, istinaf ve temyiz mah-
kemeleri yapis1 korunmaktadir. Ilk derece mahkemele-
ri 26 kalkinma bolgesi temel alinarak optimum sekilde
dagitilmaktadir. Ileri uzmanlhga ve tecriibeye sahip he-
yet mahkemeleri merkezlerde yogunlastirilirken, hizli
miidahale edilmesi gereken, nispeten kiiciik ve kolay
islere bakan tek hakimli mahkemeler vatandasin aya-
gina gotiiriilmektedir.

Adli hazirlhik mahkemeleri kurulmakta halka tek bir
hizmet biriminden hizmet verilmesi 6ngoriilmektedir.
Uyusmazlik ¢6ziimiinde avukatlara daha ¢ok sorumlu-
luk ve yetki verilecektir. Hazirlik mahkemeleri avukat-
larin gorevlerini hukuka uygun ve etkin olarak yerine
getirmesine yardimci olacak, suistimalleri 6nleyecektir.
Amag uyusmazliklarda uzlasma oranini yiikseltirken
dosyalarin mahkemeye intikal edecek dosyalarin daha
en basinda tekemmiil etmesini saglamak, yargilamala-
rin tek celsede ve 3-4 ay gibi kisa siirelerde bitirilmesini
saglamaktir.

Biitiin yargilama usulleri modernlegtirilmektedir. Ik
¢iktig1 andan mahkemeye yansidig1 an arasinda uyus-
mazhgin ¢oziimiini ilgilendiren bilgi ve delillerin dii-
riistge, tam ve dogru ifsas1 zorunlugu getirilmektedir.
Boylece uyusmazliklarin dava dncesinde sulh ve uz-

lagma ile ¢oziilmesi diger yandan mahkemeye intikal
edenlerde dosyalarin tam tekemmiil etmesi ongoriil-
mektedir. Mahkemelere intikal eden halihazirda ilk de-
rece mahkemelerinde 4-5 sene siiren ve davalar; 3-4 ay
icinde karara baglanacak; kararlar olaganiistii yiiksek
derecede tatmin edici olacaktr.

Hukuk Meslekleri igin Yeknesak Kariyer Plani

o Hukuk meslekleri i¢cin mahkeme yapilanmasina uyarls,
3 ana dereceli ve her derece iginde en fazla 3 seviyeli
yeknesak bir kariyer plani 6ngorilmistiir.

» Hukuk mesleklerine kisisel olgunluk, yetkin, bilgili ve
tecriibeli kisilerin kabul edilecektir. Adaylarin; resmi
staj, 6zetmenlik ve yardimcilik agamalarini gegmele-
ri, her asamada objektifligin saglandig1 yazili sinav
ve miilakatta bagarili olmalar1 6ngoriilmiistiir. Bu
asamalarin hepsinde meslegin onuruna yakisir ticret
O0denecek, calisma sartlari belirlenecektir.

« Boylelikle hakim, savci ve avukat mesleklerinin birbir-
lerine paralel ve denk olarak gelismeleri, gerektiginde
gecis yapmalar1 kolaylastirilmakta; iilkenin insan kay-
naklarinin ihtiyaca uygun, dinamik ve etkin olarak
kullanilmasi saglanmaktadir. Amag, insan kaynaklarini
mahkemelerin ihtiyacina uygun olarak gelistirmek ve
eslestirmektir.

Yeni kurulan Adalet Yiiksek Kurumu'nun ve Adalet Yiik-
sek Mahkemesi'nin tam bagimsizli§1 suretiyle yarg: bagim-
s1zlig1 en yiiksek seviyeye ¢ikarilmakta, bagimsizlik biitiin
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yargisal organ ve kurumlara, hizmet birimine ve bireylere
yayilarak yargi bagimsizliginin kisitlanmasi imkansiz hale
getirilmektedir.

Hizmet tiretimi odakly, seffaflik, hesapverirlik, hukukun
tstiinligii ve yargi bagimsizlig1 esaslarina uygun olarak ta-
sarlanan Adalet Yiiksek Kurumu; yargi giiciinii demokratik-
lestirmekte, megruiyetine uygun olarak yarginin kontroliinii
topluma vermektedir. Kurumun {iye kompozisyonu dahili
veya harici hi¢ bir kisi, kurum veya grubun kontrol edeme-
yecegi ve etki edemeyecegi sekilde diizenlenmistir.

Daimi Hukuk Surasi tiim paydaslarin diizenli olarak
kendini ifade etme imkani bulacag: bir platform saglamakta,
AYK’nin yargt hizmetleri tiretiminde saglikli ve dinamik ka-
rarlar almasina imkan saglamaktadir.

Yarg: teskilatini, organ ve unsurlarini ilgilendiren karar
verme, denetim ve temyiz siiregleri 3 — 4 bagimsiz kuruma
yayilarak yargi bagimsizligini etkileme olasiligina karsi ilave
tedbirler alinmigtir. Yargi ile ilgili her islem ve karar1 yargisal
denetime agmak suretiyle yargi organ ve unsurlar1 tam an-
lamiyla hesapverir hale getirilmekte, Adalet Yitksek Mahke-
mesi'nin temyiz denetimi Anayasa Mahkemesi'ne verilerek
anayasal diizenin korumasi etkinlestirilmektedir.

Adalet Yiiksek Mahkemesi ve Cumbhuriyet Bassavcilig
kurulmasi tist diizel kamu gorevlilerinin hesapverirligini de
gelistirecektir. Bir yandan kamu gorevlileri daha etkin huku-
ki korumaya kavusturulurken kanun éniinde esitlik ilkesini
ihlal eden kovusturma 6n izin sartlar ilga edilerek hukukun
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tistiinliigii gelistirilecektir. Ote yasama dokunulmazhiginin
siyasi saiklerle zayiflatilmasina kars1 da giiglii bir koruma
getirilmis olacaktir.

Giivenilir ve tam bagimsiz bir sistem ile yargi kamuoyu-
nun daha fazla giivenini ve destegini kazanacaktir. Cagdas
seffaflik ve hesapverirlik halkin yarginin bagimsizligini, di-
ger giiglere kars1 korumasini saglayacaktir. Bunlarin gergek-
lestirilmesi ile yarg: giiciiniin tam olarak ayrilig1 ve bagim-
s1zlig1 saglanacak, demokrasinin giigler ayriligi ilkesi 6nemli
derecede giiclenmis olacaktir.

Onerilen model Tiirkiye'nin hukukun tstiinliigii ve de-
mokrasi endekslerinde diinyanin en ileri 10-20 iilkesi arasi-
na girmesini saglayacaktir. Bu ilerlemeler Tiirkiye'nin ulus-
lararas1 imajini, yatirimei giivenini giiglendirecek, dogrudan
yatirimlar1 gekecek ve Tiirkiyenin deger yaratma ortamini
iyilestirecektir.

Boylelikle Tiirkiye, diinyanin en ileri 10 ila 20 demokrasi
ve ekonomisi arasina girecek, ekonomisi gelisecek, kisi bas1
milli gelir bu giinkii 8 bin US$ civarindan kisa siirede 25,000
US$ seviyesine ve {izerine ¢ikacaktir.

Daha lyi Yargi Dernegi
Proje Ekibi



KALITELI HIZMET
ODAKLI YARGI







Hukukun Ustiinliigii Siirdiiriilebilir Kalkinmanin
Anahtaridir

Toplumlarin refahinin artirilmasy; hukukun istinligi-
ne, giiglii ve kapsayict kurumlara, devlet giiciiniin hukukun
Ustiinltigii ile sinirlandirilmasina, temel hak ve 6zgiirliik-
lerin korunmasina ve gelistirilmesine baglidir. Hukukun
tstinliigii milyonlarca insanin olusturdugu devasa devlet
gliciiniin kurallara uygun olarak kullanilmasini saglayarak
demokratik yonetimi; bu da igbirligini ve dayanigmay1 ge-
listirerek halkin refah seviyesinin stirekli ve siirdiiriilebilir
olarak ytikseltmesini saglar. Ciinkii hak ve ozgiirliikleri iyi
korunan, hukuk giivencesine sahip olan bireyler; bir yandan
daha gok ve derin igbirlikleri olusturarak diger yandan yeni-
lik ve bulug yaparak yiiksek katma deger tiretme kapasitesi-
ne erigirler.!

1 Demokrasi seviyesi toplumlarin refahinin seviyesini belirleyicidir.
Daron Acemoglu ve James A. Robinsonun kaleme aldigi Uluslarin Distisii
isimli eseri uluslarin yiikselisinin giiglii, iyi isleyen ve hesapverir kurumlara sahip
olmalarina, Dar Koridor isimli eseri de 6ziinde uluslarin refahinin artirmanin
temel hak ve ozgiirliklerin iyi korunmasma bagh oldugunu diinya ¢apinda

tarihsel ornekler vererek ortaya koyarlar. Bu yonden genis bir teori olugmus
bulunmakta; bir¢ok ampirik ¢alisma da peyderpey ortaya g¢ikmaktadir. Dar

Hukukun #stiinligiinii gerceklestirmede en biyiik go-
rev yargtya diiser. Yargl; hem refahi artirmak i¢in katlanilan
yikiimliliiklerin hem de artan refahin paylasiimasinda en
kritik rolii oynar. Yarginin bu islevini en iyi sekilde yerine
getirmesi her ilke icin oldugu gibi Tiirkiye i¢in de hayati
Oonem tasir.

Demokrasi seviyesi yiikselen {ilkelerin milli geliri dii-
zenli olarak artar. Orta seviyede demokrasilerin orta seviye-
de milli gelire sahip oldugu; bu iilkelerin iginden ¢ikmakta
zorlandiklar: “orta gelir tuzag1” seviyesini; demokrasi sevi-
yesini yiikselterek asabilecegi ekonomistlerce kanitlanmis
bulunmaktadir.?

Ulkelerin demokrasi seviyelerini hukukun tistiinligii, he-
sapverirlik ve yarg giiciiniin bagimsizlig1 seviyeleri belirler.
Demokrasinin unsurlar1 arasinda yargi ile hukukun dstiinli-
gline Ozel bir yer ayiran, Tirkiyenin de imzacisi oldugu iki
adet BM Genel Kurulu kararr’; yargi bagimsizliginin unsurla-
rin1 ortaya koymaktadir. S6z konusu BM kararlar1 demokrasi
seviyesini ylikseltmek i¢in hukukun tstiinléigiini yiikseltmek
gerektigini gostermektedir. Hukukun tstiinligiini gercekles-
tirebilmek igin ise yargiy1 gelistirmek gerekir.

Koridor kitaby; 6zgiirliiklerin karsisinda korunmasi gereken devasa giiciin devlet
giicti oldugunu, bu giiciin sinirlandirilmasinin devlet yonetimlerindeki en énemli
sorun oldugunu ortaya koyar. S6z konusu devasa devlet giiciinii sinirlandiran,
bireyleri zgiirlestirerek gii¢lendiren ve daha tiretken hale getiren sey hukukun
stiinlagidar.

2 Mehmet Giin, Tiirkiye'nin Orta Demokrasi Sorunlar1 ve Coziim Yolu,
2. Basky, Giin+, s. 83-92.

3 M. Giin, age, s. 93 ve devamu ile s. 144 ve devami.
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Nitekim “herkes i¢in adalete erisim saglamak ve her dii-
zeyde etkili, hesapverir ve kapsayict kurumlar olusturmak”
BM Kalkinma Ajansi, UNDPnin 16 nolu Siirdirilebilir
Kalkinma Hedefinin (“SDG”) temel amaci olarak belirlen-
mistir. UNDP; m.16.3’te “hukukun stiinligiinii ulusal ve
uluslararasi diizeyde gelistirmek ve herkes i¢in adalete erisi-
mi saglamak”; m.16.5’te “yolsuzluk ve riigveti 6nemli dl¢iide
azaltmak”; m.16.7de “her seviyede etkili, hesapverir ve seffaf
kurumlar gelistirmek”; m.16.7de ise “her seviyede karar ali-
minin duyarli, katilimer ve ilgililerini temsil edici olmasim
saglamak” hususlarini alt hedefler olarak belirlemistir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu; 2004 - A/RES/59/201
sayil1 kararinda; yargi bagimsizlig: ile kurumlarin seffaf ve
hesapverir olmasini demokratik yénetimin temel unsurlari
arasinda saymustir. Yargi bagimsizliginin temel ilkeleri ise
1985 - 40/32 ve 40/146 sayil kararda belirtilmistir. Tiirkiye
her iki BM kararini da cekincesiz olarak imzalamis bulun-
maktadir.

UNDP SDG 16 ¢erg¢evesinde Tiirkiye; “hukuki ve ku-
rumsal tstyapinin gelistirilmesini ve kurumlarin fiziki ve
insan altyapisini gii¢lendirmeyi” oncelikli hedefler olarak
belirlemistir. Fakat, Tiirkiye; gerceklesen bircok anayasa de-
gisikligine ragmen, yargi bagimsizligini tam olarak saglaya-
mamis; BM kararlarinda kabul edilen standartlari, maalesef,
gerceklestirememistir®. Nitekim Haziran 2019 tarihli Yarg:

4 Bkz. Turkey’s Sustainable Development Goals 2nd VNR 2019, s. 30

5 Yargi bagimsizlig1 meselesi, onceleri yarg: organ ve unsurlarinin yii-
riitmenin bir pargast olmaktan kurtulmasi tizerinde odaklanirken 1961 Anaya-
sasi ile getirilen diizenleme ile bir nebze ilerletilmis; Adalet Bakanlhigrna bagh
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Reformu Strateji Belgesi® “yarginin bagimsizligi, verimliligi,
denetimi ve hesapverirliginin gii¢lendirilmesi ve korunma-
sin1” amag olarak belirlemistir.

Diinyanin en biiyiik ekonomileri arasinda 19. sirada yer
almasina, G20 iiyesi olmasina karsin uluslararas: demokrasi
endekslerinde Tiirkiye'nin yeri; ekonomisinin biiyiikligiiyle
ters bir sekilde 167 iilke arasinda 104.; hukukun stiinligi
endekslerinde ise 128 iilke arasinda 107. siralarda goriin-
mektedir. Tiirkiyenin ekonomik ve demografik biyikligi
ile demokrasi ve hukukun stiinliigii endekslerindeki yeri
acikca uyarsizdir’. Bu uyarsizliktan yola ¢ikarak hukukun
tstiinliigii ve demokrasi seviyesini yiikselttigi takdirde Tiir-
kiye'nin ekonomisini hizla biiytitecegi, milli gelirini de hizli-
ca artiracag1 sonucu ¢ikarilabilir.

bir kurul olmasina kargin Adalet Bakan: ve miistesarinin dahil olmadig: Yiiksek
Hakimler Kurulu ile nispeten bagimsiz bir yapiya kavusturulmustur. Ancak yar-
g1 glicli tam olarak bagimsizligini kazanamamus; yarg giiciinii kontrol gabalar:
YHK iizerinde, YHK’nin olusumunu ve islevini kontrol etme seklinde stirmiistiir.
Bir yandan yargi giicii en st kurulun olusumunu kontrol etmek, diger yandan
vesayet ve niifuz altinda tutulmak, islevini géstermesi yiirtitmenin katilmasina ve
onayina tabi tutulmak istenirken diger yandan kontrol altina alinan bu nihai giig
hesapverir olmaktan ¢ikarilmigtir. 1982 Anayasasi ile YHK ve YSK’nin birlesti-
rilerek HSYK’nin olusturulmasi, kararlarinin, - 1977de Anayasa Mahkemesinin
cumhuriyet niteligine aykir1, hukuk devleti ve kanun 6niinde esitlik ilkelerini ih-
lal eder bulmasina kargin — darbe diizenlemeleriyle HSK’nin kararlar1 yarg: dene-
timi digina ¢ikarilmistir.

6 Belgenin Tiirkge metni igin: https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/Sayfa-

Dokuman/23122019162931YRS TR.pdf ; Ingilizce metni icin: https://sgb.adalet.
gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162949YRS ENG.pdf o
N

7 Oysa yukarida belirtildigi tizere diinyaca meshur ekonomistler iilkeler-
in ekonomik gelisimleri ile demokrasi seviyeleri arasinda dogrudan bir paralellik
oldugunu ortaya koymuslardir. Tiirkiyenin ekonomi siralamas1 World Bank 2020,
demokrasi siralamasi the Economist Democracy Index 2020, hukukun tstiinligi
endeksi ise World Justice Project 2020'den alinmistir.


https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf ; İngilizce metni için: htt
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf ; İngilizce metni için: htt
https://sgb.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/23122019162931YRS_TR.pdf ; İngilizce metni için: htt

Demokratik yonetim; s6zii edilen BM kararlarinin da
ortaya koydugu tizere hukukun {stiin, devlet giiglerinin
hukukun istiinligini giivenceye alacak sekilde ayrilmus;
yargi giiciiniin de yasama ve yiiriitme giiclerinden bagimsiz
oldugu yonetim seklidir. Demokrasi i¢in hukukun stiinlii-
gilinii, hukukun istiinliigi igin yargi glicliniin bagimsizligin
saglamak; yargiy1 demokratik islevini bagimsiz olarak yerine
getirmeye yetkin ve yeterli hale getirmek; engel ve kisitlarini
kaldirmak gerekir.

Yarginin varlik sebebi, amaci ve gorevi; bir yandan
temel haklar ve ozgirliikleri, 6zellikle fikir ve ifade 6z-
girliigiini korumak ve gelistirmek, yiiriitmenin hukuka
uyarligini saglamak, diger yandan ise halkin yonetime ka-
tilmasini giivence altina alarak demokrasiyi gelistirmek-
tir. Yargy; bu islevlerini bireyler ile devlet kurumlar: ara-
sindaki uyusmazliklar: gidermek suretiyle yerine getirir,
boylece toplumda uzlagma ve igbirligini yeniden tesis edip
giiclendirir. Bu bakimdan yargi; bireysel ve kolektif ve-
rimlilik ve tiretkenlik iizerinde belirleyici etkiye sahiptir.
Yarg sisteminin verimli olmamasinin Italyada yatirimla-
rin azalmasina, yavag bilylimeye ve is yapma ortaminin
zorlagmasina neden oldugu sdylenmektedir.®
8 Sergi Lanau, Gianluca Esposito, and Sebastiaan Pompei, “Judicial Sys-
tem Reform in Italy—A Key to Growth” (IMF Working Paper, WP/14/32 ) Bu
galismanin ilgili boliimleri soyledir: “The inefficiency of the Italian judicial system
has contributed to reduced investments, slow growth, and a difficult business envi-
ronment” “Weak contract enforcement raises the cost of borrowing, and shortens
loan maturities (Bae and Goyal, 2009; Laeven and Majnoni, 2003), with a detri-
mental impact on investment, the depth of mortgage markets, and GDP (Bianco
et al,, 2002; Laeven et al., 2003; Djankov et al., 2008). “The literature also finds a

positive correlation between the quality of the judicial system and firm size (Kumar
etal. 2001, Beck et al. 2006). Giacomelli and Menon (2012) use differences in court

Yarg: giiciiniin islevinin derecesi, bir iilkenin hem de-
mokrasi seviyesini hem de refah seviyesini belirlemesi se-
bebiyle refahin artisina hem dogrudan hem de dolayl: yol-
dan etki eder; bagka bir deyisle katli arpan etkisi gosterir.
Fakat bu ¢arpan etkisi; yarg islevinde etkin ve verimli ise
olumlu etki; etkin ve verimli olmadiginda olumsuz etki
seklinde ortaya ¢ikar.

Yargi Bagimsizlig1 ile Demokrasi iliskisi

Demokrasi anlayisi, uluslarin daha iyi yonetime ulagsma
yoniinde asirlar siiren ¢aba ve tecriibelerinin sonucunda bu-
giinkii seviyesine gelmistir. Iyi devlet yonetimi i¢in: kuralla-
rin bilgece olusturulmasi, yoneticilerin giiclii, kurallara uyarl,
adil, hesapverir olmasi ve kurallarla sinirlanmasi gerektigi; bu-
nun i¢in ise yoneticilere hesap sorabilen, dolayisiyla denetim
giicii olarak yoneticilerden bagimsiz olabilen bir yarginin bu-
lunmas: gerektigi tartismasizdir. Gliniimiizde toplumun olus-
turdugu devasa devlet teskilatinin ve giicliniin yasama, yiiriit-
me ve yargl olarak ayrilmasi, yasama ve yiiriitme gii¢lerinin
denetlenmesi demokrasilerin en 6nemli meselesidir.

Bu cergevede yarg: giiciiniin yiiriitme ve yasama giic-
lerinden ayrilig1 ve bagimsizlig1 demokrasilerin en 6nemli

efficiency across Italian municipalities to establish a causal link and estimate that
halving the length of civil proceedings could increase average firm size by 8-12 per-
cent” Ardagna and Lusardi (2008) establish a link between entrepreneurship rates
and the efficiency of the judicial system using micro data for a sample of countries
including Italy Berkowitz et al. (2006) find that stronger contract-enforcement ins-
titutions are positively correlated with more complex exports and less sophisticated
imports. The structure of exports suggests that entrepreneurship and innovation
may suffer from judicial-system inefficiencies in Italy”
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sorunu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira en ileri demokrasi-
lerde bile yargi kendi kendini yonetebilecek bagimsizliga ka-
vusmamuistir. Biitiin demokrasilerde yarginin ig islerine yii-
riitme az ya da gok dahil olmakta; sembolik de olsa yargisal
yetkileri kullanmaktadir.

Ulkelerin tarihsel gelisimi, kiiltiirleri, ekonomik, cografi
ve demografik 6zelliklerinin etkisiyle; yarg: yapilanmas, is-
levleri, bagimsizligy, yliriitme ve diger devlet giigleriyle ilis-
kileri, iilkeden tilkeye degisik ve farkli olarak sekillenmistir.
Ulkelerin genel yonelimi’ ise hakim ve savcilarin gérevlerin-
de, meslege kabul, ilerleme ve tayinlerinde yiiriitme giicii-
niin etkisini sinirlama yoniindedir. Nitekim yarg: kurullar:
fikri, hakimleri yiirtitmeye kars1 bagimsizlastirma stirecin-
de ortaya ¢ikmustir'®. Ulkeler elbette kendi toplumsal yapi-
larina, tarihi tecriibelerine ve kiiltiirlerine gére kurumlar
ve sistemler gelistirirler. Nitekim; yarg: yonetim sekillerini
de kendi ihtiyaclarina ve onceliklerine uygun olarak olus-
turmuglardir. Bir tilkede kurula ihtiya¢ duyulmazken diger

9 Almanya, Avusturya ve Birlesik Krallik gibi giiniimiizdeki baskin
manastyla yargi kuruluna sahip olmayan iilkelerde yargi bagimsizlig: farkli bir yén-
temle saglanmakta; hakimlerin atanmasinda yiiriitme giicii etkin olmakla beraber,
igerisinden atanacak hakim adaylarini iginde sivil toplum temsilcilerinin, avukat-
larin ve hakimlerin de dahil oldugu kurullar belirlemekte; yiiriitme sembolik bir rol
tstlenmektedir.

10 Yarginin monarsiden bagimsizlasmasiyla ilgili en temel adimlardan
biri olan hayat boyu hizmet garantisinin Birlesik Kralik’'ta 1688 yilinda gergeklesen
Muhtesem Devrim'in ardindan 1701 yilinda ¢ikarilan Act of Settlement’a kadar
geriye gittigine dair bkz. Joseph H. Smith, An Independent Judiciary: The Colonial
Background, University of Pennslyvania Law Review, 124. Cilt 1104. (1976) say1,
s. 1140; Thomas I. Vanaskie, The Independence and Responsibility of the Federal
Judiciary, 46 Villanova Law Review 745 (2001) s. 748; Sam. J. Ervin, Seperation
of Powers: Judicial Independence, s. 4 Online erisim: https://core.ac.uk/download/

555641. )
pdf/62555641 pdf(g;\
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iilkede kurul olusturmanin zorunlu olmasinin elbette hakli
sebepleri vardir.

Giiniimiizde en ileri demokrasilerde bile yarg: giicliniin
en ileri seviyesine geldigi, yiiriitme giiciinden ise tam ola-
rak bagimsizlagtig1 s6ylenemez." Yarg: ayri bir gii¢ olarak
taninmis, bagimsizlik kazanma yolunda olduk¢a 6nemli
ilerlemeler kaydetmistir. Fakat iilkeden tilkeye sekli ve dere-
cesi degismekle beraber yiiriitme giiciiniin miidahalesi ha-
len siirmekte; yargi, yiiriitme dahil olmadan kendi kendini
yonetebilir hale gelememis bulunmaktadir.

II. Diinya Savas1 sonrasinda, devlet giiciiniin tek elde
toplanmasina kars1 mahkemeleri ve yargiclar: yiiriitmenin
siyasi etkisinden kurtarmak amaciyla anayasa mahkemeleri
ve yarg! kurullari, demokrasilere yeni kurumlar olarak ila-
ve edildiler.” Yargi kurullary; bir kisim {ilkelerde yiiriitme

11 The Economist Intelligence Unitin hazirladigi diinya demokrasi
endekslerinde her zaman en {ist siralarda yer alan Danimarka, Finlandiya, Isveg
ve Norveg gibi Iskandinav iilkelerinde hukuk meslek mensuplarinin atanmasinda,
meslekte ilerleme kararlarinin verilmesinde, disiplin islerinde ve mahkemelerin
diizenlenmesinde yiiriitme rol oynamaktadir. 2019 Diinya Demokrasi Endek-
sinde 5. sirada yer alan Finlandiyada hakimlerin atanmasinda Adalet Bakanlig ve
Finlandiya Cumhurbagkani rol oynamaktadir (Act on Judicial Appointments No:
205/2000). Finlandiya Bagsavcisi kabinenin 6nerisi ile Finlandiya Cumhurbagkani
tarafindan atanmakta; bagsavcr diger savcilarin se¢iminde gorev almaktadir (Act
on the Prosecution Service No: 439/2011). 2019 Diinya Demokrasi Endeksinde
7.sirada yer alan Danimarkada savcilik Adalet Bakanligi altindadir. Savcilarin
meslege giris ve meslekte ilerlemelerinde Adalet Bakanligi rol oynamakta olup
kararlarina karg1 yarg: yolu kapalidir. Bu hususta bkz. GRECO’s Fourth Evaluation
Report on Denmark Adopted 28 March 2014 with regard to Fourth Evaluation
Round, Corruption prevention in respect of members of parliament, judges and
prosecutors; European Commission 2020 Rule of Law Report, input from member
states, Denmark, https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020 rule of law re-

port - input from member states - denmark.pdf, Erisim tarihi: 31.12.2020. %2

12 Marina Urbanikové and Katarina Sipulové, Failed Expectations: Does


https://core.ac.uk/download/pdf/62555641.pdf
https://core.ac.uk/download/pdf/62555641.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_rule_of_law_report_-_input_from_member_states_-_denm
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2020_rule_of_law_report_-_input_from_member_states_-_denm

giicii ile hakimler arasinda “bir tampon, kurumsal bir engel”
olarak islev gostermektedir”. Fransa ve Belgika gibi bir ki-
sum tilkelerde yargiya iligkin kurumsal yetkiler yiiriitme ile
paylasilmaktadir'. Italyada ve ondan etkilenen Yunanistan,
Ispanya, Portekizde yargi giicii olduk¢a bagimsiz olarak dii-
zenlenmis olup'® kendi bagimsizligini savunabilmekte; fakat

the Establishement of Judicial Councils Enhance Confidence in Courts, German
Law Journal , Volume 19, Issue 7: Special issue — Judicial Self-Government in
Europe , 01 December 2018 , pp. 2105 - 2136; footnote 16- 18

13 David Kosat, age, s. 1600: “In most countries the major rationale be-
hind the introduction of new judicial self-governing bodies was to protect judicial
independence and guarantee separation of powers.196 Only in few countries, the
establishment of major judicial self-governance bodies was motivated by proving
other values such as judicial accountability or effectiveness of the judiciary.

14 Yarg: kurullarinin tyelerinin tamami veya ¢ogunlugunun hakimler
arasindan segilmesi gerekliligi de iiyelerin se¢iminde yasama ve yiiriitmenin etkisi-
nin hi¢ olmamast veya sinirli olmasi geregi de bu sebepten dolay: olmalidir.

15 David Kosar'in German Law Journal Vol. 19 No. 07de yayinlanan “Be-
yond Judicial Councils: Forms, Rationales and Impact of Judicial Self-Governance
in Europe” baglikli makalesinde de anlatildig: tizere: Yarg: teskilatinda 6zy6netim
i¢in Avrupa Konseyi ve AB tarafindan desteklenen “yargi kurullar’” bekleneni
verememistir. Romanya, Polonya ve Slovakya bu 6rneklerin baginda gelmektedir.
Bu model, Slovakyada yarg: giiciiniin yiiriitme ve yasama giiciinden kurumsal ba-
gimsizhigini saglamay basarsa da yargi icinde hakimlerin bireysel bagimsizliklarin
saglayamamustir. Yargi bagimsizlig: tarihsel olarak koklii bir ge¢mise sahip olan
Hollanda ve Irlandada yarg: kurullari mekanizmalar1 gérece olarak bagarilt olarak
islemektedir. Almanyada dahi hakimlerin terfilerinde hakkindaki karar mekaniz-
mast agik ve net kurallara baglanmis degildir. Avrupa Adalet Divani hakimlerinin
sorumlulugu, gogunlukla biitgesel karar siireglerinde dolayh olarak ele alinmakta-
dir. Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde hakimlerin bagimsizligini gii¢lendirmek
i¢in hakimlerin hesapverirlikten taviz verilmistir. Sonug olarak yarg: kurullar:: (i)
Yarginin kurumsal bagimsizligini saglamakta basarili olurken hakimlerin bireysel
bagimsizliklarini saglamakta bagarisiz olmustur; (ii) Orta ve Dogu Avrupa tilkele-
rinde birgok kotiiye istismar dogurmustur; (iii) yarginin verimli galismasi ve seffaf-
ligin1 saglamakta basarili sonuglar dogursa da hesapverirlikten ve kamu giivenini
saglamakta basarisiz olmustur. Kosai’a gore bunun nedenleri; yargi bagimsizlig,
hesapverirligi ve seffaflik konseptlerinin genel olarak kabul edilmis ve uygulanan
tanimlarinin olmamas: ile yargi kurullarin: dilkelerin ekonomik, politik, tarihi ve

yine de ylriitmenin etkisine maruz kalmaktadir. Dolay1si
ile yargi giicii, en ileri demokrasilerde bile hentiz gelisimini
tamamlamamistir'®. En ileri demokrasilerde bile yarg: biit-
gesini ylriitmenin belirledigi glintimiizde yarg! giiciiniin
tam bagimsizliga sahip oldugu ve uluslararas: alanda bagka
tilkelerin 6rnek alabilecegi bir model mevcut oldugu heniiz
soylenemez"’.

Yargi bagimsizhigmin aksadigi iilkeler demokrasiden
uzaklagsmakta; toplumsal dengeleri korumasi gereken yar-
g1, giderek siyasallagmaktadir. Ispanya, Tiirkiye, Romanya
ve Polonyada yargi kurullarmin olusumunda siyasilerin

kiiltirel etkenlerinden tamamen ayrigtirmanin miimkiin olmamasidur.

16 Buna karsin ¢esitli uluslararasi kuruluslar tilkelerin yargidaki sorun-
larinin giderilmesi igin yargi kurullarini bir ¢are olarak 6nermektedir. Ayni yénde
bakiniz: Marina Urbanikova and Katarina Sipulové, footnotes 7 and 8 civar1. “The
establishment of judicial councils(7) as a panacea for deficiencies of judicial sys-
tems has been strongly promoted by many international organizations. Both the
Council of Europe (CoE) and the European Union (EU) typically conditioned the
successful accession of countries with the institutional transformation of judicia-
ries and the establishment of judicial councils as a model form of judicial self-gov-
ernment.(8)”

17 Nitekim AB, tam tiye adayi iilkelere yargi bagimsizligin1 ve hukukun
istiinliigiini gart kogmasina karsin bunu saglayacak bir model 6nermemektedir.
Bu yonde bkz. Denis Preshova , Ivan Damjanovski And Zoran Nechev, The Effecti-
veness Of The ‘European Model’ Of Judicial Independence In The Western Balkans:
Judicial Councils As A Solution Or A New Cause Of Concern For Judicial Reforms,
CLEER Papers 2017/1 S. 16 vd. Bobek & Kosat'in belirttigi iizere : CoE ve EU bir
EU Model yarg kurulu olusturmamigtir. Bkz. Michal Bobek & David Kosaf, Glo-
bal Solutions, Local Damages: A Critical Study in Judicial Councils in Central and
Eastern Europe, SSRN Electronic Journal, January 2013, “The eventual creation of
the Judicial Council “Euro-model” presents a puzzle. Neither the EU nor the CoE
have ever laid down any normative underpinnings of this model. There has never
been any process of review or discussion of the model similar to those that occur
in adopting EU legislation or in drafting an ternational treaty. Both organizations
simply internalized the recommendations of various judicial consultative bodies
without really addressing or assessing their content.
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kismen veya tamamen soz veya etki sahibi olmas1 yarginin
siyasallasmasina neden olmus bulunmaktadir'®. Benzer yar-
g1 kurullarina sahip olan Fransa® ve Belcikada; farkli nite-
liklerde yargi atama kurullarina sahip olan Birlesik Krallik,
Almanya, Avusturya ve benzeri iilkelerde yargisal yetkilerin
kullanimina yiiriitmenin sinirh veya formalite icab1 da olsa
dahil olmas: yargida siyasal etki oldugu tartismalarina ne-
den olmaktadir.

Dolayist ile demokrasiyi bugiinkii kusurlu seviyesinden
daha ileriye gotiirebilmek i¢in yargiy1 kendi kendini yone-
tebilecek sekilde bagimsizlastirmak, bagimsizligini koruya-
bilir, islevini tam olarak gosterebilir, 6zellikle de yiiriitmeyi
sinirlandirabilir hale getirmek gerekmektedir.

Bunu gergeklestirebilmek i¢in ise dncelikle yarg: hizmet-
lerinin ytiriitme giictiniin verdigi bir hizmetmis gibi gor-
mekten vazgecilmelidir. Yiiriitmenin gorevi yarg: giiciiniin
gorevlerini kapsamaz. Yiiriitmenin yargi ile ilgili gorevi yar-
ginin olagan islevini gosterebilmesi i¢in gerekli mali, giiven-
lik ve diger kaynaklarin saglanmasindan ibaret ve bunlarla

18 Polonyada 2017 yilt kanun degisiklileri sonrasinda Cumhurbaskanrna
hakimlerin atamalarinda tavsiye veren Ulusal Yargi Konseyinin 25 tiyesinden 15
iiyesi, 2.000 vatandas veya 25 hakimin gosterdigi hakim adaylar arasindan Polon-
ya Parlamentosu tarafindan atanmaktadir. Kanun degisikligi 6ncesinde bu tyeler
Yiiksek Mahkeme, adli, idari ve askeri mahkeme hakimlerinden olusan bir genel
kurul tarafindan segilmekteydi. Kalan 10 iiye ise Cumhurbagkani temsilcisi, Adalet
Bakani, yine Parlamento tarafindan segilen 6 iiye, Yitksek Mahkeme Bagkani ve
Yiiksek Idare Mahkemesi Baskanrndan olugmaktadir. Dolayistyla, 25 iiyenin 23’ii
ya siyasilerden olugmakta ya da siyasi aktorler tarafindan atanmaktadr.

19 Marina Urbénikovéa and Katarina Sipulova, age, s.129, dipnot 129 ci-
vart: “Even though the judicial council in France has undoubtedly gained compe-
tences and institutional autonomy;, it remains firmly embedded in a dense web links
and dependences that secure its integration within the body of the State [..]”
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sinirli olmalidir. Adalet bakanliklari yarg: hizmetlerinin kal-
binde yer alan bir yiiriitme giicli olmaktan ¢ikarilmalidir®.
Demokratik devlet organizasyonunda yasama, yiiriitme ve
yargl islevlerini {stlenen giiclerin ayrilig1 bu nedenle de
6nemlidir.

Yarginin Bagimsizligi Nigin Kisitlanir?

Yarg: islerine yiiriitme giicii elini neden sokmaktadir?
Yargi islerinden yiiriitmenin elini tam olarak ¢ektirmek ne-
den zordur ve bu ni¢in arzu edilmez? Ciinkii tarihsel tecrii-
beler gosterir ki; yargidan yiiriitmenin elini ¢ektirmek tek
basina dogru bir adim degildir.

Yarginin tam bagimsiz ve kendi bagina birakilabilmesi
i¢in oncelikle giiniimiizde popiiler liderlerin hakli olduklar:
“yetersizlik’, “verimsizlik” ve “hesapvermezlik” sorunlarin
ortadan kaldirmak; yargiy: insan giicti, siiregleri ve yetkin-
likleri ile toplumun, ekonominin ve hatta yiiriitmenin hiz
ve temposunda islev gosterir, topluma katma deger iretir
hale getirmek zorunludur. Giiniimiizdeki gelismis ekono-
mik iligkiler; ulagim ve iletisim imkanlari ile ileri teknolo-
ji, teknolojik gelisimin hizi toplumsal kararlarin daha hizli
alinmasini, uyusmazliklarin daha hizli ¢6ztilmesini zorunlu
kilmaktadir. Saniyeler i¢cinde yapilan bir elektronik s6zlesme

20 Adalet Bakanlhigrnin yetkisi adaletin gergeklestirilmesi konusunda
savcilardan talepte bulunmak ile sinirlandirilarak savcilarin mesleki bagimsizlig:
gliglendirilebilir. Ayrica savcilar ile emniyet giiglerinin verdigi yar1 yargisal ve yar1
giivenlik hizmetleri konusunda Adalet ve Igigleri Bakanligrna verilen yetkiler - ter-
cihen Adalet Bakanlig1 biinyesinde birlestirilebilir. Her ihtimalde ister birlestirilsin
isterse ayr1 tutulsun bu yetkilerin kullanimi yar1 yargisal ilkelere tabi tutulmalidur.



iliskisinde ¢ikan uyusmazligin ¢oziimiiniin yargida yillar,
aylar degil haftalar siirmesi bile kabul edilebilir degildir. Bu
ve benzeri durumlar bir yandan yargiya yiirtitmenin mi-
dahalesini hakli gostermekte diger yandan yiiriitmeye daha
¢ok diizenleme yapma ve daha ¢ok idari karar alma yetkisi
verilmesini zaruri kilmaktadir.

Yarginin kendi kabahati olmasa bile islevinin yetersiz
olmasi, hukukun dstiinligiinden 6diin verilmesi sonucunu
dogurmaktadir. Bu durum demokrasilerde geleneksel giig
dengesini yiiriitme lehine degistirmekte, yarginin islevini
kisitlamakta®'; bu da yonetimlerin otokrasiye dogru kayma-
sina neden olmaktadir.

Tiirkiye agisindan bakildiginda yarginin islevini etkin
olarak gosteremiyor olmasinin, demokrasinin otokrasiye
dogru kaymasinin temel sebebi oldugu net olarak goriil-
mektedir. Yargi, islevinde yetersiz olduk¢a bagimsizliginin
kisitlanmasina neden olur; bagimsizlig: kisitlandikga islevi
kotiilesir, sinirlandiramadig yiirtitme ipleri ele alir ve otori-
terlesir. Yargi mesleklerine kabul ve ilerleme yetkisini ele ge-
giren yiriitme, “liyakatli” kisileri degil kendisine “sadakat-

21 Yarg: kurullarinin bagimsizlig1 en ileri olan tilkelerde bile yarg: giiciine
ayr1 ve bagimsiz biitce taninmamustir. Ulke biitcesinden yargiya ayrilan biitcenin
olusturulmasinda yarg: kurullarina danisilmasi, yarg: kurullarina kendi idari ihti-
yaglar1 igin ayr1 bir biit¢e taninmasi bile bir ilerleme olarak goriilebilir. Giintimiizde
toplumlarda hukuk giivenliginin eskiye gore oldukga ilerlemis oldugu bir gergek-
tir. Gergekten de adalete erisim ok genis toplum kesimlerine yayilmus; iletisim,
ulagim ve bilgi islem teknolojilerindeki gelismeler sayesinde yarginin daha iyi ve
miikemmel sonuglar elde etmesi miimkiin olmustur. Giigler ayrilig1 ve dengesi ba-
kimindan ise yiiriitme ve yasamaya kars1 yargi giictiniin bagimsizlig1 gorece olarak
gerilemektedir. Ornegin yiiriitme her tiirlii devlet kaynaklarina sinirsiz bir gekilde
erigebilirken yarginin erisimi yiiriitmenin belirledigi biitge ile sinirlanmaktadir.

1i” kisileri goreve kabul eder ve ilerletir2. Boylece yarginin
islevi daha da kotiilesir; bagimsizligi daha ¢ok kisitlanir. O
noktadan sonra yarg gii¢ sahiplerinin istedigi yonde hareket
eden tegkilata dontigiir.

Iste, bir iilke i¢in oldukga kotii sonuglar verebilecek olan
bu kisir dongiiyli kirmak i¢in en basta yapilmasi gereken
sey; yarginin islevini etkin ve verimli olarak yerine getirme-
sini ve ayni zamanda tam seffaflik ve hesapverirligini sagla-
maktir.

Verimlilik, Hesapverirlik ve Bagimsizhik Iliskisi:

Yarginin bagimsizligy; verimliligi ve hesapverirligi ile
dogrudan iliskilidir. Yarginin bagimsizligini giderek kaybet-
mesinin sebebi; temelde gorevini yerine getiremedigi halde
ayricaliklardan yararlanryor fakat hesap vermiyor olmasidir.
Tam da bu sebeplerle Tiirkiyede toplum, yarginin bagimsiz-
ligin1 kisitlamakta; yargiy1 ve bagimsizligini savunmamakta-
dir. Toplumun se¢imden se¢ime hesap sorabildigi siyasilerin
hi¢bir zaman hesap soramadig1 ayricalikli yargiryr bagimh
hale getirmesine itiraz etmiyor olmasi gayet dogaldir. Bu
yondeki gelismeleri siyasilerin popiilerligi ile agiklamaya
calismak isabetli degildir. Ciinkii popiiler hale gelmeleri-

22 Temelde bir siyasi goriisiin veya menfaatin temsilcisi olan siyasilerin,
farkli goriisler ve menfaatler arasinda tamamen tarafsiz olmasi zorunlu olan yar-
g1 unsurlarini segiyor veya atiyor olmalar: garip bir ¢eligkidir. Siyasi bir kariyer
miicadelesi sonucunda halk veya siyasiler tarafindan segilen devlet veya cumhur-
bagskanlarinin - tarafsiz olsalar bile - bagimsiz ve tarafsiz hakimler bulacaklar: ve
atayacaklar1 diisiiniilemez. Nitekim, neredeyse biitiin iilkelerde anayasa ve esdegeri
mahkemeler ile yarg: kurullarina yapilan atamalar siyasi bir saik ile yapilmakta;
atayanin temsil ettigi menfaatin yararina gorev yapacagi beklenen kisiler atanmak-
tadir. Ciinkii bu atamalar siyasi bir kariyeri, glindemi ve motivasyonu olan, siya-
setten gelen yoneticiler yapmaktadur.
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nin sebeplerinden birisi de yarginin goérevini yerine getir-
meyerek neden oldugu sikayetlere siyasilerin cevap veriyor
olmalaridir. Polonya, Macaristan ve Tiirkiyede son yillarda
yargl bagimsizligini ve hukukun istiinligiini tehdit eden
gelismeleri bu yonden de analiz etmek gerekir. Bu tilkeler,
islevlerini yerine getirmekte yetersiz kalan yargiy1 doniistiir-
meye ¢alisirken demokratiklesme ile otoriterlesme arasinda
ince bir ¢izgide yiirimektedirler*. Demokrasi i¢in en biiyiik
tehlike; bu miicadele sirasinda giiclenen yargiyr kontrolleri
altina alabilen liderlerin kolaylikla otokrasiye kayabilecek
olmasidir*.

Yarg: giiciinii dogrudan veya dolayli olarak yiiriitme-
ye bagimli hale getiren bu gelismelerin temel gerekgeleri;
yarginin yetersiz, verimli ¢aligmiyor, topluma katma deger
tretmiyor, buna karsin ayricaliklardan yararlaniyor fakat

23 David Kosat, age, s. 1586 “the developments in Hungary (where Viktor
Orban created the brand new National Office for the Judiciary, chaired by his loyal
supporter Tiinde Hando, and hollowed out the powers of the existing the National
Judicial Council105) and Poland (where Jaroslav Kaczynski packed the National
Council of the Judiciary with his supporters and even threatened to revert to the
Ministry of Justice model106) show that judicial self-governance can be reduced
and even abused to the detriment of individual judges.” ve s. 1589: “Polish, Spa-
nish, and Turkish contributions show that when politicians can select the judicial
members of judicial councils, that inevitably leads to the politicization of the judi-
ciary,127 or at least to the perception of “distance” between judges and the judicial
council. 128 However, even if judges can elect their representatives, that does not
mean that political ties do not matter. In France and Italy, judicial associations,
often associated with a certain political party or at least a certain worldview, ac-
tually have a major say on who sits on judicial self-governance bodies and how
these bodies decide important issues.129 Slovakia then serves as a cautionary tale,
as it shows that the judicial council can also be captured from inside by one of the
factions within the judiciary.130”

24 Uluslararasi politik ve ekonomik gelismelerin yonii bu tilkelerin yoneli-
mini belirleyerek demokrasi ile otoriterlesme arasinda salinmalarina neden olabilir.

34

hesap vermiyor olmasidir. Isin iiziicii yan biitiin bu gerek-
geler ileri demokrasiler de dahil olmak iizere biitiin tilkeler
i¢in ii¢ asag1 bes yukar1 dogru olmasidir. Birkag kiigiik istis-
na disinda higbir tilkede toplum; yarginin gorevini etkin ve
verimli olarak yerine getirdigini, seffaf ve hesapverir oldu-
gunu yiiksek bir giivenle kabul ediyor degildir.

Ayricalikl Yarginin Hesap Vermemesi Sorunu:

Yarginin tam bagimsizliktan ve mali 6zerklikten mah-
rum edilmesinin arkasinda yatan diger bir sebep de yarginin
olusturdugu katma degerin yararlandig1 imtiyazlarla orantili
olmamasidir.® Biitiin toplumlarda yargiglar segilerek degil
atanarak goreve gelir, gorece yiiksek gelir elde eder, gorev-
den alinamazlar gorevlerinin geregi olarak ayricaliklara
sahip olur, dokunulmazliklardan yararlanirlar. Fakat hata-

25 Yargi organ ve unsurlarina bagimsizlik taninmasy; yarginin islevini,
yani yargi hizmetini en iyi sekilde vermesini saglamak amaciyladir. Hizmeti ve-
renlerin “bagimsiz” olmasi yargt hizmetinin en 6nemli unsurudur. Zira bagimsiz
olmadigr durumda yarginin verdigi hizmet; yargilama, uyusmazhklari ¢6zme,
hakki yerine getirme hizmeti degil, catisan menfaatler arasinda tercihte bulunma
niteligindedir. Hitkiimdarin temsilcisi sifatiyla atandigi miilki birimin hem hakimi
ve hem de idarecisi konumundaki Osmanl kadilarinin imparatorlugun gerileme-
si slirecinde ugradig1 yozlasmadan, bagimsiz olmadigi durumda yarginin neden
olabilecegi biiyiik bozusma tehlikesi i¢in dersler ¢ikarilabilir. Dolayisiyla yargi; ya-
pisal, mali ve ayn1 zamanda kurumsal ve kisisel unsurlari ile bagimsiz, seffaf ve
hesapverir oldugunda topluma yararli olabilir. Bunlardan herhangi birisi aksadi-
ginda ise yarginin topluma onulmaz zararlar verecegi kesindir. David Kosaf, age,
s. 1604: “Marina Urbanikova and Katarina Sipulové grapple with the conceptual
disagreement regarding public confidence and define its three levels (individual,
institutional and cultural), painstakingly identify the factors that may influence
public confidence in the judiciary, and acknowledge that the establishment and
reforms of judicial councils usually relate public confidence to some other value:
most frequently these are independence (Netherlands, Poland, Italy, Hungary, Ire-
land), accountability (Netherlands), and the perception of the effectiveness of the
judicial system (Netherlands, Poland, Hungary, France, Ireland).226 Only then can
they study the effects of judicial councils on public confidence.”



larindan, ihmallerinden, ihlallerinden ve hatta gorevi suisti-
mallerinden dolay: kendilerine hesap sorulamaz.

Niifusu 5 -10 milyon Kkisi civarinda olan, etik degerleri
ve refah diizeyleri yiiksek iilkeler; mevzuatlar: s1g ve basit
olmasina karsin yukarida 6zetlenen sorunlari1 yasamamak-
tadir. Bu iilkelere; Danimarka, Isvec, Norvec, Finlandiya ve
Uzakdoguda Singapur®® ornek olarak gosterilebilir. Buna
karg1 Fransa?, Italya® ve Italyan sistemini 6rnek alan Ro-
manya, [spanyada diizenlemeler ¢ok kapsamli olmasina rag-
men yargl hizmetlerinden memnunsuzluk gorece ytiksektir.

26 Danimarka, Isve, Norveg, Finlandiya ve Singapurda halkin hukuk sistemine
giivenini 6lgen anketler yargiya giivenin yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Singapur,
Norveg ve Isve¢’te hakim atamalarina itiraz edilmedigi goriilmektedir. Danimarka ve
Finlandiyada ise hakimlerin atanmasini diizenleyen kanunlar itiraza izin vermemekte-
dir. Nitekim halkin kurumlara ve bu kurumlarda gorev yapan kisilere duydugu giivenin
dogal bir sonucu olarak itiraz yolunun kapali olmas: elestirilmemektedir. Bu iilkelerde
her ne kadar hakimlerin disiplin sorumluluguna iligkin detayh diizenlemeler bulunmasa
da tilkelerin kiiltir, egitim ve refah seviyeleri hukuk sistemlerinin gelismesinde katki
saglamig ve halkin etik degerleri ve demokrasiye olan giiveni bir yaptirimin uygulanmas:
i¢in herhangi bir diizenleme yapilmasina gerek duyulmadigini gostermistir.

27 Toplumun yarginin bagimsizligina dair algisi tizerinde yapilan aragtir-
mada; Fransada halkin %56’sin1n, Ispanyada ise halkin yalnizca %44 tiniin yarginin
bagimsizliginin ok iyi-iyi diizeyinde oldugunu diisiindiigii saptanmistir. (Euro-
pean Commission (2020). 2020 Rule of Law Report Country Chapter on the rule
of law situation in France, s. 3; European Commission (2020). 2020 Rule of Law
Report Country Chapter on the rule of law situation in Spain, s.3.)

28 Marina Urbénikov4 & Katarina Sipulova, Failed d Expectations: Does
the Establishment of Judicial Councils Enhance Confidence in Courts?, German
Law Journal, Vol. 19 No. 7, 5.2129 “Bienvenuti ve Parise gore Italyada Consiglio
Superiore della Magistrata (CSM) ismi verilen Yarg: Yiiksek Kurulu, yarginin gerek
yiriitme gerekse yasama giiglerinden tam bagimsiz olarak yapilanmasini ve bu an-
lamda yarginin bagimsiz ve ayr1 bir giig olarak ortaya ¢ikmasini saglamigsa da; yar-
ginin hesapverirligini saglamakta gok az bagarili olmustur. Bu sebeple de, italyada
yargt meslek mensuplar1 olan hakimler ve savcilar, kendi baslarina bir gii¢ odagi
haline gelmis ve faaliyetleri denetlenemeyen ayricalikli bir ziimre haline gelmisler-
dir. Bu sebeple de toplumun yargiya itimadi azalmigtir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse refah diizeyi ytiksek olan kii-
ciik tilkelerde yargi, mesruiyetine uyarl olarak yiiksek kali-
tede hizmet ve katma deger iiretir olup ayni zamanda olduk-
ca seffaf ve hesapverirdir. Bu tilkelerin yiiksek etik seviyeleri
hesapverirligin kurallarla diizenlenmesine ihtiya¢ duymaz.
Diger tilkelerde ise yarginin etkin hesapverirligini saglamaya
yeterli mevzuat veya uygulama oldugu sdylenemez. Istisna-
lar diginda yarg1 organ ve unsurlarina etkin olarak hesap so-
rulabilir degildir. Disa kars fiilen ve hukuken hesapvermez
durumda olan yargi, kendi iginde ise bircok hesap sorma
yontemi kullanir. Bunlar yargida i¢ bagimliliklar olusmasina
ve gesitli glic odaklar1 dogmasina neden olurlar®.

Devlet giiciinii bile sinirlayabildigi halde hesapvermez ve
dokunulmaz olan yargida kendiliginden bile bir yarg: kast1
olusabilecegi kolaylikla 6ngoriilebilir. Yargiy: ayricaliklar ve
dokunulmazlikla donatip bir de kendi kendini yonetebilir
hale getirince bu tehlike daha da biiyiir ve hatta gergek olur;
yarg1 kast1 topluma hitkmeder hale gelebilir. Ayricaliklar he-
sapvermezlik ile bir araya geldigine keyfilik ve suistimale yol
acar. Tiirkiye, bunun canli tan1g1dir®. Ancak bu tecriibeler

29 Italyada ve Ispanyada yiiksek dereceli hakimlerin olusturdugu i¢ bagim-
liligin ok daha agir bir versiyonu Tiirkiyede 1971 ve 1981 yillar1 arasinda HSK’'nin
Yargitay tyelerini, Yargitay’in da HSK tyelerini belirledigi co-optation doneminde
yaganmugtir. S6z konusu dénemdeki kotii tecriibeler Tiirkiyede yarginin yiiriitmeye
bagiml1 hale getirilmesinin arkasindaki temel sebeplerden birisidir.

30 Anayasa Mahkemesi, 2011/1 esas sayil1 kararina konu olayda yiice divan
sifatiyla verdigi kararda kamu kurumu niteliginde bir ticari meslek odasinin tarafi
oldugu bir davada yargilamay etkilemek igin riisvet verildigine iliskin su¢lamada
delillerin bir kisminin usulsiiz oldugu gerekgesiyle oygoklugu ile beraat karari ver-
mistir. Mahkeme bagkani ve muhalif tiyeler bir kisim Yargitay hakimleri ile kamu
kurumu niteligindeki meslek odas1 bagkaninin mahkam edilmesi gerekgesiyle mu-
halif olmuglardur.
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sadece Tiirkiye'ye mahsus da degildir. Fransadaki “yargiclar
devleti” korkusu yersiz degildir. Ger¢ekten de yiiriitmeden
de giiglii olan yarginin giictine bir sinir konmadig: takdirde
yargiclar devleti olugsmasini ne onleyebilir? Ya da dis giic-
lere kars1 bagimsizligini koruyabilen yarginin kendi iginde
bir kesime, 6rnegin bir zamanlar Italyada, 1971-1981 ara-
sinda Tirkiyede oldugu gibi temyiz mahkemesi iiyelerine
bagimli hale gelmesini kim Onleyebilir’'? Baska bir deyisle
kendisinin hukuka uyarlig1 saglanmadig, hesapverir olma-
dig1 takdirde o kadar ¢ok gii¢ sahibi olan yargiy1 hangi gii¢
sinirlandirabilir*”?

Bu sorulara yargiglarin cevabr: “Yargiglar hukuka uyarli
davranirlar!” olur, yargiglar kendi kendilerine hukuka uyarli
davranacaklarini, hesapverir olduklarini, bu konuda baska
bir denetime ihtiya¢ duymadiklar1 savunurlar. Fakat bu ce-
vap hem ¢ok naiftir hem de iyi niyetin biitiin zayifliklarini
tagir. Birincisi: Hakimin hukuku iyi bildigi sadece bir iddia-
dir ve genellikle dogru degildir. Ciinkii kural iyi bilmek i¢in
gercek olaylar1 bilmek ve olaylara uygulayabilmek gerekir.
Opysa hakimler olaylar1 genellikle tam bilmezler, taraflarin
gercegi hakimin 6niine getirmesi gerekir. Ikincisi: Hakim-
lerin kurala uyarli davranacaklar1 yani kural1 kendi kendile-
rine de isabetle uygulayacaklar1 varsayimi felsefi olarak yan-

31 Bu sorulara kurumsal ve giiclii cevap verilemedigi i¢in yarg,
islevine yiiriitmenin miidahalesi suretiyle sinirlanmakta; bu yontem giiniimtizde
yasadigimiz sorunlara neden olmakta ¢6ziimiin kendisi, yeni ve daha koklii sorun-
lara neden olmaktadir.

32 1977 tarihli bir Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi gibi yarginin
hakimlerden ve hukukgulardan olugmast islem ve kararlarinin hukuka uyarli oldu-
gu ve olacagi anlamina gelmez.
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listir®. Kisi kendi kendisine kars: bir kurali uygulayamaz. Bir
kurali bir kisiye kars1 ancak bir bagka kisi uygular. Bunun adi
hesapverirliktir. Ugiinciisii: Insanlar rahatina diiskiindiir, bir
insan kendisini sikintrya sokan hususlar1 ortadan kaldirma-
ya caligir. Insanlar, kendi kendilerine koydugu kurala uyma-
diklarinda kural kendiliginden ortadan kalkar. Dolayisiyla
insanlarin kendi kendilerine uyacaklarini sdyledigi kurallar
aslinda kural degil, sadece niyettir. Sonuncusu ve en 6nem-
lisi ise hakim, kurallar1 kendi kendisine degil, karsilikl: ta-
raflarin catigmasindan ortaya ¢ikan durumu tespit ederek
uygular. Uyusmaz taraflarin gekisen goriisleri olmadan ha-
kimlerin isabetli karar veremeyecegi temel bir yargilama il-
kesidir.

Dolayisiyla yarginin tam bagimsizligini saglamak igin
¢oziillmesi gereken diger sorun, hizmet tiretiminden sonra
yarginin kendisinin hukuka uyarhigini ve hesapverirligini
saglamak olmaktadir.

Hizmet Uretimi Odakli Hesapverirlik:

Hesapverirlik, demokraside toplum adina devlet giiciinii
kullanan her organ ve unsurun varlik sebebini yerine getir-
digini ispat etmenin temel yontemidir. Yarg: giicii, organ ve
unsurlar1 hesapverirlikten bagisik degildir. Tersine gorevi

33 Anayasa Mahkemesi'nin 27.1.1977 tarihli E.1976/43 ve K.1977/4 sayilh
kararinin gerekgesinden: “Gergekten, Yiiksek Hakimler Kurulu Yargitay tarafindan
secilen Yargitay iiyelerinden olugmaktadir. Ne var ki, idari nitelikte bir kurulusun
yiiksek dereceli Yargitay tiyelerinden olugmasi kararlarinin yarg: denetimi disinda
birakilmasini gerektirmez: Nitekim, devletin en yiiksek gorev yerlerinde bulunan-
larin aldiklar: idari kararlar da yarg: denetimine bagh tutulmuglardir. Clinkii, yarg:
denetiminin kendisine 6zgii kurallar1 vardir. Denetimin bu kurallara uygun olarak
yapilmasi ve sonug¢lanmasi gerekir”



geregi bircok ayricaliktan yararlanan yarginin tam bagim-
s1izlig1 hak edebilmesi i¢in Oncelikle mesruiyetinin temel
sartin1 gerceklestirmesi, yani gorevinin kapsamina giren
hizmeti yerine getirmesi gerekir. Bunu topluma géstermek
i¢in seffaflik ve hesapverirlik zaruridir. Yarginin hesapverir-
ligi yargi bagimsizligindan 6nce gelmeli; her tiirli islem ve
kararda yarg: tam seffaf ve hesapverir olmalidir. Aksi takdir-
de yarginin bagimsiz olup olmamasinin toplum agisindan
bir 6nemi ve yarar1 yoktur*. Yargiya 6nce bagimsizlik verip
sonra hesapverir hale getirmek degil; 6nce hesapverir hale
getirip, hesapverir oldugundan emin olduktan sonra bagim-
sizlik vermek dogru ve gercekgidir.

Kisitl da olsa, ayricalik, dokunulmazlik ve bagimsizlik
haklar1 taninmig olmasi, azlolunmama, 6zlik haklarindan
yoksun birakilmama, suglarindan dolay1 sorusturmalarin
on izin ve benzeri sartlara tabi tutulmas: gibi genis bir yel-
pazedeki teminat ve ayricaliklar, yargi organ ve unsurlarinin
hizmetlerinin en iyi sekilde yerine getirmelerini saglamak
i¢cindir. Dolayistyla yarginin, hizmeti ve hizmetini etkile-
yen tiim hususlarda diger kamu gorevlilerinden daha fazla
ve etkin olarak hesapverir olmasi gerekir. Ciinkii onlara bu
ayricaliklar hizmetlerini en iyi sekilde vermelerini saglamak
i¢in taninmaktadir. Hukukun stiinliigiinti ve adaleti sagla-
mak gibi ylice bir amaca hizmet ediyor olmasi, yarginin he-
sap vermemesi i¢in bir mazeret olamaz. Tersine bu hizmetin

34 Nasil ki bir sirketin genel kurulu, hesap sormadig bilgi alamadig bir
genel midiirii yetki vermezse, her tiirlii yetkiye sahip oldugu halde hesap verir ol-
mayan yargl kurullar1 kisa zamanda yozlasirlar ve toplum da kisa siire i¢inde bu
kurullarin bagimsizligint ortadan kaldirir, hig olmazsa segimden segime hesap
sorabildigi siyasilere bagimli hale getirir.

toplum igin tasidig1 hayati 6nem, yarginin hesap vermesinin
toplum i¢in hayati 6nemde oldugunu gosterir. Gergekten
de yargi hizmetleri toplum i¢in, diger toplum hizmetlerine
oranla ¢ok daha 6nemli ve hayati niteliktedir.

Dolayistyla yargi organ ve unsurlari, kendilerine verilen
gorevi ne kadar gergeklestirdiklerinin somut olarak hesabi-
n1 vermeli; hizmetlerine etki eden tiim etkenleri kamuoyu
ile diirtistce paylagmalidir. Yarginin bir biitiin olarak hem
organlar1 ve hem de unsurlar vasitasiyla etkin olarak hesap
vermesi, hizmetini gelistirmesinin kaliteli hizmet tiretir hale
gelmesinin ilk ve esasli adimidir.

Islevinin toplum i¢in hayati onemi karsisinda yargi ile
ilgili tartismalarin kaliteli hizmet {retimine odaklanmasi
beklenirdi. Ancak tartismalar; hizmete degil hizmeti veren
unsurlardan sadece hakimlerin bagimsizligina indirgen-
mistir®. Tarihsel gelisim siirecinde yarginin bagimsizlasma-
s1 oncelikli iken gliniimiizde kaliteli hizmet verilmesi 6ne
gecmistir. Bu o kadar 6nemli olmustur ki hizmetin ihmal
edilmesi yarginin bagimsizliginin kisitlamanin temel sebebi
haline gelmistir. Hollandada yapilan hizmet odakli reform-
larin sagladig: giiven artigina karsin yargi kurullarinda ya-
pilan degisikliklerin Ispanyada neden oldugu siyasallasma
bu konuda 6nemli ¢ikarimlar yapilabilecek ibretlik gelis-

35 Oysa hakimlerin bagimsizlig1 hizmet {iretimi igin vazgegilemez bir
unsur olmakla birlikte hizmetin kalite unsurlarindan sadece bir tanesidir. Bugiine
kadar bagimsizliga odaklanilmasinda tarihsel gelisim siirecinin yarginin énceleri
hitkiimdarlarda, gliniimiizde ise yiiriitme ve yasama giiglerinden 6zgiirlestirmesi
seklinde olmas etkili olmugtur.
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melerdir*. Demokrasi, giigler ayrilig1 ve yargi bagimsizlig
diistincesinin bu kadar gelistigi, yarg giiciiniin diger giigle-
ri dengeleme ve denetlemesi fikrinin yerlestigi giiniimiizde
artik “bagimsizlik” tartigmalarini arka plana alip; hizmetin
kalitesine odaklanmak zaruri hale gelmistir”. Clinkd, kalite-
li hizmet tiretmedigi, hesapverir olmadig1 durumda toplum
yarginin bagimsizligini kisitlamakta; tiim yetkiyi secimlerle
degistirebildigi siyasilere vermekte beis gormemektedir.

Gergekten de ilk bakista goriilecegi iizere: Se¢cimden se-
¢ime hesap veren siyasiler ile dmiirleri boyunca hesap ver-

36 David Kosat, age. s. 1580, Dipnot 78 ve 79 civar: “Aida Torres Pérez
shows how the selection of judicial members of the General Council of the Judici-
ary by politicians and the Council’s internal practices led to its politicization, which
has in turn contributed to undermining public confidence in the Spanish judici-
ary. Elaine Mak explains how the new public management theories of governance
transformed the Dutch judiciary institutionally as well as mentally. The Netherlan-
ds abandoned the original flat explains how the new public management theories
of governance organizational structure for a centralized and more hierarchical ma-
nagement, with the key role of the Council for the Judiciary and the Management
Boards. However, the new more “business like” approach to judicial governance,
which praises efficiency, effectiveness, and client-oriented mindset, has sometimes
collided with the traditional rule of law of values. This in turn led to occasional
skirmishes, revolving around claims of autonomy, between judges and the Council
for the Judiciary as well as between the Council for the Judiciary and the Ministry
of Justice and Security.

37 Burada su onemli hususa da deginilmesi zorunludur: Yargilamalar;
her biri farkl rol iistlenen hakim, savci ve avukat unsurlarinin birlikte ¢aligmas:
suretiyle yapilmakta; uyusmazliklar ¢oziilebilmektedir. Iddia ve savunma gérevini
avukatlar iistlenmekte; yargi hizmetinin verilmesi avukatin katilim1 ve katkasi ile
miimkiin olmaktadir. Fakat yarginin tirettigi hizmetin kalitesini belirleyici olma-
larina karsin avukatlar kendi hizmetlerinin kalitesi konusunda kendi meslek ku-
ruluslarindan ve kendi mesleki deontoloji kurallarindan bagka bir yere hesapverir
degildir. Ornegin asgari hizmet standard: belirlenmemisken zorunlu asgari icret
tarifeleri olugturulmasi en basit sozlesme iligkisinde bile adil ve hakkaniyetli de-
gildir. Oysa yarg: hizmetlerinin kalitesi i¢in avukatlarin mesleki katkilarinin her
bakimdan hizmet kalitesini yiikseltici mahiyette olmasi gerekir.
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meyen yargiclar arasinda bir tercih yapmas: gerektiginde
toplum, elbette, ehven olan siyasileri tercih edecek; yargiy:
siyasilere bagimli hale getirmeyi sececektir. Tiirkiyede 2017
yilindaki degisiklikle HSK’n1n siyasilere bagimli hale gelme-
si, Ispanyadaki benzer durum, Polonya ve Macaristan'in son
yillarda AB ile sorun yasadig1 hususlar, bu iilkelerin toplum-
larinin perspektifinden bakildiginda biraz 6nce degindigi-
miz sorunlarin ve tercihlerin yansimalaridir.

Yarg1 Hizmetlerinde Kalite

Yarginin varlik sebebi ve gorevi topluma yargi hizme-
ti vermektir. Biitiin mal ve hizmet iiretiminde oldugu gibi
yargl hizmetleri tiretiminde de hizmetin, muhatabini tatmin
edecek kalite seviyesinde olmas1 gerekir. Dolayisiyla yarg:
hizmetlerinin saglamas: gereken standartlari, bagka bir de-
yisle hizmetin kalitesini ve kaliteyi belirleyen unsurlarini ve
seviyesini, yargi organ ve unsurlar1 degil hizmetin muhatab:
ve yararlanani olan toplum belirler.

Ote yandan toplumun, muhatabi ve yararlanani oldugu
hizmetin arzu ettigi kalitede olmasini saglayacak tiim ted-
birleri almasi ve gerekli kaynaklar1 saglamasi gerekir. Bir
devletin egitim, giivenlik, saglik ve benzeri konulardaki di-
ger kurumlarinda oldugu gibi yarginin da nasil ve hangi ka-
litede hizmet verebilecegini sagladig1 imkan ve kaynaklarla
orantili olarak toplumun kendisi belirler. Dogal olarak bek-
lentilerine uygun olarak yarg: hizmeti alabilmeleri; toplum-
larin gerekli maddi ve manevi her tiirlii imkan ve kaynaklar:
ayirmalarina baghdir.



Yarginin hizmet verme kapasitesi ile hizmetinin kalite-
si toplumun yargiya sagladigi imkanlarla sinirhdir. Yarg:
kendisine saglanan imkan ve kaynaklarla sinirli ve oranti-
I1 seviyede hizmet iiretebilir. Yeterli imkan ve kaynaklarin
saglandigi durumda yargmin islevini ger¢eklestirmekteki
basarisi, hizmetlerinin toplumun arzu ettigi kalitede olup
olmadiginin degerlendirilmesi ile tespit edilebilir. Boyle bir
degerlendirme yapabilmek i¢in ise; yarg: hizmetlerinde top-
lumun arzu ettigi, kendisini tatmin edecek kalitenin seviye-
sini tanimlamak, 6lgme ve degerlendirme imkani verecek
unsur, kistas ve dlciitlerini belirlemek bir 6n mesele olarak
ortaya ¢ikar.

Yarginin hukukun astiinliigiinti ve adalet inancini sag-
lama, temel hak ve ozgiirliikleri koruyarak gelistirme temel
islevlerine ve bu islevi yerine getiren yargi unsur ve organla-
rinin deontolojik niteliklerine iliskin oldukg¢a genis bir ¢er-
cevede uluslararasi anlagmalar, uluslararas: ve ulusal belge-
ler, yayinlar ve tartismalar mevcuttur. Bunlar yargi organ ve
unsurlarinin bagimsizlig: ve etik kurallar1 tizerinde yogun-
lagmaktadir. Yarg: hizmetlerinin kalitesini belirleyen diger
unsurlar, 6l¢cme ve degerlendirme kistaslar1 hakkinda ise bu
olgiide derin kaynaklar bulunmamaktadir.

Kamuoyu memnuniyet anketleri yarg: hizmetlerinin bir
kisim kalite unsurlarini algrya dayali olarak tespit edebilir.
Yarg1 gorevlilerinin kariyer ilerlemelerinde siklikla kulla-
nilan performans degerlendirme olgiitleri ile yarg: hizmet
birimlerinin performansina iligkin istatistik verileri de hiz-
metin bir kisim kalite unsurlar1 hakkinda fikir verebilir.
Opysa, toplumun yarari, yargt hizmetlerinin bir biitiin ola-

rak olciiliip degerlendirilmesindedir. Iyi isleyen bir orga-
nizasyon olmadan diinyanin en iyi oyuncularindan olusan
bir takimin iyi sonuglar elde edemeyecegi gibi iyi isleyen bir
organizasyona sahip olmayan yargi teskilatinin da organ ve
unsurlar1 diinyanin en iyileri olsalar bile iyi hizmet vereme-
yecegi agiktir. Dolayist ile yarg: hizmetlerinin kalitesinin 6l-
ciilltip degerlendirilmesi, hizmeti verenlerin olgiilip deger-
lendirilmesinden daha 6ncelikli ve 6nemlidir.

Ancak, bugiine kadar toplumun yarg: hizmetlerinde iste-
digi kalite ve kaliteyi belirleyen unsurlar belirlenmemis; re-
form galigmalari, yargi organ ve unsurlarinin tercih, istek ve
varsayimlarina gore sekillendirilmistir. Dogal olarak sonug-
ta istenen basariy1 saglayamamis; toplum arzu ettigi seviye-
de kaliteli yarg: hizmetlerine kavusamamuistir. Nitekim son
11 yilda 3 adet yarg: reformu stratejisi belgesi olusturulmus
olan Tiirkiyede 2020 yilinin sonlarinda ekonominin gii¢len-
dirilmesi i¢in is diinyasinin Onerilerine bagvurma ihtiyaci
dogmustur.

TUSIAD tarafindan 2014 yilinda benimsenerek yayin-
lanmis olan “Yargi Hizmetlerinde Kalite Talebi ve Kalite
Unsurlar1” isimli rapor*® bu alandaki boslugu doldurmada
6nemli bir adim olmustur. Ciinki, Tiirkiye'nin is diinyasinin
biiyiik bir kismini temsil eden TUSIAD iiyeleri ve yonetim
kurulu, bu belgede belirtilen kalite unsurlarini toplum adina
benimsemis ve rapor olarak yayinlayarak gergeklestirilmesi-
ni talep etmistir. TUSIAD, TURKONFED ve Daha lyi Yargi
Derneginin miistereken diizenledigi etkinliklerde tanittig

38 http://tusiad.org/tr/yayinlar/raporlar/item/8243-yargi-hizmetlerinde-
kalite-vyar: ifhizmetlcrinde—kaliteftalebifvcfkalitefunsurlari@"\
2
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rapor, Anadolu Is Diinyasi tarafindan da yiiksek kabul gére-
rek toplumsal bir belge haline gelmistir.

Iki yil siiren bir aragtirma sonucunda taslagini olustur-
mug, TUSIAD ve TURKONFED iiyelerinin katkilari ile ge-
listirerek son haline getirmis olmaktan mutluluk duydugum
bu belgede yarg: hizmetlerinde kalitenin ve kaliteyi belirle-
yen unsurlarin kisa tanimi yapilmaktadir.

Yarg: hizmetlerinin kalitesini, yargi erki ve islevinin dev-
letteki yeri, onemi ve nihai amacina uygun olarak deger-
lendirmek gerekir. Yargi; diger devlet giiclerinden ayr1 ve
bagimsiz olmasi saglandiginda demokrasiyi ve devlet yone-
timini giiglendirir; devlet giicleri arasinda denge ve uyumu
geligtirir, devletin hukuka uyarli yonetilmesini saglar. Ulkede
hukukun iistiinliigiini, hukuk giivenligini saglayarak adalet
duygusunu giiglendirir; temel hak ve 6zgiirliikleri koruyup
gelistirerek bir yandan toplumun tiim dinamiklerinin ortaya
¢tkmasini saglarken diger yandan devlet kurumlari, toplum
ile bireyler arasinda uyum, uzlasma, isbirligi ve dayanismayi
giiclendirerek toplumda huzur ve refahi gelistirir ve en niha-
yetinde iilkenin uluslararasi rekabet giictinii artirir.

Temel hak ozgiirliiklere iligskin olarak uluslararas: belge-
leri ve demokratik yonetim esasini kabul etmis olan biitiin
tilkelerin; yarginin organ ve unsurlarinin genel kabul goren
temel evrensel deger ve ilkelere uyumlu olmasini temel bir
kalite unsuru olarak belirlemeleri zorunludur. Bunun birinci
sart1 cekismeli taraflarin yargi 6niinde esitliginin saglanma-
s1, en basta hak aramada adaletin saglanmis olmasidir. Yarg:
teskilatina, “adaleti mutlaka ve 6diin vermeksizin gercekles-
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tirmek” temel gorev olarak verilmis olmalidir. Bu gérevin
bilgili, tecriibeli ve yetkin yargi unsurlar: tarafindan veril-
mesi, en iyilerinin hizmet vermesi i¢in aralarinda liyakatin
saglanmas1 hizmet verenlere iliskin temel kalite unsurudur.
Verilen hizmetin ¢iktilarinin da kaliteli olmas: zorunludur.
Bunun i¢in en basta yargilamalarda maddi gergegin ortaya
¢ikarilmasi ve kararlarin maddi gergege uyumu zorunlu bir
kalite unsuru olarak kendini dikte eder. Hizmete erisim sart-
lar1 ve siireglerin kolay anlasilir ve isletilebilir olmasi, makul
siire, hiz ve maliyetle edinilebilir olmas1 diger 6nemli kalite
unsurlaridir. Yarginin temel gorevi; uyusmazhiga diisen ta-
raflarin dogruyu bulmalarina, farkliliklarin1 gidermelerine
ve aralarinda uzlasma ve isbirliginin yeniden tesis etmeleri-
ne yardimci olmaktir. Yarginin hizmetlerinin toplumun ihti-
yacina uygun hizmetler vermesi, kararlarinin 6gretici ve on-
goriilebilir olmasi gerekir. Nihayet, yarg ile toplum arasinda
etkili iletisim kurulmasi da diger biitiin unsurlar1 dogrudan
etkileyen dnemli bir kalite unsuru olarak ortaya ¢ikar.

Burada ozetlenen kalite unsurlar1 bir baslangi¢ noktasi
olarak kabul edilmelidir. Yarg: hizmetlerinde kalite unsur-
larin1 daha da ¢ogaltmak, detaylandirmak ve gelistirmek
miimkiindiir. Bunda toplumun ihtiyag, tercih ve 6ncelikleri
belirleyici olmalidir.

Yarg teskilatini diizenlerken, hizmet birimlerini olustu-
rurken; meslekleri, birbirleriyle olan iliskilerini ve isleyisini
belirlerken kaliteli yargi hizmeti iiretilmesi en 6nemli hedef
olarak gozetilmelidir.

Tiirk yargisini, sorunlarini, amaglarini dikkate alarak,



Tirkiyenin gergeklerinden yola ¢ikarak olusturmus oldu-
gumuz Onerileri topladigimiz bu eser bu amagla yarg: hiz-
metlerinde kalitenin ve kalite unsurlarinin tanim ile bagla-
makta; kaliteli hizmet {iretmeye uygun biitiinlesik bir yargi
yapilanmasi, komple bir yargi modeli 6nermektedir.

Kaliteli Hizmet Uretmeye Uygun Yapilanma

Varlik sebebi topluma hizmet etmek olan yargi, bu go-
revini en iyi sekilde yapmakla yiikiimlidiir. Yarginin iyi
hizmet vermesini beklemek ise toplumun dogal hakkidir®.
Gorevinin resmi, kamusal, kutsal veya hayati 6nemde olmas1
yargiy1 topluma kaliteli hizmet verme yiikiimiinden kurtar-
maz. Yarg, organ ve unsurlarinin “takdirine” veya “keyfine
gore” hizmet sunamaz. Tersine bu nitelikler, yarginin kaliteli
hizmet vermesini zorunlu kilar.

Yukarida etraflica agikladigimiz iizere yargi; her biri birer
kurucu unsur olan hakim, savci ve avukat mesleklerinin bir
araya gelmesiyle olusur. Bu meslekler yargi hizmetini birlik-

39 Almanyada yargi hizmetlerinden sikayetleri gidermek tizere “Hizmet
Mahkemeleri” kurulmugtur. Iskogyada yarg: hizmetlerinin kalite unsurlar1 belir-
lenmekte; muhataplarinin hizmetten memnuniyeti denetlenmektedir. Ingilterede
ve ABDde yarginin hizmet seviyesini kamuoyunun yakindan takip edebilecegi
diizenli raporlar yaymlanmaktadir. Iskogya ve Ingilterede yargidaki atamalar-
da belirleyici role sahip olan yargi atama kurullarinda avukatlar da yer aldig1
gibi hukuk¢u olmayan tyeler ¢ogunlugu teskil etmektedir. Yargi mitkemmeliyeti
konusunda International Consortium for Court Excellence (Yargi Mitkemmeliyeti
i¢in Uluslararas1 Konsorsiyum) bu konuda degerli ¢aligmalar yapmaktadir. Inter-
national Framework for Court Excellence isimli ¢aligmalarina erismek igin: http://
www.courtexcellence.com/ _data/assets/pdf file/0015/53124/The-Internation-

al-Framework-3E-2020-V2.pdf <.
ary
=

te calisarak iiretirler.* Buna karsin klasik manada yarg: ku-
rullarinin temel amaci ve islevi; sadece hakimlerin ve bazen
de savcilarin bagimsizligini saglamaktan ibarettir. Hakim-
ler bagimsiz oldugunda yarginin hizmetlerinin kalitesinin
yiikselecegi; neredeyse kusursuz hizmet verecegi varsayilr.
Bagimsizligin kaliteli hizmet getirecegi varsayimi biiytik bir
yanilgidir*. En basta mantiken, farkli i¢ meslek grubundan
sadece birisinin, hizmetini ilgilendiren unsurlardan sadece
bir tanesi halledildiginde digerlerinin de kaliteli hizmet ve-
recegini diisiinmek mantiken hatalidir. Ciinkdi hizmet un-
surlarindan birisi aksadiginda biitiin hizmet aksar.

Hakim, iddia ve savunmanin ¢ekismesi olmadan islev
gosteremez. Cekismeli yargilama ilkesinin ortaya koydu-
gu lizere iddia ve savunmanin miicadelesi olmadan hakim
dogru karar veremez. Yargillama, karsit taraflarin maddi
gercegi ortaya ¢ikarmak icin miicadele ettigi, birbirlerinin
eksigini tamamlayarak maddi gergegi kusursuz bir sekilde
mahkemeye getirdigi hakimin hem maddi ger¢ek hem de
uygulanacak kurallar konusunda aydinlatildigi, sonunda en
dogru ¢oziimiin bulundugu hassas bir ¢ekisme faaliyetidir.
Hakimin karar1 iddia ve savunmanin ¢atismasinin 6zeti ve
sonucudur. Kargit fikirlerin miicadelesi kaliteli olmadan

40 Yargi boylelikle hukukun iistiinliigiinii saglayacak, adalet inancini
gliclendirecek, toplumda uzlagma ve isbirligini gelistirecek ve refahin artirilmasina
katkida bulunacaktr.

41 David Kosat, Beyond Judicial Councils: Forms, Rationales and Impact
of Judicial Self-Governance in Europe, German Law Journal, Vol.19 No. 7 5.1567;
“A few years ago, judicial councils composed primarily of judges Were viewed as a
panacea for virtually all problems of court administration in Europe. The burgeon-
ing literature on judicial councils has shown that this is not necessarily the case”
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hakimler tek baslarina kaliteli yargilama yapamaz, isabetli
karar veremezler*. Hassas yargilama faaliyetinin sonucunu
hakimin agikliyor olmasi, hakimi yargi hizmetini tek basi-
na veren kisi haline getirmez. Bu sebeplerle yargi unsurla-
rindan sadece hakim ve savcilarin 6zlik islerini diizenle-
mek suretiyle yarginin kaliteli hizmet liretmesini saglamak
mimkiin degildir.

Buradan yarg: yapilanmasinin iglevinin dogasina uyar-
I1 olarak hizmetin verilmesine katilanlar1 dahil etmesi ge-
rektigi sonucu ¢ikar. Yargi hizmetlerini* {reten, yarginin
vazgegilmez kurucu unsurlar1 olan hakim, savci ve avukat
mesleklerinin her birisinin islevi yargilama hizmeti i¢in esit
derecede 6nemlidir**. Hal boyle iken yargi kurullarindan
bahsedilirken “yarg:1” olarak terciime edilen “judiciary” te-
rimi ile “yargi¢lar” kastedilmektedir®. Tiirkge'ye “Yarg: Ku-

42 Avukatlarin, savunmasini iistlendikleri kigiler adina yargiy1 harekete
gegiren “yargi digi kisiler” olarak degil; tersine yarginin kurucu unsuru olduklarin
netlestirmek, gorevlerini ve sorumluluklarini ona gore gelistirmek gerekir.

43 Yarg: hizmetlerinin {iretilmesinde adliye gorevlileri, infaz ve icra
gorevlileri kritik gorevler iistlenmektedir. Uyusmazliklarin ¢6ziimiinde 6nemli
gorevler yiiklenmis olan arabulucular, uzlastirmacilar ve (sakat bir diizenleme ol-
masina ragmen) hali hazirda neredeyse hakim yardimcisi rolii verilen bilirkigiler
de yarg: hizmetlerinin verilmesine 6nemli katkilar vermektedir. Bu metinde sadece
hakim, savci ve avukatlardan bahsedilmesi tizerinde konustugumuz konunun daha
kolay kavranmas: amaciyladir. S6zii edilen meslek gruplarinin da dahil edilerek
anlagilmasini dileriz.

44 Islam ve Osmanli hukukunda “hakim” kilit bir kavramdir. Hakim ke-
limesi devletin yasama, yiiriitme ve yargidan olusan i temel fonksiyonunu kulla-
nanlarin hepsine (biitiin kamu gorevlilerine) alem olacak kadar genis anlamlidur.
Daha sonralar1 anlam daralmasina ugrayarak yargi¢ anlamina indirgenmistir. Bkz.
Osmanli Devletinde Egitim, Hukuk ve Modernlesme; Ejder Okumus, Ahmet Ci-
han, Mustafa Avci, Ozgii Yayinlar1 2006, s. 122

45 Ulkelerin ¢ogunda savcilar da hakim gibi degerlendirilmekte; dolayist
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rulu” olarak tercime edilen “Judicial Council” mefthumu
tizerindeki tartigmalar da yargiclarin (ve savcilarin) kurul-
lar1 izerinedir*. Yarginin {i¢ kurucu unsurundan biri olma-
larina karsin, istisnalar disinda, avukatlar yargi kurullarinin
kapsami disinda birakilmaktadirlar.

Tiirkiyenin yarg: kurulu olan HSK da “hakimleri ve sav-
cilar1 kapsayan” bir kurul olarak tasarlanmistir. Avukatlar ise,
yarginin kurucu unsuru olduklar: kabul edilmesine ragmen,
kapsam disinda tutulmustur. Hatta avukatlarin meslek kuru-
luslar1 olan barolar, Anayasada yarg: boliimi diginda, diger
meslek gruplari ile ayn1 sinifta bir meslek kurulusu olarak
diizenlenmistir’”. Oysa avukatlar1 yargi kurullarinin disinda
tutmak dogru ve isabetli degildir. Avukatlarin mesleki ba-
gimsizliginin hakim ve savcilardan daha farkli bir temelinin
bulunmasi, hakim ve savcilardaki gibi tarafsiz olmak yerine
savunduklari tarafi temsil ediyor olmalari; avukatlarin yarg:
kurullarinin kapsami disinda tutulmasini hakli gostermez*.
Bu sebeple, avukatlar da hakim ve savcilarla ayni haklara ve

ile terim savcilar: da kapsamaktadir. Fakat avukatlar: kapsami digindadir.

46 Bu hususta uluslararas: alanda ortaya atilan goriislerin ve hatta bazi
tilkelerin gergeklestirmis oldugu yargi kurullar1 olusumlarinin tamammin temel
¢ikis noktasinda bir terim ve mefhum karmasgasi, bunun sonucu olarak da gorisleri
kasirlagtiran bir bakis agis1 darligi mevcuttur.

47 Avukatlarin meslek kuruluglar1 barolarin ticaret odalar1 ve borsalar ile
ayni tiirde meslek kurulugu olarak goriilmesinin garipligi 2020 yilinda Avukatlik
Kanunu'nda yapilan degisiklikler sirasindaki tartiymalarla daha net olarak ortaya
gikmustir,

48 Nitekim bu isabetsiz diizenleme; meslege giris, disiplin ve ceza sorus-
turmasi gibi 6zlik haklar1 konularinda Adalet Bakanlhigrndan bagimsiz olduklar:
halde avukatlarin, Adalet Bakanligrnin vesayetine birakilmasi sonucunu dogur-
mugtur.



meslek kurulusuna sahip olmalidirlar®. Esasen hukuk mes-
lekleri kendi bagimsiz meslek kuruluglarina sahip olmali,
meslek mensuplarindan baska kimse bu kuruluslara miidahil
olmamali; kendi mesleklerinin sorumluluklarini en iyi se-
kilde yerine getirmek i¢cin mesleklerini gelistirmekten bizzat
kendileri sorumlu olmal®*® bu amagla tam bagimsiz olma-
lidirlar. Bu mesleklerin rol ve sorumluluklarinin net olarak
belirlenmesi, kendi kendilerini yonetme ve gelistirme ko-
nusunda bagimsiz hale gelmeleri aralarinda olumlu isbirligi
olusturup gelistirmenin de ilk sartidir.

Sonug olarak bu terim karmagasinin, yarg: kurullarinin
sadece hakimlerden olusmasinda en azindan diisiince ba-
zinda etkisinin olmasi kaginilmazdir. Ayni durum yarginin
diger kurucu unsuru avukatlarin yargi kurullar1 disinda
birakilmasinda ve bunun sonucunda Adalet Bakanligrnin
vesayetine tabi kilinmasinda da gegerlidir. Bagka bir deyisle
terim karmagasinin neden oldugu 6nyarginin yargi kurulla-
rinin dar kapsamli ve kusurlu olarak tasarlanmasina etkisi-

49 Kuskusuz yarg: unsurlar1 arasinda en bagimsizi olmasi gereken avu-
katlarin da kigisel ve kurumsal olarak hesapverir olmasi gereklidir. Ancak hesap
verecekleri kurum Adalet Bakani (yani yiirtitme) degil, toplum ve hizmetlerini
toplum adina diizenleyen bagimsiz bir kurum olmalidir. Ayrica hesap vermenin
kapsami hukukla sinirli olmali, meslegin bagimsizliginin zedeleyici olmamalidir.
Halihazirdaki, 6ngoriilmiis olan Adalet Bakanligi vesayeti avukatlik mesleginin
bagimsizlig1 idealine aykiridir. Haksiz suglanmalarini énlemek igin alinmig olan
tedbirler, haklarinda iddianame diizenlenmesinin agir ceza mahkemesinin onayina
tabi olmasi, sorusturma izni yoluyla avukatlarin taciz edilerek, bagimsizliklarinin
kisitlanmasini 6nlemeye yeterli degildir.

50 Fakat kendilerinden toplumun beklentileri netlestirilmeli, hizmet stan-
dartlari yiikseltilmelidir. Iste bu noktada hem beklentileri netlestirmek hem standart-
lar1 belirlemek ve giderek yiikseltmek islevini tistlenecek ve bu iglevi toplumun ihtiyag
ve tercihleri yoniinde yerine getirecek diizenleyici kurum ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.

nin oldugunu, getirilen ¢6ztimlerin s1g ve isabetsiz olmasina
bunun da katkisinin oldugunu diistinmekteyiz®'.

Yarg: kurullar: tasariminin kaliteli hizmet tiretimi odakl
olarak diisiiniilmemis olmasinin da gelinen durumda etkisi
oldugu tahmin edilebilir. Yarg: kurullar1 meselesine hizmet
tiretimi noktasindan yaklagsmanin kamuoyunun giivenini
kazanmaktaki énemini irlanda ve Hollanda érnekleri gos-
termektedir®. Tiirkiye 6rneginde goriildiigii tizere yarginin
topluma katma deger katar degil kiilfet yiikler hale gelmis;
buna karsin ayricaliklardan yararlaniyor olmasi tepki ¢ek-
mekte; yargt kurullarinin ve dolayisiyla tiim yarg: unsur-
larmin kontrol altina alinmasi sonucunu dogurmaktadir.
Gergekten de iyi hizmet iiretilmeyen iilkelerde nice zorluk-

51 Bu karigikhiga Tiirkiye giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Ornegin bir
hukuk mezununun avukathiga kabuliine hem il barosu hem Tiirkiye Barolar Birligi
ve nihai olarak da Adalet Bakanhg: karar vermektedir. Yiiriitmeden bagimsiz ol-
mast i¢in hakimler ile yiiriitme arasina HSK ara yastig1 konulmus olmasina ragmen
hakimlik sinavlarini Adalet Bakanlig1 yapmakta, bakanlhigin gorevlileri hakimlige
kimlerin kabul edilecegine karar vermektedir.

52 Marina Urbénikova & Katarina Sipulova, Failed Expectations: Does the
Establishment of Judicial Councils Enhance Confidence in Courts?, German Law
Journal, Vol. 19 No. 7, 5.2106: “Finally, the Netherlands and Ireland provide opti-
mistic insights regarding the impact on the effectiveness of the judiciary. It seems
that in both countries, the judicial council263 (the Netherlands) and the Court Ser-
vice (Ireland) were established primarily to improve the management of the courts,
and they were not expected to become the guarantors of judicial independence,
also because in both countries the judiciary has traditionally enjoyed a high level
of independence. Both O’Brien and Mak argue that this promise has been fulfilled.
Regarding Ireland, O’Brien argues that “the creation of the Courts Service has al-
lowed the judiciary to improve the public image of the courts through improved
facilities”264 Mak concludes that “judicial self-government in the Netherlands can
be assessed as functioning adequately” on the basis of a combination of rule of
law values and new public management values (effectiveness, efficiency, and a cli-
ent-oriented system), and that there is a high level of trust in the Dutch judiciary,
which steadily ranks at around 70%.
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KALITELI HIZMET ODAKLI YARGI

larla krallardan bagimsizlasan yargi giicii; varlik sebebi olan
hizmet iiretiminde geri kaldig1 i¢in bagimsizhigini kaybet-
mekte; kralin yerini almis olan siyasilerin kontrolii altina
girmektedir.

Bu kétiiye gidisin sebebinin yargi kurullarinin yarg: hiz-
metini iireten biitiin unsurlar, 6zellikle de avukatlar1 kap-
samiyor olmasi oldugu da kolayca goriilebilir”’. Dolayisiyla
kotiiye gidisi durdurup tersine ¢evirmek i¢in yalin, hizmet
unsurlarinin tamamini kapsayan, hukuk mesleklerini kalite-
li hizmet iiretmek i¢in organize eden bir diizenleyici kurum
olusturmak en isabetli ve kolay isletilebilir ¢6ztimdiir>.

Yargi Kurulu Tasarlama Meseleleri

Yiirtitme ve siyasilerle yargiclar arasinda bir tampon
bolge olarak gelisen yarg: kurullar; yarg: teskilat: {izerinde
sahip olduklar1 gii¢ ve yetkiler sebebiyle Ispanya, Macaris-
tan, Romanya, Tiirkiye ve Slovakya 6rneklerinde goriildigi

53 Bunun sebebi ise yarg! kurullarinin odaginda topluma kaliteli yarg:
hizmeti tiretilmesinin degil, yarg: giiciinii kullananlarin yiritmeye ve diger giiglere
kars1 bagimsizliginin konuluyor olmasidir.

54 Yarg: kurullar: kaliteli hizmet tiretimi odakli tasarlanmadigi, hizmet
tiretimini harekete gegiren ve kalitesini de denetleyen avukatlar disarida tutuldugu,
¢ogunlukla hizmetin nihai muhatabi1 olan toplumun temsilcilerinin hi¢ dahil
edilmedigi birgok durumda yarg: kurulu yapilanmas: kendi i¢inde de yetersiz ve
kusurlu oldugu igin yargi hizmetleri neredeyse her iilkede degisik yonlerinden
aksamaktadir. Yarginin iginde bulundugu topluma katma deger yaratan olmak-
tan ¢ikarak maliyet haline gelmesi, tistelik de ayricaliklardan yararlanmas: tepki
gekmekte; kontrol altina alinmasini gerekli ve dogru olacagi seklinde algiya neden
olmaktadir. Bir bakima, zaman iginde nice zorluklarla krallardan bagimsizlagan
yarg: giicii; yeniden fakat bu kez kralin yerini almis olan yiiriitme giiglerinin ve
siyasilerin kontrolii altina girmektedir.

44

tizere yiriitmenin yargi tizerinde toptan etki sahibi olmak
i¢in kullandig bir kestirme yol olarak da kullanilabilir. Yar-
g1 kurullari fikrinin en zayif yoni budur: Anayasay1 degis-
tirecek ¢ogunluga ulasan liderler; toplumu ikna edebilecek
sebeplere sahip olduklari zaman bir anayasa veya yasa dar-
besiyle yarginin kontroliinii bir ¢irpida ele gegirebilirler. Bu
tehlikeyi onlemek i¢in, toplumda zaman icinde degisebilen
siyasi tablolara ve olasiliklara kars: direnci ytiksek olan ama
degisen sartlara da uyabilen bir sistem kurulmas: gerekir.
[talyanin 1948'de anayasasina aldigi CSM sistemi bunun
giizel bir 6rnegi olabilir. Ancak Italyada tecriibe edilen yar-
ginin hizmet iretimi, dahili bagimliliklar ve hesapverirlik
aksamalarindan dersler ¢ikarilmalidir.

Kontroliin Toplumda Olmas:

Devletin tiim giiciinii elinde tutan yiiriitmeyi dizginle-
yebilen, kararlarina herkesin uymak zorunda oldugu, bir
kere atandiginda bir daha meslekten ¢ikarilamayan, kimse-
nin erisemedigi, hesap sorulamayan, dokunulmaz kisilerden
olusan yarg: giicii, bu kisa tanimdan da goriilecegi iizere,
korkutucu bir giigtiir. Fakat bu 6zel giicti zayiflatmak veya
kisitlamak degil korkutucu olmasini dnlemek gerekir. Bu-
nun i¢in ise bu devasa giiciin kontrolii, giiciin kaynaginda,
yani toplumun elinde olmalidir. Ciinkii yargi, giictinii top-
lumun tamamindan alir. O nedenle de yarg, toplumun bir
kesiminin ya da devletin giiglerinin bir kisminin degil; top-

55 Devletin yarg: giicii yiiriitme giicii ile birlikte tek elde toplandiginda or-
taya ¢ok daha korkutucu, kontrol altina alinmasi miimkiin olmayan devasa bir gii¢
ortaya gikar ve insanlar1 kendisine esir eder. Daron Acemoglu ve James A. Robinson
Narrow Corridor — Dar Koridor isimli eserlerinde bu giicii Leviathan'a benzetirler.



lumun tim kesimlerinin kontroliinde olmalidir®.

Yarginin dizginlerini, dizginlemekle goérevli oldugu yii-
riitme gilicliniin eline vermek ya da yiiriitmenin yargiya
miidahil olmasina izin ve imkan vermek yiiriitme giictini
denetlemekten vazge¢mekle esdegerdir. Sinirlandirilacak
olan yiiriitmenin, kendisini dizginleyecek olan yargiy1 kont-
rol etmesi yarginin var olus amacina agik¢a aykiridir. Yargi-
nin kontroliinii yasamaya vermek de dogru degildir. Clinki
yasama, ¢ogunluk tyeleri yiiriitmeyi olusturan siyasilerden
olusur. Siyasilerin en biiyiik arzusu da hukuka ve yargiya de-
gil; secimlerde, se¢cimi kazanmak veya kaybetmek seklinde
segmene hesap vermektir. Siyasetin illegal finansmani hak-
kindaki tartigmalardan gelismis ilkelerde bile siyasilerin se-
¢imleri kazanmak i¢in herseyi mubah gorecegini ¢ikarmak
miimkiindir.

Sonug olarak toplumun hukuk meseleleri disindaki is-
lerini gérmek icin sectigi temsilcilerden olusan, yasama
ve yiriitme giigleri, yarginin kontroli i¢in uygun degildir.
Dolayisiyla yiiriitme ve yasama giiglerinin yarginin kontro-
linde herhangi bir sekilde s6z ve etki sahibi olmasi fikirleri
yanlistir. O halde toplumun yargi giiciinii kontrol edebilmesi
i¢in segimlerle gelen siyasiler, yasama ve yiiriitme disinda bir
kontrol vasitas1 bulmak gerekmektedir. Bunun yegane yolu
yasama ve yiiriitmenin disinda olan, toplumun tiim kesimle-
rini temsil eden, herhangi bir kesim veya koalisyonun niifuz

56 Yarg: giiciinii kontrol etmek i¢in bulunacak yontem; bu her ne olursa
olsun devletin diger giiglerinin (yiiriitme ve yasama) denetim ve hesapverirligini
zayiflatmamali tersine daha da giiglendirmelidir.

olusturmasini 6nleyen® bir kurum olusturmaktir. Yasama ve
yiriitme giiglerinden bagimsiz, islevinde etkin ve demokra-
tik megruiyeti olan daha iyi bir bagka yol ve yontem buluna-
bilecegini diisiinemiyoruz.

Paydaslar1 Kapsayicilik:

Diizenleyici kurumlarin diizenledikleri konunun ilk
derecede saglayicilari ile alicilari, etkilenenlerini yani tiim
paydaslarini kapsamasi gerekir. Diizenleyici kurumlarin bir
yandan ihtiyaci, diger yandan saglayicilar1 ve hizmet stan-
dartlarini diizenlerken dolayl etkilenen paydaslar icin en
olumlu etkiyi yaratacak sekilde hareket etmeleri gerekir.
Yarg1 hizmetleri; olugturacag: adalet inanci ve hukuk giiven-
cesi ile bu hizmetlerin dogrudan tarafi veya muhatabi olma-
salar bile toplumun tiim kesimlerini ve kurumlarini yakin-
dan ilgilendirir. Bu sebeple yargi hizmetlerini diizenleyecek
kurumun sadece hizmet saglayicilarinin bir kismini degil
toplumun tiim kesimlerini kapsamasi gerekir. Diizenleme
amacinin hakli gosterdigi 6lctide kapsama ve temsil farklar:
olabilir ancak hi¢bir kesimin tek bagina veya grup olarak dii-
zenleyici kuruma ve faaliyetlerine hakim olmamas: gerekir.

Yarg: hizmetlerinin paydaslar1 (i) hizmet treticileri, (ii)
hizmetin muhataplar1 ve (iii) hizmetten etkilenenler olarak
ti¢ degisik sinifta toplanabilir. “Hizmet tireticileri” taniminin

57 Yargida niifuz edinmeyi onlemek i¢in temsilcilerin gorev siirelerinin
sinirlandirilmasi ve benzeri tedbirler alinmalidir. Bu hususta ¢ok degisik yontem-
ler kullanilabilir. Uyelerin toplumun degisik kesimlerinden segilmesinin zorunlu
olmas, belirli donemlerle ve siire ile sinirli olarak segilmeleri, aday olma, aday
gosterilme siireglerinin seffaf ve yargisal denetime agik olmasi, adaylarin nite-
liklerinin ihtiyaglarla uyumlu olmas: gibi yontemler 6rnek olabilir ve bu érnekler
¢ogaltilabilir.
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kapsamina ilk derece sorumlular olarak: Hakimler, (karar -
sentez); savcilar, (iddia - tez); avukatlar (iddia ve savunma -
tez ve antitez); ikinci derece sorumlular olarak adli gorevliler,
arabulucular, uzlastirmacilar, noterler ve benzerleri ile biitiin
bunlarin kamusal meslek kuruluslar1 olarak siniflandirilabi-
lir. Bu ¢gember kolluk gorevlileri, miifettisler ve benzerleri ile
genisletilebilir. “Hizmetin muhataplar1” taniminin kapsami-
na bir biitiin olarak toplumun tamamy, her kesim ve bireyler
dahil edilebilir. Kolaylik i¢in yargi hizmetlerine veya etkileri-
ne muhatap olmus olmalar1 bir kriter olarak benimsenebilir.
“Hizmetten etkilenenler” sinifinin kapsamina biitiin toplum,
toplumsal kurum ve kuruluslar dahil edilmelidir. Biitiin ana-
yasal kurumlar, toplumu temsil eden secilmisler, yasama ve
yiiriitme, 6zerk kurumlar, tiniversiteler ve benzerleri; hukuk
meslekleri disindaki mesleklerin olusturdugu kamusal mes-
lek kuruluslary; yiiriitmeye bagly, ilintili ve 6zerk kurumlar,
bakanliklar ve diger diizenleyici kurullar ile sivil toplum
kuruluslari, vakiflar, dernekler, federasyonlar ve konfederas-
yonlar bu sinifa dahil edilebilir.

Hizmet Odakl Diizenleyici Yapu:

Yargi bagimsizliginin ve ayricaliklarinin demokratik mes-
ruiyeti bunlarin yargi hizmetlerinin verilmesinde gerekli ve
zaruri olmasidir. Baglarda etraflica degindigimiz iizere ba-
gimsizlik ve ayricaliklardan yararlanabilmek i¢in yarginin
mubhataplarini tatmin edecek derecede kaliteli hizmet tiret-
mesi zorunludur. Bu sebeple yargiy: olusturan hakim, savci
ve avukat mesleklerinin kaliteli hizmet {iretmelerini sagla-
yacak sekilde yapilandirilmasi; yapi, organ ve unsurlarinin
verimli ¢alisir, seffaf, hesapverir ve bagimsiz olmasi zorun-
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ludur. Bunun i¢in yargi organ ve unsurlarinin hizmetleri-
ni diizenleyerek kaliteli hizmet tiretilmesini saglayacak bir
diizenleyici kurum olusturulmas: zaruridir. Yargi hizmet-
lerinin boyutu, 6nemi ve hassasiyetleri ile kiyaslandiginda
¢ok daha az oneme sahip konularda 6rnegin enerji, tiitiin
ve benzeri konularda diizenleyici kurullar olustururken
yargi alaninda yarginin saglayacagi hizmetlerin kalitesini ve
diger hayati unsurlarini saglayacak bir diizenleyici kurum
olusturulmamis olmasi, gercekten de garip bir durum degil
midir**? Halbuki toplumu kaliteli yarg: hizmetleri ile bu-
lusturmak, yargiglarin ozliiklerini diizenleyen bir kurumla
degil; kaliteli hizmet {iretimini diizenleyen bir kurum olus-
turmakla miimkiin olabilir*’.

Yarginin toplumun ihtiyacina uygun olarak hizmet iiret-
mesini saglayan, hizmete ihtiyaci, oncelikleri, tercihleri
ve bunlara gore hizmetin kalite standartlarini belirleyen,
hizmet saglayici kurumlar1 ve meslekleri bu dogrultuda
yonlendiren bir diizenleyici kurum; yarg: yapilanmasinin
merkezinde ve temelinde yer almalidir. Boyle bir kurum,
hizmette kaliteyi saglayacak olan verimlilik, seffaflik, he-
sapverirlik ve bagimsizlik gibi diger deontolojik hususlar

58 Bunun tek agiklamasi yarg: sektoriine hizmet tireticisi bir sektor olarak
bakilmamig ve yarginin bu asil varlik sebebinin tartiymalarda giindeme gelmemis
olmasidur.

59 Ornek kabilinden anlatmak gerekirse: Enerji piyasasina girebilmek
icin EPDKdan lisans almak, bu alanda hizmet vermeden 6nce kurulacak tesis ve
iiretilecek enerji i¢in EPDK’nin belirledigi kurallara gore izin almak, keza iiretilen
elektrik enerjisini belli bir frekans boyutunda ve EPDK tarafindan diizenlenen
mevzuata gore iletim hattina aktarmak gibi bir¢ok konuda EPDK kararlarina uy-
gun olarak hareket etmek gerekmektedir. EPDK’nin kurulug amaci ise tilkemizde
enerji giivenligini, stirekliligini ve kalitesini saglamaktir.
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gelistirebilir. Ilaveten bdyle bir kurum yarginin bagimsizli-
gini, seffaflik ve hesapverirligini hem yargi i¢cinde ve hem de
yarg1 disinda basari ile gerceklestirebilir, savunabilir.

Dolayistyla olusturulmasi gereken yapinin; tiim yarg gii-
ciinii bireysel ve toplu olarak kaliteli hizmet tiretmeye yonel-
ten, kalite unsurlarini belirleyen, bu amagla yargi unsurlari-
nin olumlu isbirligi® yapmasini saglayan, performanslarin
takip eden, onlari gelistiren yetkin kurumsal bir yap1 oldugu
ortaya ¢ikmaktadir.

Meseleye kaliteli hizmet iiretimini saglama amaciyla
bakildiginda yargiglara iliskin bir kurulun bu amaci ger-
ceklestirmeye uygun olmadig1 ortaya cikar. Uygun olan;
hizmet unsurlarindan bir kismindan olusan bir kurul degil
hizmetin kendisini ve hizmet veren tiim organ ve unsurla-
r1 diizenleyen bir diizenleyici kurumdur. Ancak boyle bir
diizenleyici kurumun rehberligi sayesinde yarg: ve yargiy:
olusturan hukuk meslekleri kaliteli hizmet iiretirken bagim-
sizliklarini koruyabilir ve kendilerini gelistirebilirler.

Kaliteli hizmet tiretimini diizenleyecek olan kurumun
en basta kendisinin verimli faaliyet gosterecek sekilde tasar-
lanmasi gereklidir. Biiytik organizasyonlarin merkezindeki
yapilarin verimliligi uglardaki unsurlarin verimliliginden
¢ok daha 6nemlidir. Ciinkii merkezin verimsizligi biitiin or-
ganizasyonun verimsizligine neden olurken ugtaki birimin

60 Kaliteli hizmet {iretimi temel amag olarak odaga konuldugunda yarg:
sistemini biitiinlesik ve yalin bir yapiya kavusturmak, biitiin sistem oyuncularini
kaliteli hizmet tiretimi amacina odaklanmis olarak organize etmek kolayca miim-
kiin olacaktir. Béylece hizmet iireticisi hakim, savci ve avukat meslekleri arasinda
uyumlu igbirligi de kolayca ve kendiliginden gergeklesecektir.

verimsizligi kii¢iik ve sinirls kalir.

Bu hususu dikkate alarak olusturulacak diizenleyici ku-
rumun teskilati, organlari, siiregleri, iiye sayis1 ve iiyelerin
nitelikleri yargi islevinin gereklerine uygun olarak ve islevi-
ni en iyi sekilde yerine getirebilecegi sekilde belirlenmelidir.
Yargi teskilat1 yalin organizasyon ilkelerine uygun olarak
tasarlanmaly; insan kaynaklarini yetkinliklerine uygun so-
rumluluklarla bulusturarak verimlilik ve isbirligini en yiik-
sek dereceye ¢ikarmay1 amaglamalidir.

Seffaf ve Hesapverir Yapilanma:

En basta hizmet tiretimi olmak {izere tiretim organizas-
yonlarina ve iiriinlerine itimat olusturulmasinin temel sart1
seffaflik ve hesapverirliktir. Yargi hizmeti tireten agik ve sef-
faf bir yargi sistemi ise toplumun adalet inancini yerlestirip
giiclendirmenin 6n sartidir ve bu yarginin mesruiyetinde
onemli bir kose tagidir®'.

Yarg: bir hizmet organizasyonudur; verimli ¢aligmak,
iyi ve kaliteli hizmet vermekle yiikiimlidiir. Higbir sebep,
yarginin hizmetlerinin kalitesinden 6diin vermesini hakli
gostermez. Yargi hi¢ hizmet veremiyor ya da verdigi hizmet
ihtiyaca uygun degil ve tatmin edici degilse bunun sebep-
lerini kamuoyuna agiklayarak hesap vermelidir. Yargs; ken-

61 Marina Urbanikové and Katarina Sipulové, age, s. 2111, dipnot 27 at-
fiyla: European Network of Councils for the Judiciary. Public Confidence and the
Image of Justice. Report 2017-2018. https://pgwrk-websitemedia.s3.eu-west-1.am-
azonaws.com/production/pwk-web-encj2017-p/Reports/ENC] Report Public_g
Confidence 2017 2018%20adopted %20GA 1 June 2018.pdf.,, s. 2117:”Public o
confidence in the judiciary is determined by its performance, which can include for
instance efficiency, access, effectiveness, competence, equality, or fairness Again, we
see these theories as complementary rather than mutually exclusive”
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disinden veya kendisi disindan kaynaklanan ve hizmetinin
aksamasina sebep olan hususlar1 kamuoyunun 6grenmesini
saglamalidir. Kendisi disindaki sebepler yiiziinden hizmet-
leri aksiyorsa yarginin hesap vermesi ¢ok daha 6nemli hale
gelir. Boylelikle toplum hizmetin aksamasina neden olan
yargl i¢i ve yargi dis1 sebepleri dgrenebilecek ve ortadan
kaldirabilecektir. Toplumun varlig1 ve sebebi hakkinda bilgi
sahibi olacagl aksamalar1 hizla giderecegi tabiidir. Dolayis
ile hesapverirlik yarginin kendi kendini korumasi, sayg1 gor-
mesi i¢in de zaruridir.

Giiniimiizde 6zel sektor kuruluslarinda bile mal veya hiz-
met iretiminin her agsamasi tiiketicinin mutlak denetimini
saglayacak yani hizmetin muhatabina tam hesapverir olacak
sekilde seffaflagsmigtir. Ciinkdi hesapverir olmanin ilk sart:
seffafliktir. Hizmetleri toplumun tiim kesimleri i¢in haya-
ti onemde olan yargi, seffafliktan ve hesapverirlikten azade
olamaz. Tam tersine her konuda, her asamada her kurum-
dan daha ytiksek derecede seffaf ve hesapverir olmast sarttir.

Dolayisiyla olusturulacak yap: hem kendisi en yiiksek
derecede seffaf ve hesapverir olmali hem de yargi hizmet
birimlerinin ve unsurlarinin en yiiksek derecede seffaf ve
hesapverir olmalarini saglamalidir. Oyle olmalidir ki; yargi
kaliteli hizmet {ireterek, hizmetine etkili olan her durumu
ve elde ettigi sonuglar1 toplum ile kendiliginden paylasip
olacak her tiirlii soruya cevap vererek tam anlamiyla seffaf
olmalidir. Boylelikle yargi, organ ve unsurlarinin hesapve-
rirligini en st diizeyde saglayarak hukukun dstiinliigiine
en basta ve en iist diizeyde kendisi riayet ettigini gostererek
tam bagimsizlik ve kendi kendini yonetme hakkini hak et-
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tigini gostermelidir.

Yukarida da agikladigimiz iizere; yarg tizerinde kontrol
kurmak istemeyi hakli gosterebilecek bir¢ok sebep buluna-
bilir. Bu istegi haksiz hale getirmenin, olusmasina neden
olan endiseleri ortadan kaldirmanin yolu; yargiyr verimli
calisir, seffaf ve hesapverir hale getirmektir. Ancak bu iig
sart1 yerine getirdikten sonra yarginin tam bagimsizhigi sa-
vunulabilir. Bagka bir deyisle yarg: verimli ¢alismak, seftaf
olmak ve kendisi de tam hesapverir olmak kaydiyla bagim-
sizligini hak edebilir. Dolayisiyla yarg: yapilanmasinin, ve-
rimli ¢alismayi, seffaflik ve hesapverirligi 6n sartlar olarak
gerceklestirip, koruyup gelistirecek ve boylece bagimsizlig
hak edecegi sekilde tasarlanmasi gerekir. Hak edilmedigi
stirece yargtya bagimsizlik verilmez; verilmis olan bagim-
sizliklar da geriye alinir.

Yaygin Kurumsal ve Bireysel Bagimsizlik:

Hukukun istiinliigiinii saglama gorevi verilmis olmas;
yarginin islevini, ylirlitme veya bagka bir giicten izin veya
onay almadan, kendiliginden gosterebilir olmasini gerekti-
rir. Bunun i¢gin yarginin tam bagimsiz olmasi gerekir. Yargi-
nin tam anlamiyla bagimsiz olabilmesi i¢in yapilanmasinin,
organ ve unsurlarinin her bakimdan bagimsiz®* olmas ge-

62 Bagimsizligi sadece kendi kendine ve baskalarindan talimat veya telkin
almaksizin yetkilerini kullanma yetenegi olarak degil, bagimsiz hareket edebilmek
i¢in gerekli olan her seye sahip olmak seklinde anlamak gerekir. Ornegin yargilama
yaptig1 konuya hakim olmayan hakim bilgisizligi nedeniyle daha bilene bagimlidir.
Hakkinda serbestge karar verebildigi bir tarafin hizmetlerine muhtag olmas: da
hakimi bagimli kilar. Ekonomik olarak muhatap oldugu sikintilarla yasal yollardan
miicadele etme imkani olmayan hakim de goriiniirde bagimsizdir ama ekonomik
olarak bagimhidir.



rekir. Yargi gliciiniin bagimsizli1 tek basina bir amag degil-
dir. Hizmeti verenlerin kisisel ve kurumsal olarak bagimsiz
olmalary; yarg: hizmetinin kalitesi i¢in olmazsa olmaz nite-
liginde bir sarttir®. Bagimsiz olmayanin tarafsiz olmasi, 6z-
giir diisinmeyenin dogruyu bulmasi ve gelismeyi saglamasi
miimkiin degildir.

Yargi bagimsizhigini kisitlayanlar sadece yiiriitme ve ya-
sama giiglerinden ibaret degildir; bunlara yarginin bagimsiz
islevini gostermesini kisitlayan maddi, mali veya hukuki dii-
zenlemeler ve ayrica hukuki bir temeli olan ya da olmayan
vesayet giiclerini de ilave etmek gerekir®.

Giiniimiizde iilkelerin pek ¢ogu; yargiya tam bagimsizlik
vermekte olduk¢a ¢ekingendir. Ciinkii, 6rnek olarak belirt-
mek gerekirse Tiirkiyede yarg: giiciinii kendisine bagimli
kisilerden olusturmayi bagaran gii¢ odaklar: yargisal bir hii-
kiimet darbesi gerceklestirmeye olduke¢a yakinlasabilmistir.
Bat1 tipi demokrasiye gegmek i¢in ¢abalayan Dogu blogu
tilkelerinde yiiriitmenin yarg: ile miicadelesinin arkasinda
yatan sebeple Japonya, Almanya ve bir¢ok Bat1 iilkesinde
gozlemlenen liberal hakimlerin yarg: icinde ilerlemesini
kisitlayan, bazen yazili metinlere dayanan bazen de yazihi
olmayan uygulamalar seklinde ortaya ¢ikan sebepler nite-
lik olarak birbirine ¢ok benzerler. Tiirkiyede ise 15 Temmuz

63 Fakat bu kalite sartlarina mutlaka sahip olmasi gereken yarginin buna
stirekli sahip olabilmesi igin bagimsizhigin getirdigi ayricaliklardan yararlanmay1
hak etmesi sarttir.

64 Ornegin Tiirkiyede yarginin gérevi kapsamina giren kamu gorevlileri-
nin suglar1 konusunda idari amirlerin izin vermesinin 6n sarta baglanmis olmasi
yarginin kamu gorevlileri karsisindaki islevini tamamen idareye bagiml hale ge-
tirmektedir.

darbe kalkigmas: ile sonuglanan FETO paralel devlet yapi-
lanmas1 resmi vesayet giiglerinin yaninda resmi olmayan ve-
sayetin olusabilecegini de gostermistir. Nitekim Slovakyada
bir kisim yargiglar yargiy: igeriden ele gegirip kendilerine
bagimli hale getirmislerdir.®®

Yarginin kurumsal bagimsizlig1 yarg: unsurlarinin kisi-
sel bagimsizligindan 6nce gelir ve daha 6nemlidir. Kurum-
sal bagimsizlik olmadan organ ve unsurlarin kisisel bagim-
s1zlig1 giivenceye alinamaz; bagimsizliklar siirdiiriilemez.
Tiirkiyede ve uluslararasi alanda 6rneklerini gordiigiimiiz
tizere hakimleri, savcilar1 ve hatta avukatlar1 bagimli hale
getirmek isteyen giiglerin ilk yapacagi sey; yargiyr kurum-
sal olarak bagimli hale getirmektir®. Yarginin kontroliini
ele gecirmek isteyen giigler; yargi bagimsizligini saglamak
i¢in gelistirilen yargi kurullarini, tam tersi amagla ve hakim-
leri bagimli hale getirmenin araci olarak kullanmaktadir. Bu

65 David Kosat, age, s. 1580: “Samuel Spa¢, Katarina Sipulova, and Marina
Urbénikova provide a more skeptical picture about the Slovak judicial self-gover-
nance as they conclude that, with the help of politicians, the Judicial Council of
the Slovak Republic was hijacked by judges who used their powers to capture the
judiciary from inside.

66 Nitekim Ispanyada hakimlerin atanmasi, egitimi, kariyer ilerlemesi gibi
pek ¢ok alanda yetkili olan genel yargi kurulunun 21 iyesinden 20’si 2/3 gogun-
luk saglanmak koguluyla senato ve temsilciler meclisi tarafindan segilmektedir. Bu
durum yarginin siyasilere bagimli oldugu elestirilerini beraberinde getirmistir. Bu
bagimliligin bir sonucu olarak 2019 segimleri sonrasinda genel yargi kurulunun
atanmasi igin gerekli olan 2/3 ¢ogunluk elde edilememis ve yeni genel yargi kurulu
se¢ilememistir. Bu nedenle gorev siiresi dolmus olan genel yarg: kurulu gérevine
devam etmekte ve hakimlerin atanmas, egitimi ve kariyer ilerlemesi gibi olduk-
ca 6nemli konularda kararlar almaya devam etmektedir. Ispanyadaki bu durum
yarginin siyasallasmasinin bir sonucu olarak goriilmekte ve “anayasal bir anomali”
olarak tanimlanmaktadir. (European Commission (2020). 2020 Rule of Law Report
Country Chapter on the rule of law situation in Spain, s.2-3.)
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konuda Macaristan Ornek olarak verilebilecektir, nitekim
Macaristanda 2018 yilinda ger¢eklesen se¢imde Fidesz Partisi
tilke genelinde oylarin %44.87’sini alarak 199 koltuga sahip
mecliste koltuklarin 133’ine sahip olmustur. Macaristanda
anayasa degisiklikleri i¢in parlamento iiyelerinin 2/3 ¢ogun-
lugunun onayini arayan diizenleme karsisinda mevcut hiikii-
metin istedigi degisikligi parlamentoda kabul ettirmek y6-
niinde bir giigliik yasamayacagini tahmin etmek gii¢ degildir.
Tiirkiye, Polonya®” ve Macaristan® 6rneklerinde goriildigi

67 Polonyada iktidardaki “Hukuk ve Adalet Partisi” (PIS) hiikiimeti 2017
yilinda kabul ettigi kanunla yitksek mahkeme (SAD) igerisinde, tiyeleri KRSnin
onerdigi hakimler arasindan cumhurbagskan: tarafindan atanan bir disiplin daire-
si olugturmustur. Bu kapsamda yarg: sistemi veya hakimlerin atanmasina iliskin
kararlari elestirmeleri halinde hakim ve savcilarin disiplin cezasina ¢arptirilmalar:
miimkiindiir.

68 Macaristanda yargi hizmetlerinden sorumlu olan ve hakim meslek-
taglar1 tarafindan segilen hakim iyelerden olusan yarginin isleyisinde s6z sahibi
ulusal yarg: konseyinin efektif hizmet saglamadig: belirtilerek 2011 yilinda ulusal
yarg ofisi kurulmustur ve iilke i¢inde yarg: hizmetlerinin idaresine iligkin pek ¢ok
yetki ofis bagkanina verilmistir. Mevcut diizende ofis baskani, parlamentoda 2/3 oy
¢oklugu ile secilmekte ve yarg: hizmetlerinde biitgeyi yonetmekte, yarg: hizmetleri
ile ilgili regiilasyonlar olusturmakta, hakim atamalarinda goérev almaktadir.
Hakimlerin temsilcilerinden olugan ulusal yargi konseryi ise halihazirdaki diizende
daha ¢ok danigma nitelikli gorevler yerine getirmektedir. Her ne kadar yargi kon-
seyinin ulusal yarg: ofis bagkani iizerinde denetleyici bir gorevi oldugu iddia edilse
de, uluslararasi raporlar konseyin pratikte yapisal sinirlandirmalarla, bagkanin ey-
lemleri tizerinde etkili denetim gergeklestirmekte zorlandigini agikea ortaya koy-
maktadir. (European Commission 2020 Rule of Law Report, Country Chapter on
the rule of law situation in Hungary, SWD 2020 316 final) Burada daha dolayh
olmasina ragmen, Macaristanda hakimlerin emeklilik yagin1 70’ten 62’ye diisiiren
ve daha sonra anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilen ancak pek ¢ok tist kidemdeki
hakimin de gorevden alinmis olmasiyla sonuglanan diizenlemeden de bahsetmek
miimkiindiir. Nitekim ilgili diizenleme sebebiyle Avrupa Komisyonu Macaristan'a
kars1 Avrupa Birligi Adalet Divani nezdinde dava ikame etmis ve ilgili dava sonu-
cunda Macaristan'in hakimler arasinda yas farkindan 6tiirii farkli uygulamaya se-
bebiyet veren ve 6lgiliiliik ilkesine aykuri bir sekilde getirilen degisiklikle 2000/78/
EC say1l1 konsey direktifini ihlal ettigine karar verilmistir. (European Commission
v Hungary Case no. C-286/12) Ayrica ilgili diizenlemeden birebir etkilenen Maca-
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lizere, siyasi partiler yasamada ¢ogunluga ve hatta anayasay1
degistirecek giice ulasarak yiiriitme ile yasama arasindaki za-
yif ¢izgiyi ortadan kaldirdiklar1 durumlarda yarg: kurullarini
bagimlilastirarak yargiy1 kolayca bagimli hale getirebilmekte-
dirler. Siyasilerin degistirme giictine sahip oldugu bir durum-
da anayasalardaki yargi bagimsizligin1 korumak miimkiin
olmayabilir.

Dolayistyla, yarginin bagimsizligi ¢ok genis bir satihta
biitiin yarg: kurumlarina, organlarina ve unsurlarina kadar
yayilmalidir. Yargi bagimsizliginin saglanmasinda yarg: ku-
rullar1 ele gecirilebilecek veya etrafindan dolanabilecek bir
Majino hatt1 gibi olmamalidir. Yargida bagimsizlik, tek bir
kurula 6zgiin olmamaly; biitiin kurumlar, hizmet birimleri
ve unsurlar1 kendi baglarina bagimsiz olmalidirlar. Bagim-
sizlik sadece yarg: teskilatinin en dstiinde bulunan kurula
degil; yarg: teskilat1 i¢inde yer alan her hizmet birimine,
meslek kurulusuna, organa ve bireysel unsurlara taninmaly;
boylece yargi sisteminin tamamina yayilmalidir. Yarg: kuru-
lu, hukuk meslekleri, hizmet birimleri, mahkemeler, hakim-
ler, savcilar ve avukatlar her birisi ayr1 ayr1 bireysel olarak
ristan Yitksek Mahkeme Bagkani Andras Baka da Avrupa Insan Haklar1 Mahkeme-
sinde Macaristan aleyhine dava agmis ve dava sonucunda mahkeme, Bakanin adil
yargilanma ve ifade 6zgiirligii haklarinin ihlal edilmis olduguna karar vermistir.
(Case of Baka v. Hungary Application no. 20261/12) Uluslararas1 camiada da gok
fazla elestiriye konu olmus bu diizenleme sonrasinda Macaristan Anayasa Mah-
kemesi tarafindan anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilse de, etkilenen hakimler
bakimindan géreve iade hali s6z konusu olmadigindan, yiiriitmenin ayni goriiste
olmadigy, yiiksek mahkeme bagkanlar1 dahil bazi hakimlerin gorevden alinmis ol-
masinda hitkiimetin yargiya kars: ger¢eklestirmis oldugu bir hamle olarak yorum-
lanmistir. (Halmai, G. (2017). The Early Retirement Age of the Hungarian Judges.
In E Nicola & B. Davies (Eds.), EU Law Stories: Contextual and Critical Histories

of European Jurisprudence (Law in Context, pp. 471-488). Cambridge: Cambridge
University Press. doi:10.1017/9781316340479.024



ve hep birlikte bir biitiin olarak bagimsiz olmalidir. Yarginin
organ ve unsurlarinin her biri yarginin kurumsal ve kisisel
bagimsizligini savunabilir olmalidir.

Islev Bagimsizlig:

Yargi organ ve unsurlarina bagimsizlik taninmasinin te-
mel sebebi; yarginin islevini bagimsiz olarak gosterebilmesi
i¢indir®. Yargi bagimsizliginin en énemli yonii islev bagim-
s1zligy; yani yarginin gorevinin kapsamina giren konularda
bagkalarindan izin veya onay almadan, kendiliginden hare-
kete gecebilir ve islevini gosterebilir’® olmasidir.

Yarginin islevinde bagimsiz oldugu varsayilarak bu hu-
sustaki aksamalar kolayca goz ardi edilebilir. Nitekim, en
basta yarginin kendi mensuplar1 olan hakim, savci ve avu-
katlar da dahil olarak tiim kamu gorevlilerinin gérev ve mes-

69 Gergekten de toplumun yargiya tanidig: yapisal, mali, kurumsal unsur-
larin kisisel bagimsizlig: islevini bagimsiz olarak gostermesi halinde topluma bir
yarari vardir.

70 “Kendiliginden harekete gegebilir” ile kastedilen yargi makamlarinin
vatandag1 dava agmaya zorlamasi, uyusmazliklarin mahkemeye getirilmesini em-
retme yetkisine sahip olmasi demek degildir. Kendiliginden harekete ge¢mesi ge-
reken konularda, 6rnegin bir sug islendiginde yargilamas: gereken kisileri, kisinin
idari amirinden veya bir baskasindan izin almadan yargilayabilir olmas: demektir.
Bu bakimdan kamu gorevlilerinin gorev ve kisisel suglarinin sorusturulabilmesi
i¢in idari amirlerinin izin vermesi sartini getiren 4483 sayili yasa ve dayanag: olan
Anayasa m.129(son) yarginin islev bagimsizhigini kuisitlamaktadir. Ote yandan,
hukuk davalarinda getirilen pesin gider avansi uygulamasi, vatandagin davasin
takip edip etmeme hakkina yargi makamlarinin “6niime getirdigin uyusmazlig
sonlandiracak adimlar1 atmak zorundasin” seklinde dogrudan bir miidahalesi ni-
teligindedir. Bir kisim usul islemleri yerine getirilmediginde yargi makamlarina
getirilmis bulunan uyusmazliklarin dosyalarin islemden kaldirilmasi uygulamas:
da benzer nitelikte fakat cezalandirici bir yontemle miidahale niteligindedir. Mah-
kemelerin kendilerine getirilen yani “agilan dosyalar1 kapama” istegi vatandasin
uyusmazlik konusu olan malvarhigina istedigi gibi tasarruf etme hakkina dogrudan
miidahale etmektedir.

lek suglarinin sorusturulmasinda 6ngoriilen 6n izin sartla-
r1; yarginin islev bagimsizligini kisitlar. Idari izin verilmesi
stirecinde idari makamlar, yaptiklar: idari sorusturmalarla,
yargisal islevleri kullanmaktadir. Yargi makamlar1 da yargi-
lama sirasinda idari sorusturmalarda elde edilenlere itimat
etmek suretiyle yargisal yetkilerini idari makamlara devret-
mis olmaktadir. Biitiin bunlarin sonucunda kanun 6niinde
esitlik ve hukuk devleti ilkeleri kamu goérevlileri bakimindan
aksamakta, istelik yarginin iglevini aksayarak dahi goster-
mesi idari sorusturma ve izin siireclerinde gegen siire kadar
gecikmis olmaktadir.

Ayrica sorusturma 0z izni sartlar1 ve siiregleri, hukuk
devleti ile bagdastirilmasi miimkiin olmayan fiili dokunul-
mazliklar, cezasizlik halleri ve yargi yetkisinin gaspi gibi du-
rumlar olusmasina da neden olabilmektedir. Astinin isledigi
sucun sorusturma iznini vermek durumunda olan tist idari
amirler de suga karigmislarsa kolayca izin vermeyecekleri
agiktir. Idari sorugturmalar yiiriitenler sorumlularin bir kis-
mini kapsam diginda birakirlarsa ne olacaktir?”’ Amirlerin
de suca bir sekilde karigmis, menfaat elde etmis, sugun islen-
mesi yoniinde talimat vermis olmalar1 miimkiindiir. Amir-
lerin, sug islemis olan mesai arkadaslarini koruma i¢giidii-
stiyle hareket etmeleri hallerinde sorusturma izni vermekte
gekingen davranacaklarini 6ngérmek kolaydir. 72

71 Anayasa Mahkemesi 301 madencinin 6ldiigii Soma Maden Faciasi ile
ilgili kararinda idari sorusturmanin facianin sorumlularinin bir kismini disarida
birakmasinin, hak arama 6zgiirliginii ve adil yargilama hakkini ihlal ettigine karar
vermistir.

72 Yukarida da degindigimiz {izere yarginin islevini bagimsiz olarak gos-
termesini kisitlayan diger bir husus yasama dokunulmazhklari ile ilgilidir. Yasama
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I¢ Bagimliliklar Meselesi:

[talyada ve Tiirkiyede tecriibeleri yagandig iizere, yar-
g1, harici unsurlarin yaninda kendi i¢cinde de bagimli hale
gelebilir. Kendi iginde bir kisim gii¢ ve olusumlara bagimh
olan yargiy1 o halde iken bagimsizlastirip, tiim yetkileri, ay-
ricaliklar1 ve dokunulmazliklar1 ile kendi basina birakmak
gercek manada bagimsizlagtirmak degil; bagibos birakmak
ve bu 6nemli devlet giiclinii s6z konusu i¢ bagimliliklar
olusturmus olanlara teslim etmekten ibarettir. O halde g6-
riiniirde ve s6zde bagimsizlik gergekte ise devlet giictinii giig
odaklarina teslim etmek s6z konusu olur.

[lk derece hakimlerinin performansini, kararlar1 hakkinda
istinaf ve temyiz incelemelerinde bu mahkemelerin hakimle-
rinin verecegi nota baglamak hakimleri temyiz hakimlerine,
yargl makamlarini da temyiz mahkemelerine bagimli hale
getirir. Digerleri iizerinde otorite sahibi olanlarin kendi dog-
rulari ile yanlglarini da daha alt seviyelerdekine zorla kabul
ettirdikleri bir yonetim bilimi gercegidir.

Dolayisiyla yarginin bagimsizligini ig giiclere ve olusum-
lara kars1 korumak dis giiglere kars: korumak kadar 6nem-
lidir. Bagimsizlig1 i¢ giiclere karsi korumak daha zordur.

dokunulmazlig1 hukuki bir koruma olmasina karsin dokunulmazliktan yararlanil-
mas1 mecliste alinacak siyasi bir “dokunulmazlik kaldirma” karari ile kaldirilmak-
tadir. Dokunulmazlik kaldirma karari ile dokunulmazlik taninanlar, gorevlerinin
gerekleri ile uyarli yetkinlige, kidem ve uzmanliga sahip olmayan mahkemelerde
yargilanmakta; nihayetinde yasama gorevini yapamaz hale gelmektedirler. Do-
kunulmazlhik korumasi Israilde Tiirkiyedekinden ters yonde diizenlenmistir. Is-
railde dokunulmazhik 6nceden ve géreve segilme {izerine otomatik olarak tanin-
mamaktadir. Yarg: mercileri; yasama tiyeleri hakkinda da olagan islevini bagimsiz
olarak stirdiirmekte; ancak sorugturma sirasinda koruma talep ederlerse ve sonra-
dan dokunulmazlik taninabilmektedir.
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Clinkii yargi icinde olusan bagimliliklar yillar gegse bile fark
edilmeyebilir; kolayca ortaya ¢ikarilamaz, ortadan kaldirila-
mazlar. Ornegin astlarin kararlarini denetleyen iistlerin ast-
lara kars1 girisebilecekleri kayirmacilik ve benzeri durumlar
biitiin kurumu sarmagik gibi sarar fakat astlar itiraz ede-
medigi gibi kimse bu durumun varligin1 bile kabul etmez.
Bunu 6nlemek igin Italya’nin 1948 Anayasasna’ ekledigi
gibi biitiin hakimlerin ayn1 seviyede olduguna dair yazili bir
diizenleme getirmek akla gelebilir. Fakat boyle bir anayasal
diizenlemenin amac1 gergeklestirmeye yeterli olmadigim
Italya’nin tecriibeleri gostermektedir. Ote yandan boyle bir
diizenleme, biitiin meslek mensuplarini gergekten de esit
seviyeye getirse bile bu meslek i¢inde daha tecriibelilerden
daha yenilere bilgi, tecriibe ve bilgelik; daha az tecriibeli ye-
nilerden ise sisteme enerji ve motivasyon aktarimini olum-
suz etkileyerek, azaltabilir veya yok edebilir.

Bagimsizlik ve Meslek Kariyer Plan: Iliskisi:

Yarginin dis giiclere kars1 bagimsizlik kazanmasinda ol-
dugu gibi yargida ig giiglere bagimlilik olusmasini 6nleme-

73 [talyan Anayasrnin 107. maddesinde bulunan “hakim ve savcilarin, yalniz-
ca gorevleri geregi birbirlerinden farkli olduklarina” dair diizenleme uyarinca; hakim
ve savcilar arasinda riitbe/kidem bakimindan farklilik olmayacagi anayasal prensip
olarak kabul edilmistir. Bununla birlikte, kidemli hakim ve savcilarin, yeni baglayan
hakim ve savcilar tizerinde fiilen otorite kurmasinin dniine tek bagina bu diizenleme ile
gecilememistir. Italyan Yiiksek Yargi Konseyinin (CSM) meslekten hakim ve savcr iiye-
lerinin segimlerinde, geng tiyelerin secilmesine imkan veren diizenlemeler yapildikga,
bu hususta bir iyilesme saglanabilmistir. Ancak Italyada kidemli hakim ve savcilarin
etkisini ortadan kaldirmak amaciyla yapilan ¢aligmalarda bu sefer, CSM igerisinde
“correnti” ad1 verilen ve farkli goriislerden kisilerin olusturdugu gii¢ odaklar1 olusmus
ve bu gii¢ odaklar1 yargi icerisinde bagimliliklar olusturmustur. Simone Benvenuti &
Davide Paris, Judicial Self-Government in Italy: Merits, Limits and the Reality of an
Export Model, German Law Journal, Vol. 19 No. 7, 5.1654- 1659, 1668.



nin yolu da tam seffaflik ve tam hesapverirliktir. Bu iki ilke;
seffatlik yolu ile i¢ iligkilere dair her tiirlii islemin ve gerek-
gelerinin tam olarak bilinmesini saglamak, tam hesapverir-
lik yoluyla da bu islemlerin hukuka uyarligin1 saglayarak ig
bagimliliklar1 6nleyebilir.

Bu amag iki temel kurum vasitasiyla hayata gegirilebilir:
(1) Yarg: unsurlarinin objektif, seffaf olarak isletilebilen ka-
riyer plany; (2) kariyer planina gore mesleklerde gelisimi ve
ilerlemelerini yoneten performans yonetimi.

Hukuk meslekleri kariyer plani; bu mesleklerin ortak
“kaliteli hizmet tiretme” amacin1 gergeklestirmeye hizmet
edecek, hizmet birimlerinin insan kaynaklar: ihtiyacini kar-
silayacak, hizmetin gerektirdigi derece ve seviyelerden olu-
sacak sekilde optimum sekilde tasarlanmalidir. Kariyer plani
mesleki ilerlemenin yol haritasini, alinmasi gereken merha-
leleri ve bunlar i¢in yapilmas: gereken hususlar1 net olarak
ortaya koymalidir. Ongoriilecek derece ve seviyelerde ilerle-
me, mutlaka liyakate dayali olmaly; liyakati saglayanlar kari-
yerlerinde ilerletilmelidir. Her haliikarda kariyer ve ilerleme
sistemi yarginin insan kaynagi ihtiyaclar ile uyarli olmalidir.
Yarginin ihtiyaglarina uygun olarak insan kaynaklari yetisti-
rilmeli; kaynak darlig1 veya fazlaligina neden olunmamali-
dir. Bu amagla yarginin insan kaynaklar: ihtiyaclar1 proaktif
olarak belirlenmeli ve kamuoyu ile paylagilmalidir. Ornegin
tniversitelerin hukuk egitimi bile bu amaca uygun olarak
planlanmalidir.

Liyakat ve Performans Yonetimi:

Kaliteli yargr hizmetleri {iretimi igin yarg1 mesleklerinde

ilerleme konusunda kidem ve tecriibenin degeri de ihmal
edilmeden liyakat en 6ne ¢ikarilmalidir’. Liyakatin bilimsel
yontemlerle tespiti etkin, adil ve tarafsiz performans deger-
lendirmesini gerektirir. Gorevini yapmakta “basar1 derece-
si” anlamindaki “performans” degerlendirmesi bir yandan
hukuk meslek mensuplar1 arasinda adaleti saglarken diger
yandan da yargi sisteminin ihtiya¢ duyacag yetkinlik ve ye-
terlilikte insan kaynaklariin tespitini ve gorevlendirilme-
sini saglar. Hizmette bagarinin degerlendirmesi hizmetin
yonetiminden ayrik olarak diisiiniilemez. Zira en basindan
itibaren ve en ge¢ de degerlendirme donemlerinin sonu iti-
bariyla hizmete etki eder. Daha kisa donemlere indirilebilen
ve gesitlendirilebilen degerlendirme yontemleri hizmetin
gelistirilmesi icin son derece yararlidir. Unsurlarinin perfor-
mansini kurumsal ve kisisel hedeflere gore 6nceden planla-
yan performans yonetim sistemleri; hizmeti siirekli olarak
gelistirmenin, kurumsal ve kisisel basarinin iyi bilinen yo-
netim bilimi yontemleridir. Ciinkii hizmeti verenlerin ken-

dilerinden beklentileri, akranlarinin ve kurumlarinin per-

74 “Liyakat mi 6nemli; yoksa kidem mi?” gibi siyah-beyaz beylik tartigma-
lardan kaginmalidir. Liyakat ayni zamanda bir gorev talip olanlar arasinda adalet;
o gorevi yerine getirmeye yetkin bir aday arayan bakimindan ise temel bir yone-
tim sorunudur. Liyakat bu nedenle asla ihmal edilemez. Objektif liyakat kriterler-
ine baglanamayan tecriibe ve kidem gibi hususlar da aslinda adin1 bilmedigimiz,
igerigini agiklayamadigimiz liyakat hususlarindan olusur ve kidem ve tecriibe ol-
unca iste o adin1 koyamadiklarimizin kiside mevcut oldugunu distiniriiz. Tirk
atasoziiniin dedigi gibi “akil yasta degil; bastadir” Fakat yash bagta da tecriibelerle
olusmus olan bir akil vardir. Dolayzsi ile beylik tartiymalardan kaginmak ve liyakate
agirlik vererek kidem ve tecriibeyi de dikkate almak makul bir orta yoldur. Ornegin
Avusturya kanunlary; personel panellerinin hakimlerin ilerlemeleri bakimindan
Adalet Bakani/federal baskana verdikleri tavsiyeler kapsaminda, adaylarin kidem-
lerinin ancak iki adayin profesyonel nitelikleri denk diistiigiinde, bu adaylar arasin-
da se¢im yapilmas: amaciyla goz 6niinde bulundurulmasina izin vermektedir.
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formansini bilmeleri hizmet motivasyonunu, yapici rekabeti
ve mesleki tatmini saglamanin temel yoludur. Performans
yonetimi sistemlerini hizmetin igerigine asla miidahale et-
meksizin tasarlamak miimkiindiir; fakat boyle bir sistem
olmadan yargilama hizmetinin niteligini yeknesak olarak
yiikseltmek miimkiin degildir.

Diger bir husus ise hizmetin kalitesinin 6ncelikle mu-
hataplarini, hizmeti verenleri ve en nihayetinde toplum
agisindan degerlendirmeyi miimkiin kilacak sekilde 6l¢ii-
lebilir olmasidir. Burada “hizmetin muhataplarr” methu-
munun altin1 gizmek gerekir. Ciinkii kisilere gore degisen
bir mefhum olan “kalite” unsurunun tanimi ve 6l¢iilmesi;
hizmetin muhataplarina gore degisiklik gosterir. Herhangi
bir hizmetin kalitesini hizmeti verenler degil; hizmetin ali-
cilari, kendi ihtiyaglarina gore ve alabileceklerinin en iyisini
alip almadiklarina gore belirlerler. Milyonlarca dolar dege-
rinde bir alt yap1 yatirimu i¢in giiglerini birlestiren bir kon-
sorsiyum iiyeleri arasinda ¢ikabilecek bir uyusmazlig1 6rnek
olarak ele alalim. Mahkemenin yillarca herseyi didik didik
ederek uyusmazlik hakkinda en dogru karar1 vermesi, yargi
unsurlar1 bakimindan en tercih edilen sonug olabilir. Fakat
bu konsorsiyum iiyeleri i¢in en kotii sonugtur. Ciinkii onlar
aralarindaki uyusmazligin en kisa siirede, projenin aksama-
sina neden olmadan tam degil makul dogrulukta basit ve
cabuk bir kararla ¢6ziilmesini tercih ederler. Anglo-Sakson
tilke mahkemeleri gegici koruma tedbirleri ile vakia ve delil
ifsa kurallar1”® vasitastyla uyusmazliklar: erken agamalarda

75 Temporary restraining order and rules for disclosure of facts and evidence.
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uzlasma ile ¢ozmekte oldukca basarilidir.”

Kanaatimiz odur ki; yargi yapilanmasi, performans yo-
netimi ve yargilama usulleri ve benzeri vasitalar kullanarak
aralarinda uyusmazlik olan taraflara, uyusmazligin erken
agamalarinda uzlagmalar i¢in sebep vermeye ve yol goster-
meye; uyusmazliklarini yargilayarak “en dogru” sekilde ¢oz-
meye c¢alismaktan daha fazla 6ncelik vermelidir. Boyle bir
paradigma degisikligi glintimiiziin ¢ok hizli isleyen ekonomi
diinyasi i¢in elzem hale gelmistir. Boyle bir degisikligi etkili
ve adalet duygusunu zedelemeden gerceklestirebilmek i¢in
ise performans yonetiminin miimkiin oldugu kadar kisa d6-
nemlere, kiigiiltiilmiis hedeflere ve miimkiin oldugu kadar
her tiirli islemin en kisa zamanda degerlendirilmesine y6-
nelmek; etik, disiplin ve suglarda aristokrat yontemleri terk
etmek, modern sistemleri etkili olarak isletmek zorunludur.

Hukukta yapay zekanin neredeyse hakimlerin yerine
gecmekte oldugu bugiinlerde, yargi mesleklerinin perfor-
mans degerlendirme ve yonetiminin, merkezden ve sene
sonlarinda, yil i¢inde 6nlerine gelen dosyalar1 sonlandirma
oranlari (clearance rate) ve sonraki yillara devretme gibi ar-
kaik yontemlerle yapilmasi artik ¢agdisidir. Bu tiir rakama
agirlik veren yontemler bir performans ol¢iimii yapildig:
izlenimi verirler. Fakat organizasyonda adaletsizlik hissinin
yayllmasina, motivasyonun diigsmesine neden olmaktan,
yoneticileri yaniltarak tatmin etmekten 6te bir ise yaramaz-
lar. Ayrica bu tiir veriler hem manipiile edilebilirler hem de

76 CEPEJde yayinlanan resmi istatistiklere gore Birlesik Krallikta mah-
kemede sulh oran1 %98 civarindadir ve bu oran yillardan beri bu civarda devam
etmektedir. Almanyada mahkeme dava i¢i sulh oran1 %38-40 seviyesindedir.



hizmetin kalitesinin diigmesine neden olarak faydadan daha
¢ok zarar getirirler. Bir kisinin avucuna alabilecegi normal
buytiklitkteki portakallarin sayisi ile findiklarin sayisi asla
ayn1 olmayacaktir. Rakamlara dayali performans degerlen-
dirmesi, o nedenle son derece hatali ve zarar vericidir.

Ozetlemek gerekirse yargi toplumun ihtiyacina uyarli
hizmet birimlerinden olusmali, hizmet birimlerinin ihti-
yacin karsilayacak sekilde hukuk meslekleri kariyer plani
olusturulmali, kariyer gelisim ve ilerlemeleri liyakate gore;
liyakat ise performans yonetimi yoluyla belirlenmelidir.
Performans yonetimi toplumun beklentilerini kargilayan
hizmet tretimi ile biitiinlestirilmelidir. Performans yone-
timinin yarg: icinde bagimliliklar1 6nlemesine 6zel dikkat
gosterilmelidir. Bu dongiiniin disinda kalan arkaik istatistik-
ler performans yonetiminde dikkate alinmamalidir.

Sonug olarak yargi; verimli ¢alisip kaliteli hizmet tiretme-
si, gercek manada seffaf ve hesapverir olmasi kaydiyla tam
bagimsizlig1 ve kendi kendini yonetme hakkini elde edebilir.
Seffaflik ve hesapverirlik yarginin hem kaliteli hizmet {iret-
mesinin hem de bagimsizligin anahtaridir. Kaliteli hizmet
tiretmenin daha 6nce gelen sart1 ise {iretime katilan biitiin
unsurlarin katkisinin kaliteli olmasidir. Dolayisi ile yargiy:
hem dis hem i¢ hem yasal ve yasal olmayan giiglere kars1
bagimsizliga kavusturmak i¢in atilmasi gereken temeller: (i)
Hizmet tretimini diizenlemek, (ii) Gretimin ve hizmet un-
surlarinin organizasyonlarini, rol ve sorumluluklar: netles-
tirmek ve (iii) sistemin seffaflik ve hesapverirligini saglaya-
cak yargisal bir mekanizma kurmaktir. Etki altina alinmasin
veya kontroliiniin kaybedilmesini dnlemek igin sistem ve-

sayet yoluyla degil toplumun temsili yoluyla giivence altina
alinmas gerekir. Saglikli isleyisini temin i¢in seffaflik ve he-
sapverirligin sistemin isleyisine hakim olmasi; hesapverirligi
menfaati veya bir ilgisi olmasa bile ilgilenen herkesin islete-
bilmesi gerekir.

Tiirkiye'nin Yargi Kurulu Tecriibesi

Batrnin gelistirdigi, koklerini Antik Helen uygarligina
bagladig1 ve II. Diinya Savag1 sonrasinda anayasa koruma
kurumu ile giiglendirdigi demokrasi fikri ile Tiirk-Islam
uygarliginin gelistirdigi devlet yonetimi tarzi islevleri baki-
mindan temelde birbirlerinden uzak degildir.

Osmanli Imparatorlugu’nda mutlak egemen olan hii-
kiimdarda olan yasama, yiiriitme ve yarg: erklerinin kul-
lanilmas1 uygulamada Divan-1 Himayun” denilen yiiksek
bir kurul-organ ile paylasilmakta ve onun araciligiyla yii-
riitiilmekte idi. Divan-1 Hiimayun bir parlamento degildir
ama Tiirkiye merkezi idaresinin ve biirokrasisinin kokeni
bu sarayda yatmaktadir. imparatorluk kurulu diye terciime
edebilecegimiz bu kurum onceleri agikta, halkin 6niindeki
bir sofada toplanirdi. Tiirk-Islam devlet gelenegine hakim
olan “Adaletin devletin temelidir” temel ilkesinin bir yansi-
masl1 olarak kazaskerler en iist Osmanli devlet kurumu olan

77 Divan-1 Hiimayun'dan Meclis-i Mebusan'a Osmanl Imparatorlugu’nda
Yasama, Mehmet Seyitdanlioglu; TANZIMAT, Degisim Siirecinde Osmanh Impa-
ratorlugu, Halil Inalcik - Mehmet Seyitdanlioglu, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayin-
lar1, 2006, s. 378 vd. Fatih zamaninda kurumlagan, XVII. Yiizyildan itibaren giderek
énemini kaybeden bu kurum varligini sembolik bi¢imde siirdiirmiigtiir. ilber Or-
tayli, Osmanlr'y: Yeniden Kesfetmek, TIMAS yayinlar1 2006, 3. Basi, s.135-142
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Divan-1 Hiimayunda yer alirlardi. Yargiglar; Osmanlilarin
ilk zamanlarinda, Sel¢uklularda ve daha 6nceki Tiirk dev-
letlerinde hiikiimdardan ayr1 ve hatta ona istiin bir gii¢ ni-
teligindeydi”®. Sadrazam ve vezirlerin yani1 sira Anadolu ve
Rumeli kadiaskerlerinin de nisanci ve defterdar ile birlikte
katildig1 divan, adli, idari ve mali yarg islerine de bakardi.
Anadolu ve Rumeli kadiaskerleri” zamanla bir hiyerarsiye
bagl kadilarin tayin-terfilerinin, olagan olarak gorevden
geri cagrilip beklemeleri tekrar bir iist riitbeye ytikseltil-
meleri gibi ¢ok 6nemli bir mekanizmanin basindaydilar®.
Divan-1 Himayun bir yiiksek adalet divani sayllmakta; sira-
dan yurttas dahi devleti temsil edenlere kars: sikayetini ora-
ya gelip sahsen ifade edebilmekte idi. Bu kurumun kaynag:
Serfat degil, tarihi gelenektir®'.

Tiirkiye, Bat1 tarzi demokratik yonetim tarzina ge¢me-
ye Osmanli Imparatorlugu zamaninda 19. yiizyilin baginda
baslamistir. Osmanli Imparatorlugu, Tanzimat déneminde
yasama, ylriitme ve yargi gii¢lerinin ayrildigi modern bir
devlet yapisina dogru hizla yol almistir. 24 Mart 1838 tari-

78 Eski Tiirk devletlerinde kurultaylarda segilen veya liderligi kabul
edilen kaganlar; iilkeyi toreye uyarak yonetmeyi taahhiit ederlerdi. Tore toplumda
en ist gii¢ olarak kabul edilir, yoneticiler diizenli olarak yargucilerin (yargiglar)
oniine ¢ikarak hesap verir; aleyhlerinde verilen kararlara uyarlardi. Ulke ve dev-
letin hitkiimdarlarin mutlak miilkleri olarak kabul edilmesine ragmen bir taraftan
tore ve yarguciler diger taraftan kurulan meclisler vasitasi ile hitkiimdarin yonetici
olarak rolii ve yetkileri sinirlandirilirdi. Bu gelenek Selguklularda ve Osmanlida
asirlarca stirdirilmustir.

79 Kadiasker veya Kazasker manasi: Osmanli ordusunun askeri hakimleri
durumundaydilar.

80 ilber Ortayly, age s. 138

81 Halil Inalcik, Osmanlida Devlet, Hukuk ve Adalet, Kronik Kitap, 2016, . 60.
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hinde II. Mahmud (1808-1839) yetkilerini kendi arzusuyla
sinirlandirarak bir kismini Meclis-i Véla-y1 Ahkam-1 Adliye
adiyla kurmus oldugu meclise devretti. 26 Eyliil 1854’te bu
meclis Meclis-i Ali-i Tanzimat ve Meclis-i Vala-y1 Tanzimat
olarak ikiye ayrildi. Meclis-i Tanzimat kendi uygun goérdiigi
konulari ele alabilmistir. Ayrica hiikiimet tyelerini istedigi
takdirde sorgulama ve hatta gerekirse yargilama yetkisine de
sahip olabilmis, gliniimiiz modern parlamentolarinda go-
rillen genis yetkileri kullanabilmistir. Ayn1 dénemde Mec-
lis-i Vala ise yarg: giiciinii kullanmakta neredeyse tamamen
bagimsiz olabilmis; yasama ve yarg: gii¢lerini yiiriitmeden
ayr1 ve nispeten bagimsiz olarak yiiriitmeyi bagarmigtir®.
Bunlar kalic1 olmamis; imparatorluk ve kurumlar: ¢6kmiis
ancak meclis, kesintilere ugramasina ragmen varligini gii-
niimiize karar stirdiirmiistiir.

Tiirkiye; 1950de iktidarin segimle degismesini saglaya-
rak biiytik bir demokratiklesme adimi att1. 1960 darbesin-
den sonra ¢ikarilan 1961 Anayasasi ile “yargi kurulu” ve
“Anayasa Mahkemesi” kurumlarini kabul ederek Tiirkiye;
devletin yasama, yiiriitme ve yargl islevlerini ve organlarini
birbirlerinden ayirma ve bagimsizlastirma yolunda 6nemli
ilerlemeler kaydetti. 1980 darbesini yapan askeri cuntanin
olusturdugu 1982 Anayasasi, islevlerini sinirlandirmakla
birlikte 0o zamana kadar olusmus bulunan demokratik ku-

82 Divan-1 Hitmayun'dan Meclis-i Mebusan'a Osmanli Imparatorlugu’nda
Yasama, Mehmet Seyitdanlioglu; TANZIMAT, Degisim Siirecinde Osmanli Impar-
atorlugu, Halil inalctk — Mehmet Seyitdanlioglu, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayin-
lari, 2006, s. 378 vd.



rumlari temelde korudu.®

Yarg: kurulu kurumu Tiirk anayasal sistemine ilk kez
1961 Anayasasi ile girmistir. Nedeni Fransa, Italya, Ispan-
ya ve Portekizdeki benzerlerinin olusturulmasi nedenle-
rinden farkli olmayip yiiriitmenin yarg: tizerindeki etkisini
sinirlandirmak amaciyladir. Hakimlerin statiisiinii diizen-
leyen 1926 tarihli 766 sayili kanunu yiiriirlikten kaldiran
1934 tarihli 2556 sayili Hakimler Kanunu’na gore hakim ve
savcilarin ilerlemesini Yargitay baskaninin bagkanliginda,
cumhuriyet bagsavcisi ve 4 yargitay iiyesi ile ceza isleri genel
miidiird, hukuk isleri genel miidiird, 6zliik isleri genel mii-
diirti ve Adalet Bakanlig teftis kurulu bagkanindan olusan
bir ayirma (selection) komisyonu belirliyor; atamalari ise
Adalet Bakani yapiyordu.® Yargiclarin mesleki kariyer isle-
rinde son s6zii sdyleyen durumunda olan yiiriitmenin bu
yetkiyi yargiclari cezalandirmak veya tizerlerinde bask: kur-
mak i¢in kullandigindan sikayet ediliyordu. 1961 Anayasasi
ile kurulan “Yiiksek Hakimler Kurulu” 1924 Anayasas1 do-
neminde siyasal iktidar-yarg iliskilerinde yasanan sorunla-
ra gosterilen tepkinin bir iirtiniidir. Yiiritmenin yargiglar
tizerinde baski kurmasini 6nlemek amaciyla olusturulmus;
bu amagla hakimlerin kariyer islerinde yetki bu kurula ve-
rilmistir®. Yiiksek Hakimler Kurulu ilk sekline gore, 18 asil
83 Bugiin itibariyle toplumun demokratik yénetimi toplum giiglii ve geri
doniilemez bir sekilde kabul etmis oldugu Tiirkiyede demokrasinin kurumlar:

olusup yerlesmistir. Fakat isleyisleri sorunlu, gelismis tilkelerdeki esdegerlerine
gore geridedir.

84 Omer Sever, Hakim Bagimsizlig1 ve Savcilik Teminati (yiiksek lisans
tezi) s. 24 vd

85 Levent Goneng, Diinyada ve Tiirkiyede Yiiksek Yargi Kurullar; s. 10

ve 5 yedek iiyeden olusuyordu. Yargitay genel kurulu 6 iiye,
birinci sinifa ayrilmis hakimler 6 iiye segiyordu. Millet Mec-
lisi ve Cumhuriyet Senatosu da 3'er iiye seciyordu. Bu usul
1971de 1488 sayil1 anayasa degisikligi kanunuyla degistiril-
mis; kurulun tyelerinin sadece Yargitay genel kurulu tara-

findan secilmesi 6ngoriilmiistiir.*®

1980 darbesinden sonra 1961de kurulan Yiiksek Hakim-
ler Kurulu, 1971deki degisiklikle kurulan Yiiksek Savcilar
Kurulu ile birlestirildi; bagimsiz bir kurul olarak Hakimler
ve Savcilar Yitksek Kurulu olusturuldu. Fakat Adalet Baka-
n1 ile miistesar1 kurulun dogal tyeleri ve bagkan: yapildy
kurulun toplanmasi ve karar almasi bakanin katilmasina
baglandi. Kendi sekreteryas: da olmayan HSYK’nin islevi-
ni gostermesi tamamiyla Adalet Bakanligi'na bagiml hale
geldi. Uzunca bir siire kurulun tyelerini kimlerin segecegi
konusunda yiiksek yargi, parlamento ve ilk derece hakim-
leri arasinda gelgitler yasandi. 2017 yilinda yapilan anayasa
degisikligi ile kurulun ad1 Hakimler Savcilar Kurulu olarak
degistirildi. Hali hazirda kurulun tiyelerini hakim, savci ve
avukatlar arasindan yiiriitme (siyasi parti) ve yasama (siya-
si partiler) se¢gmekte ve atamaktadir®. Kurulun 13 iiyesinin
7’sini TBMM se¢im; 6’s1n1 da yiiriitme atama suretiyle, siya-
siler belirlemektedir.

Yargi kurulu fikrinin ilk defa hayata gectigi 1961 Anaya-
sasrndan bu yana Tiirkiye; mitkemmel bir laboratuvar gibi-

86 Kemal Gozler, 1961 Anayasast, s. 9

87 2017de ismi Hakimler ve Savcilar Kurulu (“HSK”) olarak degistirilen
kurulun tiyelerinin tamamini iktidardaki siyasiler se¢mis bulunmaktadur.
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KALITELI HIZMET ODAKLI YARGI

dir. Yarg: kurullar1 ve neden oldugu sorunlar bakimindan
neredeyse her tiirlii tecriibeyi Tiirkiye yasamistir denilebilir.
Gergekten de Tiirkiye, kurulun dis bagimliligs, i¢ bagimlili-
g1, hukuki ve fiili sebeplerle bagimli hale gelmesi, siyasiles-
me gibi bircok sorunu bizzat yasamuistir.

Tiirkiye, 1961den bu yana yapilan bir¢ok anayasa degi-
sikligine ragmen miitkemmel bir sonuca heniiz erisememis,
demokrasinin tiim kurumlarini olusturmus olmasina karsin
BM Kkararlarinda belirlenen demokrasi ve yargi bagimsizlig
standartlarini saglayamamis durumdadir. Son yillarda ya-
sanan gelismeler sonrasinda uluslararasi hukukun istiin-
ligii ve demokrasi endekslerinde Tiirkiye'nin yeri asagila-
ra digmistiir. Uluslararas: endeksler demokrasinin geriye
gitmesinin temel sebebinin yargi bagimsizlig1 ve hukukun
stiinliigli alanindaki sorunlar oldugunu goéstermektedir.
Kamuoyu arastirmalarinda hukuk, adalet ve yarginin Tiir-
kiye’nin en temel sorunlar: olarak ortaya ¢ikmasi; toplumun
yargtya giiven ve adalete inancinin 6nemli 6lgiide gerilemis
bulunmasi da bunu dogrulamaktadir.

Tiirkiyede demokrasinin sorunlar1 hukukun istiinligi,
yargi bagimsizligy, seffaflik ve hesapverirlik konularinda yo-
gunlagsmaktadir. Toplum yarg: bagimsizlig1 konusunda ga-
rip bir dilemma i¢indedir. Toplumun tamami yargi bagim-
sizliginin hayati 6nemde oldugunda mutabik iken 6nemli
bir kesim yarg1 giiciiniin yiiriitmeye ve siyasilere bagimli
hale gelmesini desteklemektedir. Bu dilemmanin temel se-
bebi; Tiirkiye 6zelinde ampirik olarak da kanitlanabilecegi
lizere gorevleri dyle gerektirdigi i¢in verilmis olan ayrica-
liklardan yararlandiklar: halde yargi organ ve unsurlarinin
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topluma kars1 bu gorevi yerine getiremiyor, kaliteli yarg:
hizmeti veremiyor olmasidir.

Tiirkiyede yasanan bu gelismeler ve gelinen durum dahi
tam bagimsizligini toplumun desteklemesi igin, yarginin iyi
hizmet vermesi, seffaf ve hesapverir olmas: gerektigini orta-
ya koymaktadir.



TURK YARGI SISTEMI ICIN
REFORM ONERILERI




TURK YARGI SISTEMI ICIN REFORM ONERILERI

Genel Gerekge

Dernegimizin Adalet Yiiksek Kurumu Onerisini hayata
gecirecek tasarim ve taslaklar1 ortaya ¢ikarmak amac ile
basladigimiz calismalarin en baginda: (i) Verimli ¢aligmaya,
kaliteli hizmet {iretimine odaklanan; (ii) yonetim biliminin
gereklerine uyarli, yalin yapilanmis olan; (iii) her tiirld is-
lem ve kararinda tam seffafligin saglanmis oldugu; (iv) tam
hesapverir, her tiirli islem ve kararin yargisal denetime tabi
olan, (v) toplumun, isteyen herkesin siireclere katilabildigi
ve denetleme imkanina sahip oldugu bir sistem tasarimi ger-
ceklestirme hedefiyle yola ¢ikmigtik.

Sonug olarak bu kitaptaki tasarim ve taslaklar, klasik ma-
nada bir yargi kurulu olan Hakimler ve Savcilar Kurulu'nu
yeniden yapilandirmak i¢in degildir; yarg: sisteminin tama-
mini, mahkemelerden yargilama usullerine ve yarg: meslek-
lerine, meslek kuruluglarindan yargisal denetimi saglayan
yeni bir mahkeme ve merkezinde bir diizenleyici kurum olan
genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Tasarimin temel fikri yargi teskilatini kaliteli hizmet tiretir
hale getirmektir. Bu nedenle hizmet tiretiminin merkezinde
bir diizenleyici kurum ongoriilmistiir. Herhangi bir diizen-
leyici kurumu, diizenleyecegi hususlar1 dikkate alarak tasar-
lamak dogru olanidir. Kaliteli hizmet iiretmeye odaklanan
bir diizenleyici kurum olusturma ihtiyacy; diizenlemelerin
hizmet birimlerini ve {ireticilerini de kapsamasini gerektirir.
Sistemin seffaflik ve hesapverirligini saglamak ise her tirli
islem ve kararin yargisal denetimini ve bunu saglayacak bir
mahkemenin de tasarlanmasini zaruri kilar. Iste bu sebeplerle
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ortaya c¢ikardigimiz tasarimlar hizmet iiretimini, seffaflik ve
hesapverirligi dogrudan etkileyen genis bir yelpazeyi kapsa-
maktadir.

Tasarladigimiz sistemin ii¢ temel diregi vardir: (i) Diizen-
leyici kurum; (ii) hizmet iireticisi meslekler ve kuruluslars;
(iii) yargisal denetimi saglayacak uzman bir mahkeme, Adalet
Yitksek Mahkemesi.

Birgoklarinin yaptig1 gibi gorece olarak daha iyi perfor-
mans gosteren veya Tiirkiye'ye benzer oldugu diisiiniilen bas-
ka bir toplumun kendi ihtiyaci i¢in gelistirdigi ¢6ztiimii Tiirki-
ye'ye uyarlamak yerine; bu sorunlara kékten ve kalic1 ¢oziim
getiren, Tiirkiye'ye 6zgiin yenilik¢i bir tasarim olusturmak igin
calistik. Bagka iilkelerin sistemlerini Tiirkiye'ye uyarlamaktan
ozellikle kagindik. Bu nedenle baslangicta kasitli olarak ulus-
lararasi alandaki tecriibeleri ve gelismeleri dikkate almadik;
geng bir ekiple calisarak yeni ve tamamen 6zgiin bir tasarim
olugturduk. Béylece 6nce kendi sorunlarimizdan yola ¢ikarak,
kendi aklimizi kullanarak kendi 6zgiin tasarimimizi olustur-
duk ve bunu bir kenara koyduk, Ahilerin yaptig1 gibi dinlen-
meye biraktik.

Daha sonra diinyada 6nde gelen, iyi ve kotii tecriibeler
yasamis olan {ilkelerin sistemlerini derinlemesine aragtir-
dik, sonuglarini bir webinar serisi ile kamuoyu ile paylas-
tik. Diger iilkelerin tecriibeleri 15181nda Tiirkiye igin gelis-
tirdigimiz 6zgiin tasarimlarin saglkli, isabetli ve gercekgi
oldugundan emin olduk. Bu eserin basinda yarg: kurullar:
hakkindaki tartismamiz bu hususta genis bir perspektif ver-
meyi amagliyor.



NIHAIHEDEF: |
KALITELI YARGI HIZMETLERI
ve KALITE UNSURLARI
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NIHAI HEDEF: KALITELI YARGI HIZMETLERI VE KALITE UNSURLARI

Yargi Hizmetinde Kalite Unsurlari

= Yarginin Temel Evrensel Deger ve Ilkelere Uyumlu Olmast

= Hizmetlerin Ihtiyaca Uygun, Etkin ve Verimli Olarak Verilmesi

= Yargi Unsurlarinin Bilgili, Tecriibeli ve Yetkin Olmas1

* Yargi Unsurlarinin Liyakatinin Performansa Dayali Olmasi

= Siireglerin Basit ve Kolay Anlagilir Olmasi

= Islem ve Kararlarin Belirli, Ongériilebilir ve Ogretici Olmast

= Maddi Gergegin Ortaya Cikarilmasi, Kararin Maddi Gergege Dayanmasi
= Adaletin “Mutlaka” Gergeklestirilmesi ve Asla Odiin Verilmemesi
= Cekismeli Yargilamanin ve Silahlarin Esitliginin Saglanmasi

= Hizmetlerin Makul Siire ve Hizda Verilmesi

= Hizmetlerin Makul Maliyetli Olmasi

* Yarg: ile Kamuoyu Arasinda Etkili Iletisim Olmas:

hizmet

Siirec, basit,
ongoriilebilir ve
kolay uygulanmir

olmali

Adalet “mutlaka”
gerceklestirilmeli ve

adaletten asla ddiin
verilmemelidir.




Saim Dursun,
“Dere’,

50x60 cm,

tuval tizerine
yagliboya / spatula
teknigi,

2011






Yargmin Temel Evrensel Deger ve Ilkelere Uyumlu Olmast
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NIHAI HEDEF: KALITELI YARGI HIZMETLERI VE KALITE UNSURLARI

Hizmetlerin Thtiyaca Uygun, Etkin ve Verimli Olarak Verilmesi

= Yarg: ihtiya¢ duyulan her konuda bagimsizca islevini gosterebilmeli, islev hicbir sebeple kisitlanmamals,

= Yargiya basvuru hakki hig bir sekilde kisitlanmamali, (tahkim, arabuluculuk gibi) alternatif yontemler
tesvik edilmeli - zorunlu kilinmamalidir.

= Yarg: birligi saglanmals, yargi yollar1 ve mahkemeler en iyi hizmet verecek sekilde yapilandirilmaly, israf,
karmasa ve ictihat farkliligina neden olan ayrik ve 6zel mahkeme ve yarg: yollar: olmamalidir

= Yarg: hizmetleri ihtiyaca cevap verir olmali, hizmete ve koruyucu tedbirlere kolay ve mesai giin ve saatleri
disinda da erisilebilir olmali

= Kararlar uyusmazlig: gidermeli, ilerisi i¢in yol gostermeli, yeni uyusmazliklar ¢cikmasina neden olmamalidir.

= Mahkemeler 6nlerine gelen uyusmazliklarin ¢6ziimiine odaklanmali ¢6zlim bagka dosyalar, birlestirme
ayirma vs. sebebiyle ertelenmemeli,

= Mevcut is yiikii ve sorumluluklar eldeki hukuk¢u (hakim, avukat) kaynaklarinin iyi ve verimli hizmet
verecegi sekilde orantili olarak dagitilmaly; yiik tek basina hakimlere yitklenmemelidir.



Yargi Unsurlarmin Bilgili, Tecriibeli ve Yetkin Olmasi

= Mesleki yetkinlik, bilgi ve tecriibe

= lyi egitim, asgari standartlar, siirekli gelisim

= Ihtiyaca yeterli nicelik ve nitelikte hukuk¢u

= Yeterli nicelik ve nitelikte destek hizmetleri

= Gorev almadan once yeterlilik, yetkinlik ve tecriibe kazandirilmal

= Kariyer plani, yetkinlik, liyakat, tecriibe ve kidem bazli olmali ve isletilmeli
* Yargisal isler kariyer seviyelerine gore seviyelendirilmeli ve eglestirilmeli

= Daha iyi ve gekici {icret ve sosyal imkanlar
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NIHAI HEDEF: KALITELI YARGI HIZMETLERI VE KALITE UNSURLARI

Yargi Unsurlarinin Liyakatinin Performansa Dayah Olmasi

= Yargi unsurlarinin performansi, 6lgiit ve kistaslar, kaliteli hizmet verilmesini saglayacak
sekilde belirlenerek, objektif ve saydam olarak degerlendirilmeli, siirece tiim paydaslarin
katilimi saglanmalidir.

= Objektif degerlendirme sonuglari liyakati ve meslekte ilerlemeyi belirlemelidir, kararlar
kamuoyu ile paylasiimalidir.

* Yarginin etkinlik ve verimliligi tarafindan gézlemlenmeli, dl¢iilerek degerlendirilmeli,
mukayeseye elverisli bilgiler kamuoyu ile diizenli olarak
paylasiimalidir.

= Sisteme yonelik elestiriler ve haklarinda alinan kararlar
kamuoyu ile saydam bir sekilde paylagilmalidir.

= Aksama ve sorunlarin giderilmesi yasama
ve ylriitmenin en 6ncelikli konusu olmals,
ivedilikle duzeltilmelidir.

LIYAKAT VE
PERFORMANS




Siireclerin Basit ve Kolay Anlasilir Olmasi

* Yargilama usulii yasalar1 sade dilli, kolay anlagilabilir olmali, muglak veya miiphem olmamali.

= Sistemin kullanimi miimkiin oldugu kadar basitlestirilmeli.

= Mahkemeler arasi is boliimil, gorev ve yetki kurallar1 basitlestirilmeli, vatandas bagvuracag:
mahkemeyi kolayca bulabilmeli, yanlis mercie bagvuru gecikme sebebi olmamali.

* Yargi mercileri baktiklar1 islerdeki siireci, asamalari, yapilacak islemleri, tahmini siireleri
anlatan kilavuzlar yayinlamali ve uymali.

= Siiregler basit, 6gretici, kolay anlasilir ve isletilebilir olmali.
= Siireglerin isleyisi, agamalar1 ve zamanlamasi agiklanmali.

* Yargilamalarda her sey acik ve belirli olmal, stirprizler olmamalidur.

n
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NIHAI HEDEF: KALITELI YARGI HIZMETLERI VE KALITE UNSURLARI

i§lem ve Kararlarin Belirli, Ongoriilebilir ve
Ogretici Olmasi

Yargilamada yapilacak isler ve verilecek kararlar 6nceden belirli bir netlikte belirlenebilir,
kestirilebilir ve 6ngoriilebilir olmali.

Yargilamalar ve kararlar toplumun her kesimi kolayca erisilebilmesi i¢in yayinlanmal, ticretsiz
olarak verilmelidir.

Yargilamalarda 6nce maddi gergek tam olarak ortaya ¢ikarilmali, delillendirilmeli, o maddi
gergekler hakkinda verilecek kararlarin ne olacag: kestirilebilir olmali.

= Kararlarin maddi gergege tam uyumu saglanmali.

Kararlar okuyan herkes i¢in hangi olayda hangi kuralin nasil uygulanacagi ve ne sonuca
varilacagini 6grenebilecegi sekilde anlagilabilir ve 6gretici olmali.

Yargilamada maddi ger¢egin mutlaka ortaya ¢ikarilacagina giiven olusturulmali ve o olayda
hangi kararin verilecegi bastan belli olmali.

= Uygulama ve Igtihatlar mahkemeden mahkemeye, olaydan olaya degismemeli.



Maddi Gergegin Ortaya Cikarilmasi,
Kararin Maddi Gergege Dayanmasi

= Maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasinda sorumlulugun
cogu taraflara, avukatlarina yiiklenmeli, hakimlere en az is
yiklenmelidir.

Uyusmazlik konusu maddi gergegin agiklamak ve ortaya
¢ikarmak konusunda her bir taraf karsi tarafa, avukatina ve
mahkemeye karst sorumlu olmaly;

= Taraflar, avukatlar1 ve diger ilgililer uyusmazlhkla ilgili
olaylari ve delilleri tam ve dogru olarak ifsa ve ibraz etmek
zorunda olmal;

Ceza yargilamasinda susma hakki kullananlar harig
uyusmazliklarinda taraflar, vekilleri ve diger ilgililer
uyusmazlikla ilgili konularda sorulara diiriistge dogru ve tam
olarak cevap vermek zorunda olmaly;

Deliller, tanik beyanlars, bilirkisi rapor ve goriisleri dava
oncesinde toplanilmali, karsilikli olarak ibraz edilmeli ve
haklarinda sorulara cevap verilmesi zorunlu olmalidur.

3
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NIHAI HEDEF: KALITELI YARGI HIZMETLERI VE KALITE UNSURLARI

Adaletin “Mutlaka” Gergeklestirilmesi ve
Asla Odiin Verilmemesi

= Sistem adaleti mutlaka gerceklestirmeli

= Adalete hakkini arayan herkes, her zaman erigebilmeli, hakkin suistimali (adaletsizlige alet
olmasi) onlenmeli

= Uyusmazliga hemen ve etkin miidahale edilmeli

= On ve koruyucu tedbirler etkin olarak uygulanmali

= Cekismeli degerler korunmaly, siiregte eritilmemeli

= Uygulama, islem ve kararlar dogru, adil, isabetli olmal1

= Kararlar mutlaka, kolayca, eksiksiz ve hemen icra edilmeli, Idari makamlar kendiliginden ve
hemen uymali, uygulamali

= Yargilama giderleri ve maliyetler tam olarak giderilmeli



NOTLAR

(Cekismeli Yargilamanin ve Silahlarmn Esitliginin Saglanmasi

= En gii¢lii ile en giigsiiz hak ararken esit olmali

= Taraflar birbirlerine kars1 esit giice sahip olmal
* Yargi¢ iddia ve savunmaya esit mesafede olmali
= Sistem, taraflar ile iliskisinde de esitlik¢i ve adil
= Tiim yarg1 unsurlar ayni etik kurallara tabi ol
= Yargilama ilgili her tiirlii bilgi ve belgeye kisit

* Taraflarin tiim iddialar1 ve delilleri duru§mad
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NIHAI HEDEF: KALITELI YARGI HIZMETLERI VE KALITE UNSURLARI

Hizmetlerin Makul Stire ve Hizda Verilmesi

= Uyusmazliga (6n tedbirlerle) hizli ve etkin miidahale edilmeli

= Siireci gereksiz yere uzatan islemlerden kaginilmali

= Delilleri hakim degil avukatlar toplamali

= Dosyalarin yargilamanin basinda tekemmiil ettirilmis olmasi saglanmali, bu yiik hakime yiiklenmemeli

= Dosyalar yargilama hemen baslatilarak karar verebilecegi sekilde hazirlanmali

= On meseleler hizli bir sekilde kisa siire icinde halledilmeli

= Mesai giin ve saatleri disinda acil hallere hemen miidahale eden hizli ve etkin igleyen bir tedbir sistemi olmali

= Adalet hig bir zaman hiz i¢in feda edilmemelidir



Hizmetlerin Makul Maliyetli Olmasi

Islerin niteligine uygun, makul maliyetli siire¢ler bulunmalt

Harg ve giderler adalete erisimi zorlagtirmamals, ya hi¢ alinmamal, ya da hizmetle
orantili olmali, devlet uyusmazlik konusundan bir pay almamali

Thtiyaca yeterli hukukgu ve sair hizmet saglayicilar1 olmali
Kaliteli ve makul maliyetli savunma hizmetleri piyasas:
Asgari licret tarifeleri asgari hizmet standartlarini saglamali
Adli yardim, hukuk sigortas: v.b. yontemler gelistirilmeli
Makul yargilama ve savunma giderlerinin tazmini

Kaliteli yargilama kalitesi i¢in yeterli kaynak ayrilmali, ancak israf olmamalidir.
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Yargi ile Kamuoyu Arasinda Etkili [letisim Olmas

= Taraflar yetkili ve gorevli yargi unsurlari ile iletisim kurabilir olmalidir.
= Hakim taraflara soru sorabilmeli; yargilamanin gidisini tarafsiz bir sekilde aydinlatmalidir.
= Yargilamada taraflarin savunmalarinin sozlii olarak agiklanmasi saglanmalidir.

= Tim deliller sozlii durusmada tartisilmaly, taraflar, bilirkisiler ve taniklar s6zlii durusmada hazir
bulunmak zorunda olmali ve sozlii olarak sorgulanmalidir.

= Yarg: unsurlar1 hakkindaki itiraz ve sikayetler gizli tutulmamali, kamuoyu tarafindan erisilebilir olmalidur.
= Yargi mercileri isleri, kisitlar1 ve sair hususlarda kamuoyuna bilgi vermelidir.

= Yargi unsurlari ile ilgili olarak alinan biitiin karar ve islemler gerekgeleri ile birlikte agiklanmaly, itiraz ve
dava konusu yapilabilir olmalidir.

* Yargi hizmetleri ile ilgili olarak diizenli olarak kamuoyu aragtirmalar1 yapmali, geri bildirim toplamali ve
bunlar1 kamuoyu ile paylasmalidir.

= Yargi merciileri gordiikleri islerle ilgili bityiik verileri kisisel verileri korunmasini saglayarak kamuoyu ile
paylagmalidur.
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1 KAPSAYICI, HESAPVERIR VE TAM BAGIMSIZ DUZENLEYICI KURUM

Gerekge

Onerdigimiz sistem tasariminin odaginda yargi hizmetleri
tretimi ve sistemin merkezinde hizmet {iretimini diizenleyi-
ci bir kurum olarak “Adalet Yiiksek Kurumu” yer almaktadir.
Adalet Yitksek Kurumu'nu yasama ve yiiriitme giicleri gibi ken-
di kendini yonetebilir sekilde tasarladik. Bu 6nemli giiciin ba-
gimsizlig1 hakkinda olabilecek biitiin endigeleri gidermek i¢in
Ozel caba harcadik. Tiirkiyenin tecriibe ve sikayetlerinden yola
¢ikarak sorunlara miimkiin oldugu kadar saglam ve saglikli bir
¢oziim getirmeyi amagladik. Bunu yaparken bir yandan yo6ne-
tim bilimlerinin gereklerine ve diger yandan demokratik mes-
ruiyet sartlarina uyarli davranmaya 6zen gosterdik.

Kurumun bagimsizhigina 6zel énem verdik. Uye kompo-
zisyonunu higbir kisi, grup veya koalisyonun kurumda i¢ veya
dis bagimlilik olusturamayacagi, niifuz kuramayacag: sekilde
diizenledik. Bu amagla kurumu; toplumun tiim kesimlerini
temsil eder, disarida yasama ve yiiriitme giiclerinden bagimsiz
kalmasini her daim garanti edecek bir iiye belirleme yontemi
gelistirdik. Uyelerin belirlenmesi siirecinin toplumdaki pay-
daslarini ¢ok genis bir yelpazede ve derinlemesine kapsama-
sini, kurumun ¢ogulcu yapida ve mali olarak 6zerk olmasini
ongordiik.

Nihayet, yargt bagimsizligini, bagimsizlik yarginin tama-
mina, her bir organ ve unsuruna yayilacak, her bir organ ve
unsurun kendi bagimsizhigini koruyup gelistirebilecegi sekilde
diizenledik.

Toplumun tiim kesimlerini temsil eden iiyelerin niteliksel
kompozisyonunu kurumun islevlerini yerine getirmek icin
ihtiyag duyacag: niteliksel kaynag: saglayacak sekilde olustur-
duk. Kurum biitiin islevlerini disaridan insan kaynagina ihtiyag
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duymadan yerine getirebilecek say1 ve nitelikte tiyeye sahip ola-
caktir. Kurumun nitelikli iiyelerini liyakatli olanlar arasindan
toplumun tiim kesimlerini temsil eden resmi ve 6zel kurumlar
belirleyecektir. Seffaflik ve hesapverirlik geregince iiyeliklere
aday olma, aday gosterilme, segilme veya atanma kararlar1 yar-
g1 denetimine tabidir. Kurum tyelikleri stire bakimindan kasit-

lanmis, kurumsal hafizay: siirdiirmek i¢in tedbirler alinmigtir.

Kamu gorevlilerinin suglarinda sorusturma 6n izinlerinin
ilga edilmesi, Adalet Bakanlig1 ve Hakimler Savcilar Kuru-
luw'nun gorev ve yetkilerinin diizenleyici kuruma devredilmesi
ve boylece yarginin iglev bagimsizligina getirilen kisitlarin or-
tadan kaldirilmasi 6ngoriilmiistiir.

Kurumun iglevleri; temel olarak tilkenin hukuk, adalet ve
yargi politikalarini, onceliklerini ve ilkeleri belirlemek, yargi
hizmetleri verilmesi, hukuk mesleklerine giris, ilerleme, disip-
lin ve ¢ikarma islemleri konularinda odaklanmaktadir.

Kurumun diizenleme yetkisi her tirli hukuk hizmetini
kapsamaktadir. Kurum iilkenin hukuk, adalet ve yarg: politika-
lariny, tercihlerini ve 6ncelikleri ile yarg: hizmetlerin standart-
larini belirleyecek, belirlenecek hedefler dogrultusunda ayr
ayr1 ve bir biitiin olarak biitiin hukuk mesleklerinin gelistiril-
mesi i¢in gerekli tedbirleri alacaktir. Bu konularda hali hazirda
yiiriitmeye, Adalet Bakanligina taninan gorev ve yetkileri ku-
rum {stlenecektir.

Daimi Hukuk $arast onerimiz; Tirk devlet geleneklerine
uygun bir danigsma mekanizmasi olusturmayi; adaletin gercek-
lestirilmesi i¢in tiim paydaslari kurumsal bir ¢at1 altinda her y1l
diizenli olarak bir araya getirmeyi, giincelligi saglamay1 amag-
lamaktadir.



Ana Hatlarile Adalet Yiuiksek Kurumu Tasarimi

1- Yargi kurulu diizenleyici bir kurum haline getiriliyor.

2- Temel odak kaliteli yarg: hizmeti iiretme ve katma deger yaratma oluyor.

3- Kurum seffaf ve hesapverir bir yapida yalin bir organizasyon oluyor.

4- Kurum tam bagimsiz ve kendi kendini yonetebilir olarak yapilandiriliyor.

5- Kurum; 1 genel kurul ve 4 ayr1 daire halinde faaliyet gosterecek sekilde yapilandiriliyor.

6- Kurum hukuk miisavirlerinin, kurum i¢ faaliyetlerinde bagimsiz miitalaa verecekleri bir yap1 kuruluyor.

7- Kurumun tiyeleri, islevlerinin gerektirdigi, degisik disiplin ve niteliklerde kisilerden, 90 kisi olarak belirleniyor.

8- Kurumun 90 iiyesi liyakatliler arasindan toplumun tiim kesimleri tarafindan seffaf ve hesapverir usulle segiliyor.
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1 ADALET YUKSEK KURUMU

Adalet Yiiksek Kurumu Tegkilat Semasi

Adalet Yilksek Kurumu

/7 Genel Kurul
| |

Baskanlik
Politika Tercihler ve Yargr Hizmetleri Dairesi itiraz ve Yeniden Galiik, Kariyer,
Baskan 1. Hukuk Miisaviri ilkeler Dairesi ) ) Degerlendirme Dairesi Performans ve Teftig
- ? Istinaf ve Ilk Derece Dairesi
Mahkemeler
( Baskanvekili ) ( Daire Hukuk Miisavirleri )

BAM ve BIM'LER
Genel Sekreterlik istir‘ll:f Yargi
Komisyonlari

Hakimler, Savcilar ve

Noterler Disiplin ve

Denetleme Kurullari
( Genel Sekreter )

I 26 Kalkinma Bélgesi Bélge Barolar B.
Bilro Sekreterleri = ) Bélge Yargi Avukatlar Disiplin ve
Genel Sekreter Yardimilari Komisyonlari Denetleme Kurullari

( AYK Katipleri ) | o
1 istinaf ve ilk Derece Balgelerde Disiplin ve
Mahkemeleri Denetleme Kurullan

( Yardimci Biiro Personeli ) Onbiirolar
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Adalet Yiiksek Kurumu Olusumu, Gorev ve Yetkileri

Adalet Yiiksek Kurumu (“AYK”): Toplumun tiim kesimlerinin tercihlerini yansitacak surette se¢ilmis

nitelikli tiyelerden olusan ve iilkenin adalet ve yarg: politikalarini iilke ihtiyaclarina uygun sekilde belirleyen

ve uygulanmasini saglayan, ¢aligmalarini demokratik ilkelere gore siirdiiren, devletin bagimsiz yargi giiciinii
bagimsiz olarak temsil eden, idari tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde yargisal meslek kurulusu; bagimsiz
yargisal meslek kuruluslarinin en iist seviyesinde diizenleyici bir yargisal kurulustur.

AYK’nin temel gorevi: Yarginin topluma kaliteli yarg: hizmetleri vererek katma deger yaratmasini saglamaktir.
Kaliteli yarg: hizmetleri sunulmasini saglamak i¢in gerekli diizenlemeleri olusturmak, onaylamak, islemleri
yapmak ve gerekli kararlar1 almaktir.

Asagidaki hususlar AYK’nin gorevlerine dahildir:

= Toplumun yargi hizmetlerine ihtiyaglarini ve dnceliklerini belirlemek.

= Thtiyaca uygun olarak ilkeler ve dncelikleri belirlemek ve politikalar1 olusturmak.

= Yarg: hizmeti birimlerini olusturup yapilandirmak, is yiikiinii insan kaynaklar: arasinda dengeli dagitmak.

= Yeterli ve yetkin insan kaynagini saglamak, gelistirmek, verimlilik, yetkinlik, disiplin ve sayginliklarini saglamak.
= Hukuk mesleklerini ve hizmet birimlerini uyumlu, isbirligi i¢cinde ve verimli hizmet iiretmeye yonlendirmek.

= Biitge ve kaynaklarini belirlemek ve uygun dagilimini saglamak.

= Tiim yargisal kuruluslarda, mesleklerde ve hizmet birimlerinde seffaflik ve hesapverirligi saglamak.
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1 ADALET YUKSEK KURUMU

AYK Genel Kurulun Olusumu

igveren ve calisan
sendikalari

T

Dernekler
- vevakiflar

Hukuk meslek
mensuplari

— 0

. Universiteler _—
Genel Kurul

90 Uye

TOBB onderliginde
ekonomik ve zirai
meslek kuruluslari
o S
Kamu kurumu
niteligindeki diger TBMM
meslek kuruluglari Vit
® {iriitme

= AYK iiyelerinin toplumun tiim kesimlerini dengeli olarak temsil etmesi, sivil ve
kamu, bireysel ve kurumsal dengesinin kurulmasi gézetilmistir.

= Tiim paydaglarin iilke yarg: hizmetlerinde soz ve etki sahibi olmas1 ama¢lanmigtir.
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AYK Uye Sayisi, Nitelikleri ve Kombinasyonu

AYK iiyelerinin sayisi1 ve iiyelerin niteliksel yetkinlikleri kurumun gosterecegi islevler i¢in yeterli niteliksel
insan kaynaginin kuruma temin edilmesi, toplumun tiim kesimlerinin kurumda makul ve hakkaniyetli olarak
temsil edilmesi, temsil edilen kesimlerin tek birisinin ya da mefaat gruplarinin tek baslarina veya digerleri

ile koalisyonlar kurarak kurumda niifuz sahibi olmasinin 6nlenmesi amaciyla optimum sayida ve nitelikte
belirlenmistir. Kurumun insan kaynaginin saglayacak iiyeleri, iiyelerin niteliksel yetkinligi konusunda uzman
kurumlar tarafindan belirlenmesi 6ngoralmistiir.

En basta kurumun islevlerini en iyi yerine getirmesi odaga alinmis; arkasindan bu islevleri yerine getirecek
olan dairelerin optimum asil ve yedek iiye sayilar1 belirlenmis ve ondan sonra da iiyelerin mesleki nitelikleri ve
uzmanliklar1 belirlenerek gosterilecek iiyelerin sayisy, nitelikleri ve onlar1 gosterecek olan kurumlar belirlenmistir.

= Kurumun ve dairelerinin islevlerinin gerektirdigi meslek disiplinleri: Hakim, savci, avukat, noter, adliye
personeli, anayasa ve idare hukuku profesorii, yonetim ve siyasal bilimler profesorii, kamu yonetimi uzmani,
istatistik ekonomi uzmani, kamu maliyesi-biit¢e uzmani, sosyolog-antropolog, egitimci-iletisimci 6gretim
tiyesi, psikolog-psikiyatrist olarak belirlenmistir.

= Kurumun toplam {iiye sayis1 bagkan ve baskan yardimcis: dahil olmak tizere 90 tiyedir.

= Soz konusu 90 tiyeyi TBMM, yiiriitme, hukuk meslekleri mensuplari, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, TOBB liderliginde ekonomik meslek kuruluslari, iniversiteler, dernek ve vakiflar, is¢i ve isveren
sendikalar1 temsil ettikleri kesimin temsil gliclinii, miikerrer temsili onleyecek sekilde belirleyecektir.
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1 ADALET YUKSEK KURUMU

Kurumun iiye say1si, kombinasyonu ve nitelikleri agagidaki ilkeler ve amaglar dogrultusunda belirlenmistir:
= Kurumun islevini iyi gostermesini saglayacak disiplinlerden yetkin kisilere gorev verilmesi,
= Kurumun islevlerinin gerektirdigi optimum sayida iiye belirlenmesi,

= Toplumun ve tiim yarg1 paydaslarinin hakkaniyetli ve sahiplenmeyi saglayacak sekilde temsili. Buna 6rnek olarak
onerimizde kurumun iiye kaynaklar1 arasinda yasama, yiiriitme ve hukuk meslek mensuplari kaynaklarindan ayrica:

Zirai ve mali nitelikteki kamu niteligindeki meslek kuruluslarinin,

Ulke ekonomisinin bags aktérleri olan is¢i ve isverenlerin sendikalari vasitasiyla, iilke ekonomisinin
bas aktorleri olan isci ve isverenlerin,

Dernekler, vakiflar vatisasiyla sivil toplum kuruluglarinin,
Kurumda temsil edilmesi, bu amagla iiye gostermeleri benimsenmistir.

= Kurumun yapilanmasinda ve faaliyetlerinde herhangi bir grubun etki kurmasinin 6nlenmesi. Bu hususa 6nemle

egilinerek biiyiik hassasiyet gosterilmistir.

Ornegin kurumun iiye kompozisyonda yasama ve yiiriitmenin birlesmesi ihtimalinde belirleyebilecekleri toplam iiye
sayist 90 tiyede 28 iiye ile sinirlanmaktadr.

Dogrudan ilgilisi olmalar: sebebiyle hukuk meslek mensuplar: yasama ve yiiriitmeden daha fazla sayida iiye
belirlemekte ancak toplam tiye sayist 90 iiyede 30 iiye ile sinirlanmakta; yargi kasti olusma ihtimali gibi endiseler

giderilmektedir.



AYK Uyelerinin Niteliklerine Uygun Olarak Dairelere Dagilim

Hakim 3 3 3 4 13
Savel 3 3 3 s N
Avukat 3 3 3 4 13
Noter 2 1 1 1 -
Adliye Personeli ) 1 1 ) 6
Anayasa Hukuk Profesdrii 5 1 1 B
Idare Hukuku Profesérii 3 1 1 5
Yénetim ve Siyasal Bilimler Profesiril 4 1 1 B |
Kamu Yonetimi Uzmani 3 1 1 5
istatistik Ekonomi Uzmani 2 1 B |
Kamu Maliyesi ve Biitce Uzmani 2 2 4
Sosyolog- Antropolog 3 -
Egitimci-iletisimci Ogretim Uyesi 3 5
Psikolog-Psikiyatrist -
TOPLAM 38 18 13 21 90

AYK iiyelerinin meslek disiplinleri, kurum dairelerinin fonksiyonlar1 da gozetilerek
belirlenmekte, etkin ve verimli isleyisi saglayacak uygun sayi ile dagitilmaktadir.

Ornegin: Itiraz ve Yeniden Degerlendirme Dairesinde niteligi geregi daha cok hukuk meslek
mensuplar1 bulunmakta; iilke genelindeki ihtiyaglar1 ve ona uygun ilke ve politikalar1 belirleyen
Politika Tercihler ve Ilkeler Dairesi igin her bir meslek disiplininden yeterli iiye bulunmaktadir.



1 ADALET YUKSEK KURUMU

NOTLAR

AYK Uyelerinin Nitelikleri ve Uye Secen Kaynaklara Gére Dagilimi

Belirlenen kaynaklarin kuruma gonderecekleri iiyelerin, kurum isleyisi igin gerekli mesleki nitelikleri
saglamasinin yani sira, miinferit kaynaklarin hangi disiplinlere mensup kalifiye {iyelere erisimi olabilecegi de
goz oniinde bulundurulmustur.

Ornegin: Hukuk meslek mensuplari; hakim, savci, avukat, noter, adliye personeli, anayasa profesorii iiye
gonderirken, tiniversiteler cogunlukla egitimci, profesor, arastirma gorevlisi tiyeleri belirlemektedir.

Adliye Personeli

Anayasa H. Prof.

idare H. Prof,

Yonetim ve Siyasal B. Prof
Kamu Ydn. Uzm.

Istatistik Ekon. Uzm.
Kamu Maliyesi ve Biitce Uzm.
Sosyolog-Antropolog
Egitimei-iletisimei Ogr. Uy,
Psikolog-Psikiyatrist
TOPLAM

Kamu Kurumu Niteliginde
Meslek Kuruluslari (TTB, TVHB, 1 1 1
TDB, TMMOB, TEB)

1

Diger Meslek Kuruluslan 111
(TOBB dnderliginde)

Universiteler
TOPLAM 13113113 5 6 1 5 6 5 3 4 3 5 2 90
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Yasama Adaylan

%20den fazla oy alan siyasi partiler 3'er iiyenin segilmesini saglar. Kalan iiyeler %7,5’ten fazla fakat %20den az oy alan
siyasi partiler arasinda esit sayida boliistiiriiliir. Esit sayiya boliinememesi halinde artik iiyeleri i¢lerinde en yiiksek oyu
alan partiler belirler. Ornegin 4 parti var, 6 iiye segilecek: artik kalan 2 iiyeyi en yiiksek oranda oy alan 2 parti belirler.

Her iiye se¢im doneminden (...) siire dnce, siyasi partiler her bir tiyelik i¢in nitelikleri tagiyan en az 2’ser aday gosterir.
Yeterli sayida aday gosterilmesi zorunludur; aksi takdirde hi¢ aday gosterilmemis sayilir.

Gosterilen adaylar en az tiye segme hakkina sahip olan partinin adaylarindan baslayarak TBMM Genel Kurulu'nda
se¢ime sunulur. Se¢im i¢in toplant: ve karar nisab1 aranmaz. Se¢imi yapilan nitelikli iiye i¢in baska se¢im yapilmaz.
Ornegin tek iiye segme hakki bulunan ilk partinin gosterecegi adaylar arasindan 8. siradaki nitelikte iiye TBMM
tarafindan segilirse artik bu pozisyon i¢in yeniden se¢im yapilmaz. Birden fazla iiye segme hakki olanlarda en ¢ok oy
alan tiyeler secilmis sayilir.

Oy oranina gore partiler en azdan en coga dogru
5. Parti 4. Parti 3. Parti 2. Parti 1. Parti
2 Uye 2 ye 2 Uye 3 Uye 3 Uye
_- UyeSayist | 24Aday | 24Aday | 24Aday | 24Aday | 24Aday
I- Hakim | 1 1
2-Savcl 1 1
3- Avukat | 1 1
4-Noter 1 1
5- Adliye Personeli | 1 1
6- Anayasa Hukuku Profesdrii 1 1
7-idare Hukuku Profesbril | 1 1
8- Yonetim ve Siyasal Bilimler Profesorii 1 1
9- Kamu Ygnetimi Uzman | 1 1
10- statistik veya Ekonomi Uzman 1 1
11- Kamu Maliyesi ve Biitce Uzmani | 1 1
12- Eitimei-iletisim Fakiiltesi Ogretim Oyesi 1 1
TOPLAM | 12 1. Segim 2. Segim 3.Secim 4.Secim 5.Secim
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1 ADALET YUKSEK KURUMU

Yiiriitme Adaylar

Yasamada oldugu gibi yiiriitmenin ekonomi ve sosyal hayat ile yakindan ilgili kurumlarinin temsili 6ngériilmiistiir.

Diizenleyici kurumlar asagidaki tabloya gore, her bir nitelik i¢in birer kisi olmak tizere 8er aday adayi belirleyerek
AYK’ya bildirir.

AYK’nin onayladig1 adaylar arasindan Adalet Bakanr'nin tavsiyesi izerine cumhurbagkani nihai se¢imi yapacaktir.
Ayni kisiler degisik kurumlar tarafindan aday gosterilebilir.

Ex
Anayasa Hukuku Profesorii ‘ 1 | 1 1 ] | | | ]
Idare Hukuku Profesdrii 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Yonetim ve Siyasal Bilimler Profestrii 1 1 | 1 1 | | 1 1 1
Kamu Yénetimi Uzman ] 1 | 1 | | 1 1 1 1
Istatistik veya Ekonomi Uzmani 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Kamu Maliyesi ve Biitce Uzmani 1 1 1 1 1 1 ] 1 | 1
Sosyolog veya Antropolog | 1 | 1 1 1 | 1 1 1
Egitimci-Iletisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
TOPLAM 8




Hukuk Meslek Mensuplar1 Adaylar

Kurum hukuk mesleklerinin hizmetlerini diizenleyecegi igin hukuk mesleklerinin dengeli bir sekilde temsili
hayatidir. Uyelerin 1/3’iinii tegkil eden iiye sayisi nispeten yiiksektir ancak tek bagina belirleyici degildir.

Avukatlar 8 avukat iiye; hakimler 8 hakim tiye; savcilar 8 savcr iiye; noterler 1 noter iiye, 1 de anayasa
profesorii iiye; adli personel de 4 adliye personeli iiye segerler.

Meslek kuruluslar: yonetim kurullar1 aday gosterirler veya iiye olmak isteyenler bireysel olarak aday olabilirler.
Adalet Yiiksek Kurumu, nitelikleri tasiyan adaylar1 ilan eder; en fazla 3 kat1 aday; ilk bagvuran veya
bildirilenler arasindan secilir.

Biitiin meslek mensuplar: kendi iglerinde se¢im yapar. En ¢ok oy alanlar sirasiyla iye olarak se¢ilmis sayilirlar.

ﬁikleri ~ lye Sayisi
Hakim - Hakimler secer 8
Savcl - Saveilar secer 8
Avukat - Avukatlar secer 8
Noter - Noterler secer 1
Anayasa Hukuk Profesorii - Noterler secer 1
Adliye Personeli - Adli personel secer 4
TOPLAM 30
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1 ADALET YUKSEK KURUMU

Kamu Kurumu Niteligindeki Diger Meslek Kuruluslar

Saglik ve mithendislik meslekleri meslek kuruluslarinin iiye se¢imi ve temsili ayrica diizenlenmistir.
Uye sayisinin ¢okluguna orantili olarak TMMOB'nin 5 iiye digerlerinin 3 iiye se¢mesi dngdriilmiistiir.

TMMOB disindaki insan ve hayvan sagligi ile ilgili meslek kuruluslarinin 2 psikoloji veya psikiyatri
uzmani ve 1 hakim tiye se¢meleri dngoriilmiistiir. Diger niteliklerdeki 5 tiyeyi TMMOB seger.

TMMOB yo6netim kurulu her pozisyon i¢in 2’ser iiye aday1 belirleyerek AYK’ya bildirir. Kurumun
onayladig1 adaylar TMMOB {iyelerinin se¢imine sunulur. En ¢ok oy alanlar se¢ilmis sayilir.

TTB, TVHB, TDHB ve TEB yo6nelim kurullar1 her bir AYK tarafindan onaylananlar bu pozisyon igin
2’ser aday belirlerler, meslek mensuplarinin tamaminin katilacagi segimle segilir. Her uzmanlik grubu
i¢in ayr1 yapilan se¢imlerde en ¢ok oyu alan tiye se¢ilmis olur. Her uzmanlik grubu i¢in ayr1 yapilan
secimlerde en ¢ok oyu alan iiye secilmis olur.

Uye Sayisi

| Hakim 1
Tiirk Tabipler Birligi (TTB) | 83.000 . Avukat 1
Tiirk Veteriner Hekimleri Birligi (TVHB) 20.000 Noter I
Tiirk Dis Hekimleri Birligi (TDB) 22.681 E Kamu Yénetimi Uzmani 1
Tiirk Eczacilar Birligi (TEB) 30.000 Kamu Maliyesi ve Biitce Uzman l
Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi (TMMOB) 579.868 E Psikoloji veya Psikiyatri Uzmani 2
TOPLAM 735.548 TOPLAM 8

1
1
.




Diger Mali / Zirai Meslek Kuruluslar

Tabloda en tist satirdaki meslek kuruluslar: toplam 8 {iye segecektir.

Diger mali ve zirai konulardaki meslek kuruluglarindan TESK ve TURMOB digindaki kuruluglarin iiyeleri ayni
zamanda TOBB iiyesi oda ve borsalarin iiyesi olmalar1 sebebiyle miikerrer temsili 6nlemek, uzlagsma ve isbirligini
giiclendirmek amaglanmigtir. Bu kuruluslar adaylarini belirleyecek; TOBB da bunlarin arasindan se¢im yapacaktur.

Adaylar birliklerin genel merkez yonetim kurullar:

belirleyecektir. Her pozisyon igin 2’ser aday aday1 5 =
. ) > . . .. %) —
belirlenerek AYK’ya sunulur. AYK’nin aday niteliklerini = = 5 =&
o — = CZ‘:’::
v . . . . . . P H 2~ <

tasidig belirleyip ilan ettikleri arasindan se¢im yapilir. = |2 S | _ = | @ E
) _ w2 | 28 | 2= | = S8 | S=
TOBB genel merkez y6netim kurulu her bir meslek grubu Em | 2= | T2 | 8 = | 5=
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Hakim 1 1 1 1 1 1 1

Savel 1 1 1 1 I I

Avukat 1 1 1 1 1 1 1

Noter 1 1 1 1 I I I

Adliye Personeli | 1 1 1 1 1 1

Yonetim ve Siyasal Bilimler Profestrii ] 1 1 1 1 1 1

Kamu Yonetimi Uzmani | ] | ] ] | ]

Istatistik veya Ekonomi Uzman 1 1 1 1 1 1 1

TOPLAM 8 1 1 1 1 1 3




1 ADALET YUKSEK KURUMU

Universiteler

YOK her pozisyon icin 2’ser aday belirler.

Yetkinlikleri tastyan ve ilgilenen kisiler bagimsiz olarak tiniversite kontenjanindan se¢ilmek iizere aday olabilirler.
Her bir pozisyon iiyelik icin en fazla 5 aday belirlenir; say1 ¢ok olursa ilk bagvuranlar aday kabul edilir.

Adalet Yiitksek Kurumu’nun belirledigi adaylar segime girerler.

Her bir nitelikli {iye i¢in ayr1 sandiklarda yapilacak segimle kurum tyeleri belirlenir.

Adaylarin tamami 6grencilerin tamaminin oyuna sunulur; en ¢ok oy alanlar se¢ilmis olur.

Noter 1
Anayasa Hukuk Profesrii 2
idare Hukuku Profesbrii )
Yonetim ve Siyasal Bilimler Profesorii 1
Sosyolog veya Antropolog |
Egjitimci veya lletisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi ]
TOPLAM 8




STK’lar, Dernekler ve Vakaflar

Sivil toplum kuruluslar: kurumda toplam 8 iiye ile temsil edilir.

= Kamu yararina galisan statiisiindeki dernekler: 1’i anayasa hukuku profesorii; 1'i yonetim veya siyasal bilimler

profesorii ve 1'i de hakim olmak tizere 3 iiyenin;

= Kamu yararina ¢alisan statiisiindeki vakiflar: 1’i kamu maliyesi ve biitge uzmani, 1’i sosyolog veya antropolog, ve

I'i de savcl olmak {izere 3 iiyenin;

= Diger sektorel dernekler ise 1’i avukat ve 1’i de egitimci veya iletisim fakiiltesi 6gretim {iyesi olmak {izere 2 liyenin

se¢imini saglarlar.

Avukat

Anayasa Hukuku Profesdrii

Yonetim ve Siyasal Bilimler Profesorii

Kamu Maliyesi ve Biitce Uzmani

Sosyolog veya Antropolog

Egjitimci veya iletisim Fakiltesi Ogretim Uyesi
TOPLAM

Uye Sayisi
1
1
]

Belirlenen statiilerdeki dernek ve vakiflar her bir iiye
pozisyonu igin en fazla 2’ser aday belirleyip AYK’ya
bildirirler. Bu kategoriden aday olmak isteyen ilgililer de
AYK’ya bagvurabilir.

AYK her bir nitelikli tiye i¢in en fazla 3 kat1 kadar aday
belirler. Fazla bagvuru olmasi halinde ilk bagvuru ya da
aday gosterilme tarihi sirasina gore adaylar belirlenir.

AYK’nin belirledigi adaylar yukaridaki statiilerdeki
STK’larin bagkanlari tarafindan segilir. Her iiye
pozisyonu igin niteliksel secim yapilmasi zorunludur.
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Isci ve Isveren Kuruluslart

Isci ve igveren kuruluglarinin Adalet Yiiksek Kurumu’nda toplam 8 iiye ile temsil edilmeleri ongoriilmiistiir.
Isveren Sendikalari, TOBB ve diger meslek kuruluslari vasitasiyla zaten temsil edildigi icin bu kategoride 2 iiye ile
isci kuruluslarinin 6 tiye ile temsil edilmesi 6ngorilmistir.

Kamu ¢alisanlari ile 6zel sektor ¢alisanlar: iki ayr1 grupta degerlendirilmis ve 3r tye ile temsil edilmeleri
ongorilmustir.
Buna gore;

Kamu emekgileri - 3: 1’i hakim, 1’i anayasa profesorii ve 1'i de kamu yonetimi uzmani olarak 3 iiyenin;

Is¢i sendikalari - 3: 1'i savey, 1'i idare hukuku profesérii ve 1i de yonetim veya siyasal bilimler profesorii olmak
lzere 3 Qiyenin,

i Uye Sayisi Isveren sendikalar1 da 1'i avukat, 1’i de egitimci veya
Hakim 1 iletisim fakiiltesi 6gretim iiyesi olmak tizere 2 iiyenin
se¢imini saglarlar.
Savel 1
Avukat | Her kesimde federasyonlar segecekleri iiye say1s1
kadar tiye onerirler; bagimsiz kisiler de adaylik i¢in
Anayasa Hukuku Profesorii ] bagvurabilir.
Idare Hukuku Profesirii I AYK her bir nitelikli tiye i¢in en fazla 3 kat1 aday
Yonetim ve Siyasal Bilimler Profesdrii 1 aciklar; fazla bagvuru olmasi halinde ilk gelenlere
P oncelik verilir.
Kamu Yonetimi Uzman 1
P T o Belirlenen adaylar arasindan her gruptaki federasyon
Egitimci veya lletisim Fakiiltesi Ogretim Uyesi 1 baskanlar kendi gruplart icin tiyeleri secerler.
TOPLAM 8




Politika, Tercihler ve Ilkeler Dairesi

Olusumu:

Tiim dairelere gerekli olan asil ve yedek tiyeler segildikten sonra kalan iiyelerin tamami bu daireyi olusturur.

ﬁedeﬂenem | Uye Sayisi

Hakim 3

Savcl

Avukat

Noter

Adliye Personeli

Anayasa Hukuk Profesorii

Idare hukuku Profesoril

Yonetim ve Siyasal Bilimler Profesorii

Kamu Yonetimi Uzmani

Istatistik Ekonomi Uzman

Kamu Maliyesi ve Biitce Uzmani

Sosyolog- Antropolog

W | W NN W B Ol NN

Egjitimci-{letisimci Oretim Uyesi

TOPLAM

w
co

Bagkan ve vekili de dahil olmak tizere 38 kisi kalir. Kalan
tiyelerin sagdaki tabloda belirtilen nitelikleri tasiyan
tiyelerden olusmasi beklenir. Uye gosterme kurallari
geregince sayisi kiigitk oranda fazla veya az olabilir. Bu
dairede asil ve yedek tiye ayirimi yoktur. Biitiin tiyeler
asil iiyedir. Kurum bagkan ve vekili bu dairenin de
bagkani ve vekili olarak gorev yaparlar.

Gorevleri:

= Ulkenin ihtiyaglarina uygun olarak yargi
hizmetleri, hukuk ve adalet politikalarin
olusturmak, gelistirmek ve kamuoyuna agiklamak,

= Politika ¢ercevesinde ilkeleri ve 6ncelikleri,
hedefleri ve termin planlarini belirlemek,

= Politika, 6ncelikler ve tercihler cercevesinde biitce
dahil ihtiya¢ duyulan kaynaklar1 belirlemek ve
planlamak,

= Mahkemeler kurulmasi, kaldirilmasi veya
yargl ¢evrelerinin belirlenmesi, degistirilmesi
konusundaki genel ilke ve tavsiyelerde bulunmak.
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Yarg1 Hizmetleri Dairesi

Olusumu:

Adalet Yiiksek Kurumu Genel Kurulu'nun segecegi 12 asil 6 yedek tiyeden olusur. Niteliksel adaylik ve 6ncelikli

secim usulleriyle tiyelerin niteliklerinin sagdaki tabloda gosterildigi sekilde olusmasi saglanir.

Hakim 3
Savel g
Avukat 3
Noter I
Adliye Personeli |
Anayasa Hukuk Profesdrii ]
idare hukuku Profestril l
Yonetim ve Siyasal Bilimler Profesorii 1
Kamu Yonetimi Uzman 1
Istatistik Ekonomi Uzman 1
Kamu Maliyesi ve Biitce Uzmani 2
TOPLAM 18

Gorevleri:

= Mahkeme kurmak, kaldirmak ve yarg yetki ¢evresini
belirlemek ve degistirmek,

= Mahkemelerdeki hakim, savci ve yardimei hizmetler
kadrolarini belirlemek,

= Hakim, savci ve yardimei hizmet kadrolarinm
mahkemelere gorevlendirmek (kalic1 veya gegici),

= Mahkemelerin ve sair yargi kurum ve mesleklerinin
ihtiyaca uygun hizmet verip vermedigini tespit ve ilan
etmek (anket vs. yaptirmak),

= Noterlik agilmasina, kapatilmasina ve siniflandirilmasina
karar vermek, noterlige atama kararlarini vermek,

= Biitce tekliflerine iliskin kararlar1 vermek.



Yarg1 Hizmetleri Dairesi Yapilanmasi

Adalet Yiiksek Kurumu Yargi Hizmetleri Dairesi, yargi hizmetlerinin iilke ¢apinda aksamaksizin ve verimli

olarak yiiriitiilmesi ve ayrica yarg: hizmet tesislerinin verimli, siirekli ve kaliteli hizmet iiretimine uyarl1 olarak
yonetilmesinden sorumludur. “Merkezi planlama - yerinden yonetim” esaslarina uygun olarak en ug hizmet
birimindeki gelismelerden aninda haber alabilecek, yerinde en hizli karar alarak miidahale edebilecek sekilde etkili
merkezi planlama, gozlemleme, 6lgme ve degerlendirme suretiyle faaliyet gosterir.

Yargi hizmetleri dairesi, lilke genelindeki faaliyetlerini bolge adliye mahkemelerinde istinaf yargi komisyonlari ile
26 kalkinma bolgesindeki ilk derece mahkemelerini kapsayan bolge yargi komisyonlari vasitasiyla gosterir. Bolge
yargi komisyonlarinin bélgelerindeki adliyelerde temsilcilikleri bulunur.

Komisyonlar ve temsilciliklerin gorevleri:

* Yargi hizmet tesislerinin, binalarin, bilgi islem, iletisim, giivenlik, otopark, ulasim, elektrik, su, havalandirma ve
benzeri her tiirlii hizmetin aksamadan siirdiiriilmesini saglamak, gerekli tedbirleri alarak aksamalar1 gidermek,

= Komisyon karar1 ve acil hallerde baskanin karari ile gorev bolgelerindeki gorev yapan hakim, savci ve diger adli
gorevlilerinin gorevlerini yerine getirmesine engel olan hastalik ve benzeri gegici engeller ¢iktig1 durumlarda
hizmetin aksamadan siirdiiriilmesi igin gegici gorevlendirme ve bilgilendirme gibi islemleri yapmak.

= Bolgelerinde gorev yapan, hakim ve savcilar disindaki her tiirli personelin 6zliik isleri, mesailerinin denetlenmesi,
performans degerlendirmesi ve sair yonetsel konularda Adalet Yitksek Kurumu’na destek olmak, goriis vermek.

= Hakim ve savcilar digindaki adli gérevlilerin disiplin ve denetimini yapmak.
= Gorevlerini yerine getirirken AYK’ya rapor vermek; gerektiginde diger yargi komisyonlari ile yardimlagmak.
Yargi Komisyonlar:

= Her bolge adliye mahkemelerinde istinaf yargi komisyonu her bir kalkinma boélgesi gevresindeki tiim adliyeleri ve
ilk derece mahkemelerini kapsayan yargi hizmetleri komisyonlar: bulunur.
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[stinaf yargi komisyonlari, bélge adliye ve bolge idare mahkemelerinin bagkanlars, istinaf bagsavcist ile bu
mahkemelerin ceza, hukuk, idare ve vergi daireleri bagkanlar1 arasindan 1er asil 1'er yedek iiye ile bolge barolar
birliginin onerdigi 4 aday arasindan 2 asil 2 yedek avukat iiyeden olusur. Asil ve yedek iiyeleri AYK seger. Istinaf
bagsavcisinin yoklugunda bagsavcivekili ve asil tiyenin yoklugunda yedek tiye komisyona katilir.

Bolge yargi komisyonu, kalkinma bolgesi cevresinde gorevli en kidemli bagsavci ile bolge gevresindeki adli, idari
ve vergi mahkemelerinde gorev yapan kidemli hakimler arasindan hukuk, ceza, idare ve vergi mahkemeleri i¢in
Ler asil, l'er yedek iiye, bolge barolar birliginin 6nerdigi 4 aday arasindan 2 asil 2 yedek avukat iiyeden olusur.
Asil ve yedek tiyeleri AYK secer. Bagsavcinin yoklugunda bagsavcivekili toplantilara katilir.

Yarg: komisyonlari iiyeliklerine bolge hakimler odasi, bolge savcilar odasi ve bolge barolar birligi iiyelerinin
secilmesi tercih edilir.

Komisyonlar; iiyelerinin en az 2/3’iniin katilimi ile toplanir; katilanlarin gogunlugu ile karar alir.

Komisyona en kidemli iiye baskanlik eder; yoklugunda en kidemli daire bagkan1 vekillik eder. Komisyon bagkani
komisyonun aldig1 kararlarin yerine getirilmesinde iiyelerden birini veya birkagina gorev ve yetki verebilir.

Adliye Yargi Komisyonu Temsilcilikleri

Yargi komisyonu kurulan NUTS2 Kalkinma Bolgeleri cevresindeki biitiin adliyelerde adliye yargi komisyonu

temsilcilikleri kurulur.

Adliye yarg1 komisyonu temsilcilikleri; 1’i hukuk ve 1’1 de ceza hakimi olmak iizere o adliyede gorev yapan en

kidemli 2 hakim, adliyede gorevli bagsavci ve baroya kayitl biirolar1 o adliyenin yetki ¢evresinde olan 2 avukattan

olusur. En kidemli tiye adliye temsilciliginin bagkanligini, sonraki iiye bagkanvekilligi yapar.

Adliye yargi komisyonu temsilciliklerinin gorevi; gorev yaptiklar: adliye ve tesislerin yonetimi ile yargi

komisyonu ve baskani tarafindan verilen gorevleri yerine getirir; adliyelerinde hizmeti etkileyecek hususlar

komisyona rapor ederler.



Yarg1 Hizmetleri Yonetimi
Merkezi ve Bolgesel Yerinden Yonetim

AYK Yarg
Hizmetleri Dairesi

Rapor verirler

. 15adet " Bélge Yargi 26 adet
Istinaf Yarg KS n alrgl — Komisyonlari Balge Yarg
Komisyonu OmISyCl Ishirligi yapar (NUTS? Bélgeleri) komisyonu

Rapor verirler

Adliye Yargi Komisyonu

Temsilcilikleri
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Bilirkisilik Yapanlarin Sicile Kayit Zorunlugu
Bilirkisilik Sicili Tutulmasi

Her bolge adliye mahkemesinde bolge bilirkisi sicili tutulur.
Bilirkisi sicilini istinaf yargi komisyonu sicil biirosu yiiriitiir; AYK Yarg: Hizmetleri Dairesi denetler.

Mahkemelerce bilirkisi olarak atanmis olan, yargilamaya konu olabilecek uyusmazliklar hakkinda
bilirkisi veya uzman goriisii veren herkes bu sicile kaydolmak, bu kisilerden goriisleri edinenler de kayit
ettirmek zorundadirlar. Kayit usulii AYK tarafindan bir yonetmelikle belirlenir.

Bilirkisi siciline agagidaki bilgiler kaydedilir:
- Kimlik ve iletisim bilgileri, uzmanlik konulari, egitim, yetkinlik ve tecriibesine iliskin bilgi ve belgeler
- Yapmuis oldugu gorevler, iliskide bulundugu resmi ve 6zel kurumlar ve kisilere iligkin bilgiler
- Mesleki galigmalari, eserleri ve yazi ve makaleleri ya da bunlara erisilebilecek kaynak bilgileri
- Diizenlemis oldugu ve aleni yargilamalara sunulan biitiin goriisleri, suretleri ve biitiin dava bilgileri
- Hakkindaki sikayetler, disiplin ve ceza sorusturmalari, hukuk davalarina dair bilgiler ve belgeler.
Sicildeki bilgiler biitiin hukuk meslek mensuplarina agiktir ve elektronik olarak erisilebilir olarak tutulur.

Avukatlar miivekkillerinin adina hareket etmek zorunda olmaksizin diledikleri takdirde bu sicili
inceleyebilirler, belgelerden harca tabi olmaksizin suret alabilirler. Avukat olmayanlar adli hazirlik

mahkemesinin uygun gormesi {izerine erisebilirler.



Itiraz ve Yeniden Degerlendirme Dairesi

Olusumu:

Adalet Yiiksek Kurumu Genel Kurulu'nun segecegi 9 asil 4 yedek liyeden olusur. Niteliksel adaylik ve
oncelikli se¢im usulleriyle iiyelerin niteliklerinin sagdaki tabloda gosterildigi sekilde olusmas1 saglanir.

Gaorevleri:
= Adalet Yiitksek Kurumu organlarinin ilk elden verdigi kararlara kars: gerceklesen itirazlari karara baglamak,

= Meslek kuruluslarinin kararlarina karsi itiraz ve sikayetler hakkinda kurumun verdigi kararlara kars1
yeniden degerlendirme taleplerini karara baglamak,

= Hukuk meslek kuruluslarinin disiplin ve denetleme kurullarinin verdigi kararlara kars: itirazlar:
degerlendirmek ve karara baglamak.

Hakim 3
Savel 3
Avukat | 3
Noter 1
Adliye Personeli ]
Anayasa Hukuk Profesorii ]
idare hukuku Profesérii B
TOPLAM 13
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OzIiik, Kariyer, Performans ve Teftis Dairesi

Olusumu:

Adalet Yiiksek Kurumu Genel Kurulu'nun segecegi 16 asil 5 yedek iiyeden olusur. Niteliksel adaylik ve dncelikli

secim usulleriyle tiyelerin niteliklerinin sagdaki tabloda gosterildigi sekilde olusmasi saglanir.

Daire 2 heyet halinde faaliyet gosterir: (1) Hakimler, savcilar ve adliye personelinin isleriyle gorevli heyet 9 asil + 3

yedek iiyeden olusur. (2) Avukatlar ve noterlerin isleri ile gorevli heyet : 7 asil + 2 yedek tiyeden olusur.

Avukat

Noter

Adliye Personeli

Yonetim ve Siyasal Bilimler Profesorii
Kamu Yonetimi Uzmani
Egjitimci-iletisimci Ogretim Oyesi
Psikolog-Psikiyatrist

TOPLAM

Uye Sayisi
4
4
4

21

Gorevleri:

Hukuk mesleklerine giris, kabul, terfi ve atama
kararlarini vermek.

Hukuk meslekleri mensuplarinin 6zliik, kariyer gelisimi
ve performanslarina iliskin karar ve islemleri uygulamak.

uku i u orev

Hukuk meslekleri mensuplarinin gore
performanslarinin denetlenmesi ve performanslarinin
gelistirilmesi.

Hukuk meslekleri mensuplarinin etik ve disiplin
hususunda denetlenmesi, suc ve kabahatlerinin
incelenme ve sorusturmasina yardim edilmesi, yaptirim
stirecinin baglatilmasi ve takibidir.



AYK Uyeler Hakkinda Disiplin Sorusturma ve Kovusturmalar

Kuruma iletilen veya kurumun bilgilisine gelen disiplin sorusturmasi veya ceza ve kovusturmasi gereken sug
iddialari, sikayetler ve ciddi siipheler asagidaki sira ve sekilde isleme konulur:

1- Ilk incelemeyi kurum bagkani ivedilikle yapar. Isleme almaya, almamaya acele olarak karar verir ve ilan eder.

2- Sadece isleme almama kararina kars: ilandan veya ilgilisini tebligden itibaren 15 giin i¢inde itiraz edilebilir.
[tiraz, itiraz ve yeniden inceleme dairesine yapilir. Itiraz iizerine verilen karar Adalet Yiiksek Mahkemesi'nde
dava edilebilir.

3- Bagkan, isleme alma karar1 verdiginde daire bagkanlarindan birini muhakkik secer ve disiplin sorusturmasi
yapma gorevi verir. Muhakkik iiye secilen daire baskan1 sorusturmayi en geg (30) giin icinde sonlandirir ve
raporunu bagkanlar kuruluna sunar.

4- Bagkanlar Kurulu: (1) Sorusturma genisletilmesine, veya (2) Dosyanin islemden kaldirilmasina veya (3)
Disiplin cezas1 verilmesine karar verir ve ayrica ceza kanunlarina gore sug teskil eden bir husus var ise
Cumbhuriyet Bagsavciligrna su¢ duyurusunda bulunur. Sorugturmanin genisletilmesine dair karar disindaki
kararlara karst itiraz ve dava yolu agiktir.

5- Kurum bagkani ve kurum daire baskanlarinin disiplin sorusturma islemlerini Cumhuriyet Bagsavcisi
ylriitiir; raporunu kurum genel kuruluna sunar; genel kurul yukaridaki kararlardan birini verir.

6- Disiplin islemleri sonucu verilen karara karsi teblig/ilandan itibaren isteyen herkes maddi hata diizeltme
talebinde bulunabilir veya dogrudan 30 giin icerisinde Adalet Yiiksek Mahkemesi nezdinde iptal davasi
agabilir.

107



108

1 ADALET YUKSEK KURUMU

Kurum Kararlarina Karsi Basvuru Yollari ve Yargi Denetimi

Politikalar ve Tercihler Dairesinin tavsiye kararlar1 hari¢ kurumun tiim islemleri ve kararlar yargi
denetimine agiktir.

= Kurumun islem ve kararlar aleyhine Adalet Yitksek Mahkemesinde, ilgilileri ve isteyen herkes tarafindan
dogrudan iptal davasi agilabilecegi gibi isterlerse dava agmadan dnce itiraz yoluna da basvurulabilir.

= Kurum kararlar1 hakkinda itiraz siiresi ilandan veya ilgilisine tebligden itibaren 15 giindiir.
= ltiraz ve Yeniden Degerlendirme Dairesi 15 giin icinde karar verir. Aksi takdirde itiraz reddedilmis sayilir.

= Itiraz eden kisi, dilerse itirazin sonuglanmasini beklemeksizin itirazindan vazgectigini bildirerek dava
acabilir.

= Kurum kararlar1 aleyhine ilanindan veya ilgilisine tebliginden itibaren 30 giinliik siire i¢erisinde iptal
davasi agilabilir.

= Mahkemenin kararlari ilgilisine tebliginden itibaren 60 giinliik siire icerisinde temyiz edilebilir.

= Mahkemenin kararlarina kars: temyiz mercii Anayasa Mahkemesidir.



Yarg1 Ozerk Biitgesi

Yarginin tiim islevini, gorev ve yetkilerini topluma kaliteli hizmet verecegi sekilde, tarafsiz, bagimsiz surette
yerine getirmesini saglayacak biitce kurum tarafindan belirlenir ve genel biitcede gerekli kaynaklarin
ayrilmasi igin yiiriitme ve meclise génderilir.

= Yarg biitcesi genel biitgeden 6ncelikli olarak ayrilir.

= Biitgeyi Adalat Yiiksek Kurumu yonetir. Biitge yargi mensuplarinin {icret ve sair haklari ile yargi
organlarinin giderlerini karsilamak tizere kullanilir.

Yargiya ayrilan biitge devletin genel biitgesinin %..sindan, bir 6nceki takvim yil1 igin belirlenen gayri safi
yurt i¢i hasilanin %0,30’undan az olamaz. Her halitkarda yargi biitgesi, yarginin personel, tesis isletim ve
sair ihtiya¢larina uygun olarak belirlenir.

Genel biitgenin gelirlerinden yarg: harglari kalemi kurumun tavsiyeleri dogrultusunda ve adalete erisim
hakkinin kolaylastirilacag sekilde belirlenir.

= Yargi organ ve unsurlari, mahkemeler ve icra daireleri gibi hizmet iiretimi birimlerinin, ytiksek kaliteli
yargi hizmeti tiretilmesi igin ihtiyag duyulan bina, bilgi islem, tesis isletme, egitim, konferans ve dinlenme
tesisleri gibi altyap1 yatirimlari bu biitgenin disindadir; hitkiimet bu yatirimlari ihtiyaca uygun olarak
oncelik vererek yapar veya yapilmasini saglar.
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Hukuk Miisavirliginin Olusumu ve Tegkilatlanmasi:

l.Hukule’J-

@ O ‘ @ @

Politikalar Dairesi ] YarmHizmetleriDairesi] Itirazlar Dairesi ] Ozliik Dairesi ]

Hukuk Miisavirleri Hukuk Misavirleri Hukuk Misavirleri Hukuk Miisavirleri

= Hukuk miisavirligi, 1. hukuk miisavirinin bagkanliginda, her bir daire i¢in segilen en az iki hukuk

miisavirinden olusur.

= Hukuk miisavirleri kurum baskanindan ve daire bagkanlarindan 6zerk olarak gérevlerini yerine
getirirler. Ozliik olarak kuruma bagly, iglevleri bakimindan ise bagimsizdirlar. Bagkanlara ve daireye degil

kurum genel kuruluna hesap verirler.

= 1. hukuk miisaviri AYK genel kurulu tarafindan atanir; daire hukuk miisavirleri ise 1. hukuk miisavirinin
belirleyecegi, birlikte ¢calismay tercih edebilecegi adaylar arasindan genel kurul tarafindan segilir ve
uzmanliklarina uygun dairelere atanirlar.

* Hukuk misavirlerinin temel gorevleri: Kurum baskanligi, genel sekreterligi ile daire baskanlarina hukuki
konularda bagimsiz danismanlik yapmak, kurumun ¢ikaracag: diizenlemeler hakkinda hukuki goriis
bildirmek ve her tiirlii uyusmazlik konusunda yetkili merciler 6niinde kurumu temsil etmektir. Hukuk
miisavirleri bagkan, genel sekreter veya daire bagkanlarinin faaliyetlerinden hukuka aykir1 gordiiklerini
veya hukuki miitalaalarina aykir1 davrandigi hususlari genel kurula bildirmekle yiikiimlidiir.
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Kurum Faaliyetlerinin Denetimi

Kurumun faaliyetleri, gelir ve giderleri hem 6z hem de dis denetime tabidir. Kurumun faaliyetlerini amaca

uygun olarak gerceklestirip gerceklestirmedigini denetleme merci Anayasa Mahkemesidir.

Kurum faaliyetlerini, elde edilen gelirlerin tamamini ve gergeklestirilen tiim giderlerini denetime elverisli
sekilde kayda alir ve sonuglarini entegre raporlama esaslarina uygun olarak kamuoyuna agik bir sekilde
¢evrim i¢inde raporlar.

Entegre raporlamanin amaci kurumun faaliyetleri, planlar1 ve kaynaklar1 hakkinda gercekgi bilgiler verilmesi
ve kamuoyunun uzun vadeli, saglikli 6ngoriiler yapabilmesini saglamaktir.

Kurum bagkaninin ve hukuk miigavirliginin raporlarini, kurum kararlarini, kayitlarini ve faaliyetlerini
inceleyerek olusturulur ve her yil haziran ve aralik aylarinda kamuya ilan edilir.

Kurum kendi diizenledigi raporlar tizerinde 6ncelikle bagimsiz hizmet kuruluglarindan 6z denetim raporu
edinir. Oz denetim raporu Anayasa Mahkemesi'ne teblig edilir. Ilgililerin goriislerini bildirmesi i¢in kurumun
web sitesinde ilan edilir.

Anayasa Mahkemesi, 6z denetim raporlarini baz alarak, kamuoyu tarafindan ileri siirtilen hususlari da
dikkate alarak kurumun denetimini yapar ve nihai denetim raporunu yayinlar.

Denetimlerde tespit edilen suglar hakkinda kurum bagkanligina ve Cumhuriyet Bagsavciligrna duyuruda
bulunulur.

m



1 ADALET YUKSEK KURUMU

NOTLAR

Genel Sekreterlik Tegskilatlanmasi

Bagkan Vekili

Genel Sekreter

Politikalar Dairesi
Biiro Sekreteri

l_'

Biiro Sekreteri

Kidemli Katipler

)

Yargi Hizmetleri Dairesi

l_'

itirazlar Dairesi
Biiro Sekreteri

) [ Kidemli Katipler

Katipler

Yardimci Biiro
Personelleri

i
g
i
g
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Yardimei Biiro
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Katipler

Yardimei Biiro
Personelleri
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Biiro Sekrete
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Genel Sekreterlik Kadrolarinda Kariyer llerlemesi

Kalem personeline, kurum genel sekreterligine
kadar uzanan liyakate dayali bir kariyer plan

getirilmistir.

Boylece yarg: gorevlilerinin yetkinliginin planh
gelistirilmesi, yarg: hizmetlerinde iyilesme ve
olctilebilir verimlilik amaglanmistir.

Kurum katiplik kadrolarina girmeye hak
kazananlar 9 y1l siireli s6zlesme ile meslege
baglatilirlar.

Her bir seviye 3 yil gorev siiresi gerektirir ve
performans degerlendirmesine tabi tutulur.
Performans sartlarini saglayanlar iist kademeye
yiikselir.

Biiro sekreterligi icin kurum genel sekreteri
tarafindan belirlenmek ve genel sekreterlik

iin ise sartlar1 tasiyanlar arasindan kurum
bagkaninca segilmek gerekir. Bu pozisyonlardaki
kariyer ilerlemesi otomatik degildir.
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1 DAIMI HUKUK SURASI

Daimi Hukuk Stirasi

Adalet Yiiksek Anayasa
Kurumu Bagkani Mahkemesi

Adalet Yiksek

Tiirkiye Noterler
Mahkemesi

Birligi Bagkani

| | A
. Daimi
aklm udaatari
Birlidi Baskani H“k“k
N
Surasi

Yargitay
Baskan

Savcr Odalar

Danista
Birligi Bagkani i

Baskani

Tiirkiye Barolar
Birligi Bagkan

Sayistay
Bagkani
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Daimi Hukuk Stirasi

= Daimi Hukuk stirasi, hukukun stiinliigii, adalet inancinin gii¢lendirilmesi, yarg: bagimsizlig: ve igtihat
birligi hususlarinda yargi kurumlarinin ve hukuk mesleklerinin, aralarinda isbirliginin gelistirilmesi,
sorunlarin belirlenmesi, ¢6ztimil i¢in tavsiye verilmesi ve kamuoyuna bildirilmesi gibi hususlarda bir danigma
kurumudur.

Daimi Hukuk $irasi; Anayasa Mahkemesi, Adalet Yiiksek Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Adalet
Yiiksek Kurumu, hakim odalari birligi, savci odalari birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi
baskanlarindan olusur. Sekreteryasini en yasli iyenin goérevli oldugu kurum iistlenir.

= Daimi Hukuk stras1 en yash tiyenin baskanliginda, yilda en az 2 kez toplanir. Bagkan; hukukun tstiinliigii,
yargl, yargt hizmetleri, ekonomi ve demokrasi ile ilgili olarak giindemdeki konular: derler, kendisine
bildirilen hususlar1 da ekleyerek toplantinin giindemini belirler; toplantinin en etkili ve verimli siirdiiriilecegi
sekilde gruplara ayirarak sura toplantisindan en az 7 giin 6nce ilan eder ve katilimcilara duyururur.

Stranin yilin ilk @i¢ ay1 i¢inde yapacag: birinci toplantiya toplumun her kesiminin 6zellikle sivil toplum
kuruluslarinin temsilcilerinin hazirlikli olarak katilimi saglanir. Stira toplantilar: arama toplantisi seklinde
moderatorlii olarak gergeklestirilir; katilanlarin giindemdeki her konu hakkinda tespit, fikir ve 6nerilerini
ozgiirce paylasabilecegi sekilde tasarlanir ve yiiriitiiliir.

Bu toplantilarda tiyelerin, vatandaslarin iletecegi konular ile en yash {iyenin belirleyecegi giindem konular1
goriisiiliir; tavsiye niteliginde kararlar alinir ve kamuoyuna agiklanir. $tira toplantilarinin sonucunda alinan
igtihat birlestirme kararlar1 hari¢ kararlar tavsiye niteligindedir. Kamuoyuna duyurulur ve ayrica sranin
sitesinde ilan edilir; tartigmalar kitapg¢ik haline getirilir ve yayinlanir.

= Stranin ikinci toplantisi ilk toplantidan 6 ay sonra yapilir. Ilk toplantida alinan kararlarla ilgili gelismeler
degerlendirilir; gelismeleri hizlandiracak ek tavsiye kararlar: alinir ve ilgili kurumlara ve kamuoyuna bildirilir.
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Adalet Yiiksek Kurumu
ile ilgili kanun taslagini asagidaki
kare kodu okutarak ya da ikona tiklayarak
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Gerekge

Hukuk meslek mensuplarinin her birinin kendi tam ba-
gumsiz meslek kuruluguna sahip olmalari, 6ngoriilmektedir.
Yargisal meslek kurulugu olarak anayasada yarg: boliimii i¢in-
de ozel diizenlemeye kavusmalari 6ngoriilmiistiir. Hakim,
savcl, avukat ve noter mesleklerinin birbirine esit seviyelerde,
kendi kendini yonetebilir gekilde tam bagimsiz orgiitlenmesi
ongoriilmiistiir.

Yargisal hukuk meslek kuruluslari, mahkeme yapilanmasina
paralel, kalkinma planlar1 hedefleri ile ekonomik ve demografik
hususlar dikkate alarak yapilandirilmaktadir. Hakim ve savcila-
rin meslek kuruluslari bolge adliye mahkemeleri bolgeleri ile si-
nirli olarak diizenlenirken meslek mensuplarinin sayisi ¢ok fazla
olan avukatlarin meslek kuruluglar: illeri de kapsayacak sekilde
diizenlenmigtir.

Biitin yargisal meslek kuruluglarinin merkezi birlikleri
baskent Ankaradadir. Merkezi birlikler mesleklerin en yiiksek
seviyede temsiline odaklidir. Meslek kuruluslary; mensuplarina
iligkin esasli islevlerini bolge odalar veya birlikleri vasitasi ile
yerine getirecektir, Boylece meslek mensuplarinin meslek ku-
ruluslarina daha kolay erisimi ve etkili olmalari, kuruluslarin
da mensuplarina daha etkili olarak hizmet sunmalar1 miimkiin
olacaktir.

Yargisal meslek kuruluslar: ve birlikleri bagimsiz birer ku-
rum olarak diizenlenmis; hukukun istinligiini ve meslek
mensuplarinin bagimsizligini koruma goérev ve yetkisi veril-
mistir. Diizenleyici Adalet Yitksek Kurumu da hukuk meslek-
lerinin bagimsizligini savunmak, korumak ve gelistirmekle
gorevlidir. Fakat kurumun meslek kuruluglarina miidahale
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etmesinden 6zenle 6nlenmistir. Hukuk mesleklerine giris, ka-
riyer, disiplin ve meslekten ¢ikarmada Adalet Bakanlig1 yerine
kurum yetkili olacaktir. Kurumun meslege kabul ettigi meslek
mensuplari, otomatik olarak iiye olduklar1 meslek kuruluslari-
ni1, yonetimde gesitliligi ve kapsayicilig saglayan demokratik
yontemlerle kendileri yonetecektir. Meslek kuruluglarinin, hu-
kukun #istiinliigiinii savunmanin yaninda standartlarinin ku-
rumun belirledigi sekilde kaliteli hizmet vermek i¢in meslek-
lerini gelistirmeye odaklanabilmesi 6ngoriilmektedir. Hukuk
mesleklerinde meslek ici hesapverirligi gelistirmek amaciyla
disiplin ve denetim organlar1 optimum seviyede verimli ve et-

kili ¢alisacak bir yapiya kavusturulmaktadir.

Yargi hizmet birimleri olan mahkemelerin yapilanmast, bir
yandan yargida uzmanligi merkezlerde yogunlastirmayi, &te
yandan en ug birimler vasitasiyla hizmeti halkin ayagina go-

tiirmeyi saglayacaktir.

Hukuk meslekleri tek bir kanunla, birbirlerine paralel,
yeknesak ve uyarli olarak diizenlenmektedir. Hukuk meslek-
lerine giris, staj, 6zetmenlik ve yardimcilik seviyelerini iceren
kariyer planlamasi; hizmet verenlerin yetkinligini artirarak
hizmetin kalitesini yiikseltmeyi hedefleyerek gelistirilmistir.
Hukuk mesleklerinin ortak kariyer plani ve meslekler arasi
gecis diizenlemeleri; yarginin insan kaynaklarinin gelistirilme-
si ve gerektiginde ihtiyaca uygun olarak farkl roller arasinda
kaydirilabilmesini amaglamaktadir. Yeknesak kariyer plani ile
meslekler aras1 gegisler, dolayisiyla etkin kaynak kullanimi ve
olumlu mesleki igbirligi gelistirilmektedir. Mahkemelerde sav-
cilarin hakim kiirstisiinden inerek avukatlarla ayni seviyede

konumlandirilmalar1 béylece miimkiin olabilecektir.



Kamu kurumu niteliginde, her biri ayr tiizel kisilige sahip
Bagimsiz Yargisal Meslek Kuruluslar

_ Bagimsiz Yargisal Meslek Kuruluslar ]

( ) ( ) ( ) (" )
Tiirkiye Noterler Hakim Odalari Savci Odalar Tiirkiye Barolar
Birligi Birligi Birligi Birligi
\ v G Wy § WV G J
( ) (" ) (" ) (" )
Bolge Noter Odalari Balge Hakim Odalari Bélge Saver Odalari Balge Baro Birlikleri
o J A J e J \_ J

( il Barolari )




120

2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Ana Hatlartile Yargisal Meslek Kuruluslari Tasarimi

1- Hakim, savci, avukat ve noter meslekleri her birisi kendi bagimsiz yargisal meslek kurulusunu olusturur.
2- Yargisal meslek kuruluslar1 yarg: boliimiinde diizenlenir ve diger odalar ve meslek kuruluslarindan ayrilir.
3- Teskilatlanmalari, bolge adliye mahkemelerine uyumludur. Merkezleri Ankaradadir.

4- Bolge teskilatlar1 hizmete; merkez teskilat1 ise meslegin temsiline ve temel politika odakl: faaliyet gosterir.
5-  Yonetim kurullar1 temel karar organidir; temsilde farkli goriisleri kapsayicidir.

6- Organlara adaylik liyakati ortaya ¢ikaracak sekilde seffaf ve yargi denetimine tabidir.

7- Tek kisilik secimler 2 turlu; ¢ok kisilik segimler nispidir. Delegelik ve blok listeler yasaktr.

8- Meslek kuruluslar1 organlarinin kararlar1 AYK nezdinde itiraz; bilahare AYM'de dava edilebilir.

9- AYK’nin meslege kabul ettigi herkes meslek siciline ve gorev yaptig1 bolge meslek birligine iiye olur.
Avukatlar biirolarini agtiklar ildeki bolge meslek birligine ve il barosuna kayit olur.

10- Merkez birligi, YK bolge YK baskanlarindan olusur; baskani meslek mensuplarinin tamama seger.

11- Disiplin ve denetleme kurulu gorece ¢ok sayida olan avukatlarda bolgelerde, hakim, savci ve noterlerde

merkezde bulunur ve faaliyet gosterir.

12- Temel politika belirleyici — genis katilimli Daimi Hukuk $tirasi.



Temel Amaclar ve Hedefler

Hukuk mesleklerinin yarginin kurucu unsuru olarak topluma kaliteli hizmet tiretimine uygun
olarak gelistirilmesi ve meslek kuruluslarinin bu amaca hizmet edecek sekilde bagimsiz olarak
yapilandirilmasi ve bu amagla asagida sayilan hususlarin gerceklestirilmesi:

= Her bir hukuk meslek mensubunun kendi meslek kurulusuna sahip olmasi,

= Meslek kuruluglarinin tamamen meslek mensuplarindan olusmasi,

= Hukuk masleklerine disaridan miidahalenin 6nlenmesi,

= Meslek mensuplarinin misyonlarina uygun olarak egitimi ve gelistirilmesi,

= Diger hukuk meslek mensuplariyla olumlu, saygin ve verimli isbirligi saglanmasi,

= Meslek kuruluslarinin seffaflik ve hesapverirliginin gelistirilmesi gerekmektedir.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Yargi Bolge Teskilatlanmasina Uyumlu
Yargisal Meslek Kuruluslart Yapilanmasi

Adalet Yiiksek Kurumu, Daimi Hukuk $tirasi ve yargisal meslek kuruluslar: birlikleri merkezi Ankaradadir.

Bolge adliye mahkemeleri ¢evresinde meslek kuruluslar1 bolge birlikleri kurulur. Tiirkiye ¢apinda 15 Bolge
Hakim Odasi, 15 Bolge Savelr Odast, 15 Bolge Baro Birligi ve 15 Bolge Noter Odasi bulunur.

*TRABZON
*SAKARYA

*BURSA

AlgARA - . *ERZURUM

. *KAYSERI .

Gl o P ] 2% *DIYARBAKIR
*ADANA S

*ANTALYA ; W S GAZIANTER

Bolge Adliye Mahkemeleri Yarg: Cevreleri (15 BAM)

Kaynak: HSK
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Yargisal meslek kuruluslarinin (YMK) her birinin bagimsiz tiizel kisilige ve kamu kurumu statiisiine sahiptir.
Adalet Yiiksek Kurumu ve YMK'arin birlikleri Ankara'dadir.

Bolge adliye mahkemeleri ¢evresinde meslek kuruluslar1 bolge birlikleri kurulur. Béylece Tiirkiye ¢apinda 15
bolge hakim odasi, 15 bolge savel odasi, 15 bolge noter odasi ve 15 bolge baro birligi kurulur. Cevresinde 800
ve fazla avukat bulunan illerde il barolar1 kurulur. Ayn1 bolge i¢inde olmak kaydiyla avukat say1s1 800'ii bulan
birbirine birlesik illerde miisterek il barolar1 kurulur.

Yargisal mesleklerinin merkez ve bolge kuruluslari ile il barolarinin her biri ayr tiizel kisilige sahip ve tam
bagimsizdir; gérevde olan mensuplari tarafindan demokratik yontemlerle secilen yonetimler tarafindan
demokratik olarak yonetilirler.

Biitiin yargisal meslek kuruluslar1 meslek mensuplarinin tamami tarafindan segilen bagkan ve yonetim
kurulu tarafindan yonetilir. Bagkan ve yonetim kurulu icra kurulunu belirler. Merkezi birliklerin yonetim
kurullar1 bolge kuruluslarinin bagkanlarindan olugur.

Bolge hakim ve savci odalart ile il barolarinin yonetim kurulu iiyeleri gérevde olan biitiin iiyeler tarafindan
secilir. En yiiksek oyu alan yonetim kurulu tiyesi bagkan olarak gorev yapar. Bolge baro birliklerinin yonetim
kurulu bélgedeki il barolarinin bagkanlarindan olusur.

Yargisal meslek kuruluslar1 Adalet Yiiksek Kurumu'nun belirledigi politika ve ilkelere uygun olarak ve
mesleklerinin merkezi kuruluslarinin tavsiyelerini dikkate alarak faaliyet gosterirler.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Yargisal Meslek Kuruluslari Organlarinin Sevk ve Idaresi,
Toplanti ve Karar Yeter Sayilari

Bagskanlar Sevk ve Idare Eder:

= Meslek kuruluglarinin merkez teskilati, bolge teskilatini bagkanlar sevk ve idare eder.
= Barolarda il barolarini il barosu bagkani sevk ve idare eder.

= Temsilcilikler temsil ettigi organ ve bagkani tarafindan sevk ve idare edilir.

= Yonetim ve sair kurullar1 bagkan dogrudan veya iiyelerin talebiyle toplantiya ¢agirir.

= Giindemi bagkan belirler, tiyelerin isteklerini ekler siralamayi yapar. Toplantida getirilen 6neriler
en son gorigilir.

Yonetim Kurulu Toplant: ve Karar Nisaplari:
= Kurullarin toplant1 yeter sayisi tiim asil tiyelerin salt cogunlugudur.

= Karar yeter say1s1 toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugudur.

Disiplin ve Denetim Kurullarinda Toplanti ve Karar Nisaplari
= Toplant1 yeter sayisi tiim asil tiyelerin 2/3 nitelikli cogunlugudur.
= Karar yeter sayisi toplantiya katilan tyelerin salt ogunlugudur.

= Birden fazla daire olmasi halinde nisaplar her daire i¢in uygulanir.



Yargisal Meslek Kuruluslari Organlarina Adaylik,
Adaylarin Belirlenmesi ve Segimler

Nitelikli Uyelerin Segimi:

* Yargisal meslek kuruluslar1 organlarina iiye olmak isteyenlere iligkin niteliksel sart ve gereklilikler
liyakati 6ne ¢ikaracak sekilde Adalet Yitksek Kurumu tarafindan belirlenir. Disiplin ve denetleme kurulu
tiyeliklerinin sart ve kidemleri daha agir ve yiiksek olarak belirlenir.

= Aday olmak isteyenleri AYK denetler; gerekli sartlar1 ve nitelikleri tagiyanlar: belirleyerek aday olarak
ilan eder.

= Aday olmak isteyen veya aday gosterilmeyi kabul edenler seffaf olmak zorundadir; segilmelerini
etkileyebilecek olan her tiirlii 6zliik bilgilerinin, mesleki, akademik ve 6zel yasamina iliskin bilgilerin
kamuoyuna paylasilmasini kabul eder; paylasima agar ve muglak hususlarda sorulan sorulari cevaplarlar.

Organlara Segimler:

= Tek kisinin segilecegi baskanlik secimleri iki turlu yapilir. 1. turda salt cogunluk saglanamazsa en fazla
oyu alan 2 aday arasinda 2. tur se¢im yapilir. ki tur segim arasinda 3 hafta siire olmast zorunludur.

= Birden fazla kisinin segilecegi yonetim kurulu ve benzeri segimlerde tek turlu nispi temsil usuliiyle
se¢im yapilir. Nispi secimlerde blok liste veya dnceden isaretlenmis ¢arsaf liste kullanilmasi yasaktir.

= Nispi segimlerde en ¢ok oyu alanlar sirasiyla asil ve yedek tiyeler olarak belirlenir.

= Bagkani i¢in ayrica se¢im yapilmayan durumlarda en ¢ok oyu alan iiye bagkan olur. Kurullar birden fazla
sayida daireye boliindiigii takdirde en gok oy alan tiyeler dairelerin bagkanligini yaparlar. Diger tiyeler de
aldiklar1 oy sayisina gore daireler arasinda boltstiirilir.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Yargisal Meslek Kuruluslarmin Kararlarina Karsi
Itiraz ve Yarg1 Yollar

Yargisal meslek kuruluslarinin birlik ve bolge odalar: bagkan ve yonetim kurullarinin ve disiplin ve
denetleme kurullarinin kararlari ile her tiirlii islemlerine kars1 6nce Adalet Yiiksek Kurumu nezdinde itiraz;
bilahare Adalet Yiiksek Mahkemesi nezdinde yargi yoluna basvurulabilir. Islem ve kararlar Adalet Yiiksek
Kurumu politika, tercih ve ilkelerine uyarsizlik sebebiyle dava edilebilir.

= Il barolar1 baskan ve yonetim kurulu kararlarina kars1 éncelikle bélge baro birliginde itiraz edilir.

= Meslek kuruluslarinin tiizel kisiligi olmayan temsilciliklerinin islem veya kararlarina kars: itiraz ve yargi
yolu yoktur. Bunlar hakkinda ancak ilgili oldugu tiizel kisilige sahip birim yonetim kurulu veya baskan
tarafindan bir islem yapilmasi veya karar alinmasi halinde itiraz ve yarg: yoluna basvurulabilir.

= Itiraz ve yargi yolu acik olan iglemlere veya kararlara kars1 isteyen herkes, gercek veya tiizel kisi ilgili veya
menfaatini ilgilendirir olmasa dahi itiraz ve yarg1 yoluna bagvurabilir.

= Yargi yoluna bagvurmadan 6nce Adalet Yiiksek Kurumu nezdinde itiraz edilmesi zorunludur.

= Adalet Yiiksek Kurumu’nun itiraz tizerine verecegi karar hakkinda iptali i¢in Adalet Yiiksek
Mahkemesi'ne basvurulabilir.

= Adalet Yitksek Mahkemesinin meslekten ¢ikarma harig tiim kararlar: kesindir.
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HAKIM ODALARIBIRLIGI
BOLGE HAKIM ODALARI
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Hakim Odalari ve Birlik Uyelig;

Hakimlik meslegi 6zetmenlik ve yardimc1 hakimlik yazili sinavini ve miilakati basari ile gegerek
meslege girisine karar verilmis olan hakim stajyerleri ile 6zetmenleri, yardimci hakimler ve
hakimlik meslegine kabul edilmis olan hakimler hakim odalar1 birliginin dogal iiyesidirler.

= Hakimler gorev yaptiklar1 bolgede yetkili bolge hakim odalarina ayrica kayit edilirler.

= Hakimlik meslek stajyerleri, 6zetmenler ve hakim yardimcilar1 da gérev yaptiklar: yerdeki
bolge hakim odalarina kayit edilirler. Ancak; BHO ve HOB'nin organlarina iliskin secimlerde
oy kullanamazlar.

= Stajyerler, 6zetmenler ve yardimci hakimler kariyer seviyeleri ve meslekle ilgili talep, dneri ve
sikayetlerini BHO’ya ve HOB'ye iletebilirler.

= Stajyerler, 6zetmenler ve yardimci hakimler ve hakimlik meslegine kabul edilmis olanlar
kanunda kendilerine taninan yetkileri kullanabilirler. Kendi kariyer gruplar: arasinda
dayanigma amagl gruplar kurabilirler.



Hakim Odalari Birligi ve Bolge Hakim Odalar

Hakim odalar1 birligi ve bolge hakim odalari, hakimler tarafindan olusturulan, tiizel kisilige sahip
kamu kurumu niteliginde, bagimsiz faaliyet gosteren yargisal meslek kuruluslaridir.

Hakim odalari birliginin temel amag ve gorevleri sunlardir:

= Hakimleri temsil etmek, hakimlerin bagimsizligini, hesapverirligini savunmak.
= Hakimler arasinda mesleki birlik ve dayanigmay saglamak.

= Hakimlik meslegini ve hakimleri siirekli gelistirmek, sayginligini artirmak.

= Meslek sorunlarini tespit etmek, ¢6ziim Onerileri gelistirmek.

= Hakimlik mesleginin etik kurallarini olusturmak ve AYK’nin onayina sunmak.

= Meslekten ¢ikarma yaptirimi hari¢ hakimlerin disiplin sorusturmasini yapmak.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Hakim Odalar Birligi ve Bolge Hakim Odalar1 Teskilat Semasi

)
Hakimler disiplin ve DK HOB YK bagkan1 Hakim Udalan B”llgl
ve YK'dan bagimsizdir. (Merkez Tegkilat)
Hakimler disiplin ve DK olusumu: _ — D Disiplinve
- askantl
= BHO YK’lar1 3'er aday gosterir. ; Yénetim De}?l]el'tllﬁlTe
= Adalet YK 3'er adaydan 1’ini seger ve atar. ! Kurulu
lcra Kurulu '
—
BHO Yonetim Kurulu: B[]lge Hakim Odalari ]
= BHO bélgesinde hakimler seger.
= Segi 0 0 1 iyeler. dneti P
Se¢imden 3 ay 6nce géreve baslayan tiyeler. Bagkanlik Y}?SrEJLT <
= Secimler 4 yilda bir yapilir.
= Bu segimlerde blok liste usulii yasaktur.
[

= En ¢ok oy alan iiye YK bagkanidir. T

= En ¢ok oy alanlar YK’sina segilir.

. 1,
| Bolge Hakim Odalari | A
| Temsilcilikleri ¥ |
- L_L_ ____________________ 4] -!

HakintOdalar Birlii Uyest Hakimler
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Hakimler Disiplin ve Denetleme Kurulu

Temel Amaci: Hukukun stiinliigiiniin ve hukuki giiven ortaminin saglanmasi ve giiglendirilmesi ve amaciyla
meslegin ve meslek mensuplarinin gelismesini, kendi aralarinda ve diger meslek mensuplari ile diger hukuk
meslekleri ile arasinda dayanigma, uyum ve isbirligini gelistirmek amaciyla meslek kurallarina, etik ilke ve
degerlerine, uyulmasini Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan belirlenen politika, tercih ve ilkelere uyarl1 olarak
gorevlerini yerine getirmelerini saglamak ve aykir1 davranislar: belirlemek, gerekli yaptirimlar: uygulamak ve
farkindalik artiric1 faaliyetlerde bulunmaktir.

Olusumu, Toplanti ve Kararlari:

= Hakim odalar1 birligi, bagkan ve yonetim kurulundan bagimsizdur.

= BHO’larinin gosterecegi 3'er aday arasindan Adalet Yiiksek Kurumu her bolge i¢in 1 iiye seger.
= Adalet Yiitksek Kurumunun her BHO igin sectigi tiyelerin tamami hakimler DDK’y1 olusturur.
= Bagkanini iiyeler kendi aralarindan segerler.

= Toplant1 yeter sayisi tiim iiyelerin 2/3’0; karar yeter sayisi katilan iiyelerin salt cogunlugudur.

Gaorevleri:
= Her tiirlii iddiay1 sorugturur; fakat sadece uyarma ve kinama cezalarini verebilir.
= Daha fazla ceza gerektiren halleri Adalet Yiiksek Kurumu’na bildirir, dosyalar: aktarir.

= Meslek disiplin kurallar1 hakkinda goriis bildirir.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Hakim Odalan Birligi, Bolge Hakim Odalartile |l
Temsilciliklerinin Hiyerarsik Yapilanmasi

= Bolge hakim odalar1 (“BHO”), bolge mahkemelerinin
bulundugu il merkezinde kurulur; bolgedeki hakimlerin
tamamini temsil eder.

= BHO nezdinde

hakimler disiplin ve
denetleme kurulu
ol e . . q Balge Hakim e
= Bolge i¢indeki diger illerde en kidemli 2 hakim temsilcidir. Odalari on biirolar1 bulunur.
Disiplin i i 5
= BHO baskani ve YK iiyelerini bolgedeki hakimler secer. Deneuﬂme K. §1kayetler1 al, n
On Biirolar inceleme yapar,

eksikleri giderir ve
hakimler DDK’ya iletir.

Bolge Hakim Odalar1 Temsilcilikleri:

* BHOnun bulundugu il disindaki bolge ¢evresindeki il

merkezlerinde kurulur. Bolge Hakim Odalari

= 1l olmayan miilki birimlerde de temsilcilik kurulabilir. R thlerl

= Temsilciler birisi hukuk digeri ceza mahkemelerinden
olmak tizere en kidemli 2 hakimdir.
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SAVCI ODALARI BIRLIGI
BOLGE SAVCIODALARI
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Savci Odalan Birligi ve Bolge Savcr Odalari

Savci odalar birligi ve bolge savci odalari, saveilik meslegine kabul edilmis olan savcilar tarafindan
olusturulan tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde bagimsiz yargisal meslek kuruluslaridir.

Savci odalari birligi ve bolge savel odalarinin temel amag ve gorevleri sunlardir:

= Savcilar1 temsil etmek ve savcilarin bagimsizligini ve hesapverirligini savunmak.
= Savcilar arasinda mesleki birlik ve dayanigmay1 saglamak.

= Savcilik meslegini ve hakimleri siirekli gelistirmek, sayginligini artirmak.

= Meslek sorunlarini tespit etmek, ¢6ziim Onerileri gelistirmek.

= Savcilik mesleginin etik kurallarini olusturmak ve AYK onayina sunmak.

= Meslekten ¢ikarma yaptirimi harig savcilarin disiplin sorusturmasini yapmak.



Savcr Odalart ve Birlik Uyeligi

Savcilik meslegi 6zetmenlik ve yardimci savcilik yazili sinavini ve miilakati basari ile gegerek
meslege girisine karar verilmis olan savci stajyerleri ile 6zetmenleri, yardimei savcilar ve saveilik
meslegine kabul edilmis olan savcilar savci odalari birliginin dogal iiyesidirler.

= Savcilar gorev yaptiklar: bolgede yetkili bolge savc odalarina ayrica kayit edilirler.

= Savcilik meslek stajyerleri, 6zetmenler ve savc yardimcilar: da gorev yaptiklari yerdeki bélge savel
odalarina kayit edilirler. Ancak; BSO ve SOB'nin organlarina iliskin secimlerde oy kullanamazlar.

Stajyerler, 6zetmenler ve yardimci savcilar kariyer seviyeleri ve meslekle ilgili talep, oneri ve
sikayetlerini BSO’ya ve SOB'ye iletebilirler.

Saveci stajyerleri ile 6zetmenleri, yardimer savcilar ve savcilik meslegine kabul edilmis olanlar
kanunda kendilerine taninan yetkileri kullanabilirler. Kendi kariyer gruplar: arasinda dayanigma
amagcl gruplar kurabilirler.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Savci Odalar Birligi ve Bolge Saver Odalart Semast

SOB Bagkanini:
= Savcilarin tamami seger.

= 2 yilda bir se¢im yapilir.

SOB Bagkan Se¢iminde:
= Ilk turda salt gogunluk.

= Ikinci turda basit gogunluk aranir.

Saver Odalar Birligi
(Merkez Teskilat)

BSO Yonetim Kurulu:

= BSO bolgesindeki savcilar seger.

* 4 yilda bir nispi segimler yapilir.

= En ¢ok oy alan iiye YK bagkani segilir, digerleri
sirayla YK asil ve yedek tiyeligine segilir.

= BSO YK baskanlari, ayn1 zamanda savci
odalar1 birligi YK tiyesidirler.

Bagkanlik ' .

Yonetim
: Kurulu
Icra Kurulu '

A

Disiplinve
Denetleme
Kurulu

Bolge Savci Odalari

Yonetim L

Baskanlik Kurulu =

Bolge Savci Odalar |
Temsilcilikleri

S




Savcilar Disiplin ve Denetleme Kurulu

Temel Amaci: Hukukun tstiinligiiniin ve hukuki giiven ortaminin saglanmasi ve giiglendirilmesi
amaciyla meslegin ve meslek mensuplarinin gelismesini, kendi aralarinda ve diger meslek mensuplari
ile diger hukuk meslekleri ile arasinda dayanigma, uyum ve isbirligini gelistirmek amaciyla meslek
kurallarina, etik ilke ve degerlerine, uyulmasini Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan belirlenen politika,
tercih ve ilkelere uyarli olarak gorevlerini yerine getirmelerini saglamak ve aykir1 davranislari
belirlemek, gerekli yaptirimlari uygulamak ve farkindalik artirici faaliyetlerde bulunmaktir.

Olusumu, Toplanti ve Kararlar::

= Savci odalari birligi bagkan ve yonetim kurulundan bagimsizdir.

= BSO’lariin gosterecegi 3er aday arasindan Adalet Yitksek Kurumu her bolge i¢in 1 iiye seger.
= Adalet Yiiksek Kurumunun her BSO igin segtigi tiyelerin tamami savcilar DDK’sin1 olusturur.
= Bagkanini tiyeler kendi aralarindan segerler.

= Toplant1 yeter sayis1 tiim {yelerin 2/3’(i; karar yeter sayisi katilan iiyelerin salt gogunlugudur.
Gorevleri:

= Her tiirli iddiay1 sorusturur; fakat sadece uyarma ve kinama cezalarini verebilir.

= Sorusturmalarda daha agir ceza gerektirdigi kanaatine varirsa ya da en basinda daha agir
ceza gerektirdigi belli olan sikayet ve bagvurular1 Adalet Yitksek Kurumu'na aktarir ve disiplin
sorusturmasi baglatilmasini talep eder.

= Meslek disiplin kurallar1 hakkinda goriis bildirir.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Savct Odalan Birligi Merkez Tegkilati
Organlari ve Gorevleri

Yonetim Kurulu:
= BSO’lar1 yonetim kurulu bagkanlarindan ve secimle belirlenen yonetim kurulu bagkanindan olusur.

= Savci odalar1 birliginin gorevleri altina giren tiim hususlarda karar almaya yetkili en yiiksek karar
organidir.

= Toplant1 yeter sayisi toplam iiyelerin salt cogunlugu; karar yeter sayisi katilan iiyelerin salt cogunlugudur.

Bagkanlik:

= Ulkedeki tiim savcilarin katilimi ile segilir.

= Bagkan; yonetim ve icra kuruluna bagkanlik eder;
= Savci odalari birligini sevk ve idare eder.

= Tiim savcilar1 temsil eder ve bagimsizlik ve hesapverirliklerini savunur.
Icra Kurulu:

= SOB baskani, 2 bagkan yardimcisi, SOB sekreteri ve saymanindan olusur.

= SOB yonetim kurulu ve SOB bagkani tarafindan alinan kararlarin icra eder.
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Bolge Saver Odalarinin Tegkilatlanmasi

= Bolge Savcl Odalar1 (“BSO”), bolge mahkemelerin
bulundugu il merkezinde kurulur; bélgedeki savcilarin

tamamini temsil eder. = BSO nezdinde

savcilar disiplin

ve denetleme

kurulu 6n
biirolar:

= Bolge icindeki diger illerde en kidemli 2 savel Bolge Savi bubunur.

g Odalarinda Sikayetleri alir
temsilcidir. Disiplin 4 ’
. L ) D“enetleme Kl 61’1 il’lceleme

= BSO baskani ve YK iiyelerini bolgedeki savcilar secer On Biirolart yapar, eksikleri
giderir ve savcilar
DDK’sina iletir.

Bolge Savci Odalar Temsilcilikleri:

= BSO’nun bulundugu il disindaki bolge gevresindeki il

merkezlerinde kurulur. Bolge Savci Odalari
. Temsilcilikleri
= Il olmayan miilki birimlerde de temsilcilik kurulabilir.

= Temsilciler miilki birim ¢evresinde gorevli en kidemli 2 savcidir.
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ILBAROLARI,
BOLGE BARO BIRLIKLERI VE
TURKIYE BAROLAR BIRLIGI




Il Barolar, Bolge Baro Birlikleri ve Tiirkiye Barolar
Birligi Gorev ve Yetkileri

1l barolari; bolge baro birlikleri ve Tiirkiye Barolar Birligi; avukatlar tarafindan olusturulan, ¢aligmalarini
demokratik ilkelere gore siirdiiren, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde yargisal meslek kuruluslaridir.

Avukatlarin, il barolari, bélge barolar birligi ve Tiirkiye Barolar Birliginin temel gérevi: Hukukun @stiinliigiini,
insan haklarini savunmak ve korumak ve bu amaci gergeklestirmek i¢in avukatlik meslegini gelistirmektir.

Bu amagla agagidaki hususlar da barolarin gérev ve yetkilerine dahildir:

= Avukatlar1 her alanda temsil etmek; avukatlarin ve baro organlarinin bagimsizligini, hesapverirligini savunmak,
= Avukatlar arasinda birlik, dayanisma ve isbirligini saglamak ve gelistirmek,

= Avukatlarin diger mesleklerle uyum ve sayginlik i¢inde igbirligi yapmasini saglamak,

= Avukatlik meslegini, meslek diizenini, etigini ve ahlakini stirekli gelistirmek, sayginligini artirmak,

= Avukatlarin birbirleri, diger hukuk meslekleri ve is sahipleri ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni saglamak,
= Meslek sorunlarini tespit etmek, ¢6ziim Onerileri gelistirmek,

= Avukatlarin ortak ihtiyaglarini karsilamak amaciyla tim ¢alismalar: yiiriitmektir.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Tirkiye Barolar Birligi ve Gorevleri

Tiirkiye Barolar Birligi (“IBB”) tiizel kisilige sahip, kamu kurumu niteliginde bagimsiz bir yargisal meslek
kurulusudur. TBB'nin merkezi Ankaradir. Organlari: Yonetim kurulu, bagkan ve icra kuruludur. Gorevlerini
yerine getirirken ve yetkilerini kullanirken tam olarak bagimsizdir. Ana amaci, hukukun istiinligiini

ve insan haklarini korumak ve gelistirmek; avukatlik meslegini ve avukatlar: bu amaca uygun olarak
gelistirmektir.

Yonetim kurulu TBB'nin nihai karar organidir. TBB bagkani yonetim kurulu kararlarina uygun hareket eder.
TBB’nin Gorevlerine Asagida Sayilanlar da Dahildir:

= Adalet Yiiksek Kurumu’nun politika, tercih ve ilkelerinin belirlenmesine, hukuk meslekleri arasinda isbirligi
ve dayanigmanin gelistirilmesi konusunda oneriler gelistirmek,

= Avukatlarin, meslek kurulus ve organlarinin, bagimsizligini ve hesapverirligini savunmak,
= Avukatlari, bolge baro birliklerini, il barolarini en yiiksek diizeyde temsil etmek,

= Avukatlar1 ve avukatlik meslegini ilgilendiren konularda avukatlarin, il barolarinin ve bélge baro
birliklerinin goriis ve 6nerilerini derleyerek kamuoyuna ve ilgili merciler 6niinde temsil ve takip etmek,

= Mesleki sorunlari tespit etmek ve bunlara dair ¢6ziim onerileri gelistirmek ve

= Yurtiginde ve yurtdisinda resmi ve 6zel meslek kurum ve kuruluslariyla iligki ve isbirligi yapmak.



Il Barolar, Bolge Barolar Birligi ve
Tiirkiye Barolar Birligi Uyeligi

Avukatlik meslegi 6zetmenlik ve yardimci avukatlik yazili sinavini ve miilakati bagari ile gegerek meslege girisine
karar verilmis olan avukat stajyerleri ile 6zetmenleri, yardimci avukatlar ve avukatlik meslegine kabul edilmis
olan avukatlar Adalet Yiiksek Kurumu’ndaki avukatlar 6zel siciline kaydedilirler; ve ayrica Tiirkiye Barolar
Birliginin dogal iiyesidirler.

= Avukatlik meslegine kabul edilmis olan avukatlar ve avukat stajyerleri biiro veya isyerlerinin bulundugu il
barolarin ve o ili kapsayan bolge barolar birliginin dogal tiyesidirler.

= Avukatlik meslegine, avukatlik stajina, avukat 6zetmenligine ve avukat yardimciligina kabul edilmis olanlar;
biirolarinin veya isyerlerinin bulundugu ili kapsayan bolge baro birliklerindeki ve il barolarindaki 6zel sicillere
kaydolmak; degistirdiklerinde bilgi vermek zorundadirlar.

= Ancak; Tiirkiye Barolar Birligi, bolge baro birlikleri ve il barosu se¢imlerinde stajyer, 6zetmen ve yardimci
avukatlar aday olamaz, segilemez ve oy kullanamazlar. Fakat kendi iglerinde iye gruplar: kurabilir, talep ve
onerilerini il barolari, bolge baro birligi ve Tiirkiye Barolar Birligi organlarina iletebilirler.

Stajyer avukatlardan iiyelik i¢in herhangi bir ticret alinamaz.

Avukatlar kanunun kendilerine verdigi her tiirlii yetkiyi hi¢bir kisitlamaya tabi olmaksizin; avukat stajyerleri
ve 6zetmen avukatlar da tabi olduklar1 sinirlar i¢inde avukatlik gérevinin amacina uygun olarak kullanabilirler.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

TBB ve Barolar Secim Semasi

TBB Bagkanini tiim avukatlar seger. Ti rkiye Barolar BII'[I[]I

Se¢imler 2 turludur;

1. turda oylarin salt gogunlugunu alan segilir. - TBB Bagkanligi '
= 2. turda iki adaydan en ¢ok oy alan segilir. A 1 TBB Yéinetim |

Kurulu
= Bagkan yonetim kurulunun dogal tiyesi ve bagkanidir. TBBicra Kurulu

)

A

Bolge baro birligi baskany, iiyelerin aralarinda yapilacak BUlgE Baro Birlikleri I

se¢im ile belirlenir. Bagkan '\ BBB Disiplin ve
Bolge baro birlikleri bagkanlar: TBB YK iiyesi olurlar. I BBBKLYI?SI‘E“"] Denetleme
Fazla her 2.000 avukat i¢in 1 ilave BB yonetim kurulu icra Kuruly ' Kurulu

tiyesi gonderilir. 1l barosu YK’sina secimde en yiiksek
oy alan YK {iyeleri sirayla BBB YK iiyesi olur. L

A

. i Barolari u
Il barolar1 yonetim kurulu segimlerinde en yiiksek oy [ Barola

alan sirastyla: Il barosu baskani, yonetim kurulu asil iB Baskanligi ' '

ve yedek tiyeleri olur. IB Ygnetim ]
Kurulu

iBicra Kurulu

1l baro baskanlar1, Bélge Baro Birlikleri yonetim
kurulu tiyesi olur. A

= il barosunu temsilen, her ilave 2.000 avukat i¢in en L I
yiiksek oy alan YK tiyelerinden sirayla 1 tane BBB L
yonetim kurulu tiyesi gonderilir. |

s Bendl

eslede kabul editmis olan biittin avukatlar (Avukat stajyerlert, izet
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Barolar, Bolge Baro Birlikleri ve Tiirkiye Barolar Birligi Secimleri
ve Organlarit Hakkinda Ortak Hiikiimler

[l barolari, bélge baro birlikleri ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin organlarinin se¢imi ayn1 giinde yapilir.
Avukatlar agagidaki gorevler i¢in se¢cimlerde oylarini ayr1 sandikta kullanirlar:

1. Tiirkiye Barolar Birligi baskan1

2. Bolge baro birlikleri disiplin ve denetleme kurulu tiyeleri

3. Il barolarinin yénetim kurulu iiyeleri. En ¢ok oyu alan yénetim kurulu iiyesi il barosu baskani olur.
Adaylar sadece bir pozisyon i¢in aday olabilir veya aday gosterilebilir.

Tiirkiye Barolar Birligi baskaninin se¢imi iki turda yapilir. Se¢ime katilan iiyelerin salt gogunlugunun
oylarini alan aday bagkan segilir. Salt cogunluk olusmadig takdirde en ¢ok oy alan iki {iye arasinda 2 hafta
sonra 2. tur se¢im yapilir; en yiiksek oyu olan aday baskan segilir.

Yonetim Kurullars; kurumlarin en st karar organidir.

Yonetim Kurullarinda toplanti yeter sayis1 yonetim kurulu asil {iye sayisinin yarisindan fazlasidir.
Karar yeter sayisi toplantiya katilan iiyelerin salt cogunlugudur.

Bagkan, igeride ve disarida kurumu temsil eder; kurumu, yonetim ve icra kurulunu sevk ve idare
eder. Bagkan yonetim kurulu kararina uygun hareket etmek zorundadir.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Barolarin Teskilat Yapilanmasi

= Tiirkiye Barolar Birligi, bolge barolar birligi ve il
barolarindan gelen temsilcilerden olusur.

= Bolge baro birlikleri de Tiirkiye Barolar Birligi'ni olusturur.

= Bolge Baro
Birlikleri
cevresinde

= Bolge adliye mahkemeleri ¢evresindeki tiim il

barolarini kapsayan bolge baro birlikleri kurulur.

. %ﬁal?: Disiplin ve
= Il barolari, bolge baro birliklerini olusturur. irlikderi Denetleme
Kurullar1
kurulur.

= Idari sinirlar1 icinde (800’den) fazla avukatin

biirosunun veya is yerinin bulundugu miilki il

merkezlerinde bir il barosu kurulur. Cevresinde

daha az sayida avukat olan, ayn1 bolge adliye il Barolari
mahkemesi ¢evresinde bulunan ve birbirine 800+ Avukat
sinirdas olan miilki illerde bu illerin tamamini

kapsayacak sekilde miisterek iller barosu kurulur.
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[ Barolar1 Teskilat1 ve Organlarin olusumu

= 1l barolar1 kamu kurumu niteliginde yargisal meslek kuruluglaridir. il barolar: ayr tiizel kisilige sahiptir ve
demokratik usullerle yonetilirler.

= 800 ve daha fazla avukatin gorev yaptig: illerde il barolar1 kurulur. 800'den az avukatin gorev yaptig1
durumlarda ayni bolge adliye mahkemesinin yetki sahasi icinde bulunan ve sinirlari bitisik bulunan illeri
kapsayan miisterek il barolar1 kurulabilir. Her ilde en fazla bir baro bulunabilir.

= Uye sayilar1 5.000den az olan barolarda bagkana ilaveten 5 tane asil 2 tane de yedek yonetim kurulu iiyesi
secilir. Bagkan yardimcilarini ve gorevlerini bagkan belirler.

= Uye sayis1 5.000den fazla olan barolarda baskana ilaveten 10 tane asil ve 5 tane yedek yonetim kurulu iiyesi
secilir. Bagkandan sonra en yiiksek oy alan dort yonetim kurulu tiyesi baskan yardimcili olarak ve sirasiyla
su gorevleri yerine getirirler: Mesleki egitim ve gelisimden sorumlu, mesleki dayanismadan sorumlu,
secim iglerinden sorumlu ve temsil ve basin iligkilerinden sorumlu. Baskan ve 4 baskan vekilinden olusan
5 kisi il barosunu temsil ederler.

= Il barosunu, bélge barolar1 birliginde baro baskani temsil eder. 2.000'den fazla iiyesi bulunan il barolarinda
ilave her 2.000 iiye ilave bir temsilci daha seger. Ilave temsilcileri, yonetim kurulu baskan vekilleri
arasindan seger. Yeteri kadar bagkanvekili olmadig: takdirde diger biitiin ilave temsilciler baro tiyeleri

arasindan segilir.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Bolge Barolar Birliklerinin Teskilat ve Organlar

= Bolge Baro Birlikleri (BBB) tiizel kisilige haiz, kamu kurumu niteliginde bagimsiz yargisal meslek kuruluslaridir.

= BBB’lerin amaci hukukun tstiinliigiinii tilke ¢capinda ve 6zellikle kendi bolgelerinde saglamak ve temel
insan haklarini ve 6zgiirlitklerini korumak ve gelistirmek ve bu amagla avukatlik meslegini gelistirmektir. Bu
cercevede BBB’lerin gorev ve yetkilerine asagida sayilan hususlar dahildir:

- Avukatlarin, barolarin ve biitiin yargi teskilatinin bagimsizligini, hesapverirligini ve hukukun tstiinligiinii
savunmak.

- Avukatlar ve hukuk meslekleri mensuplar1 arasinda birlik, dayanisma ve isbirligini kurmak ve gelistirmek.

- Avukatlik meslegini, meslek diizenini, etigini ve ahlakini siirekli gelistirmek ve meslegin sayginhigini
artirmak.

- Meslek mensuplari arasinda ve mensuplarinin hizmetlerinin muhataplari ve genel olarak toplum ile
iliskilerinde diirtistliigii ve giiveni saglamak.

- Meslek mensuplarinin ihtiyaglarini ve sorunlarini belirlemek ve gidermek.

= Bolge Baro Birlikleri avukatlik mesleginin belkemigini olusturur. BBB'ler faaliyet ve kararlarinda bagimsizdir.
Bununla birlikte Adalet Yiiksek Kurumu’nun belirledigi politika ve ilkelere uygun olarak ve Tiirkiye Barolar
Birligi'nin kararlarina uyarl: olarak faaliyet gosterir ve kararlar alir.

= BBB’lerin organlar1 bagkan, yonetim kurulu, icra kurulu ve disiplin ve denetleme kurulundan olugur.

= Il barolar: baskanlari (ve varsa ilave temsilciler) Bélge Baro Birligi yonetim kurulunu olusturur; bu yonetim
kurulu kendi bagkanini kendi iiyeleri arasindan salt ogunlukla seger.

= Her bir bolge baro birligi ¢evresinde gorev yapan tiim avukatlar tizerinde yetkili olmak tizere bir disiplin ve
denetleme kurulu segimle olusturulur.
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Avukatlar Disiplin ve Denetleme Kurullar
Bolge Baro Birlikleri Bolgesinde

Temel Amact: Hukukun stiinléigiiniin ve hukuki giiven ortaminin saglanmasi ve giiclendirilmesi amaciyla meslegin
ve meslek mensuplarinin gelismesini, kendi aralarinda ve diger meslek mensuplari ile diger hukuk meslekleri ile
arasinda dayanigma, uyum ve isbirligini gelistirmek amaciyla meslek kurallarina, etik ilke ve degerlerine, uyulmasini
Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan belirlenen politika, tercih ve ilkelere uyarli olarak gorevlerini yerine getirmelerini
saglamak ve aykir1 davranislar1 belirlemek, gerekli yaptirimlar1 uygulamak ve farkindalik artirici faaliyetlerde
bulunmaktr.

Olusumu, Toplant1 ve Kararlar::
= Tiirkiye Barolar Birligi bagkan ve yonetim kurulundan bagimsizdir.
= BBB’lerinin gosterecegi 3er aday arasindan Adalet Yitksek Kurumu her bélge i¢in 1 iiye seger.

= AYK’nin her BBB igin sectigi tiyelerin tamami Avukatlar DDK’sin1 olusturur; bagkani iiyeler kendi aralarindan
secerler.

= Toplam tiye sayist 5.000 kisiye kadar olan bolgelerde 51 asil; 2’i yedek 7 tiyeden olusur.

= Ilave her 5.000 iiye icin 5 asil 2 yedek olarak 7 iiye daha seilir ve iki daire halinde faaliyet gosterir.

= Artan her 5.000 iye i¢in iiye sayist ayn1 sekilde artirilir ve ilave daire olarak faaliyet gosterir.

= Toplant: yeter sayis1 tiim tiyelerin 2/3’i; karar yeter sayisi katilan iiyelerin salt cogunlugudur.

Gaorevleri:

= Her tiirlii iddiay1 sorusturur fakat sadece uyarma ve kinama cezalarini verebilir.

= Agir ceza gerektiren durum, sikayet ve bagvurular1 AYK’ya bildirir ve disiplin sorusturmasi baglatilmasini talep eder.

= Meslek etik ve disiplin kurallar1 hakkinda goriis bildirir.
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TURKIYE NOTERLER BIRLIG
BOLGE NOTER ODALARI




Tirkiye Noterler Birligi ve Bolge Noter Odalar
Teskilat Semasi ve Organlar

Yonetim Kurulu Bagkan: Turkwe Noterler B|r[|g|
* Noterlerin tamami seger. (Merkez Tegkilati)

= 2 yilda bir se¢im yapilir. Noterler Disiplin
g Bagkanlik ve Denetleme

Yonetim Kurulu
' Kurulu

YK Bagkani segiminde:
= ilk turda salt cogunluk, icra Kurulu

. A
= Ikinci turda basit gogunluk aranir. )

BNO Yonetim Kurulu:

Bolge Noter Odalari

= BNO bolgesinde hakimler seger.

= Uyeler secimden 3 ay 6nce goreve baslar. Yénetim
= Secimler 4 yilda bir yapilir. Kurulu Bagkanlik
* Bu segimlerde blok liste usulii yasaktir.

\

»

= En ¢ok oy alan iiye YK bagkanidir. I

= En ¢ok oy alanlar YK’na segilir.

Bolge Noter Odalari | ;1
| Temsilcilikleri | |
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Tiirkiye Noterler Birligi ve Bolge Noter Odalars

Tiirkiye Noterler Birligi ve bolge noter odalar1 her birisi ayr1 idari tiizel kisilige sahip, calismalarini
demokratik ilkelere gore siirdiiren tiizel kisiligine sahip kamu kurumu niteliginde bagimsiz yargisal
meslek kurulusudur.

Temel gorevi hukukun stiinliigiiniin ve hukuki giiven ortaminin saglanmas ve giiclendirilmesi
amactyla noterlik mesleginin ve noterlerin gelismesini, noterler arasinda ve noterler ile diger hukuk
meslekleri arasinda dayanisma, uyum ve isbirligini gelistirmek, noterleri temsil etmektir. Adalet
Yiiksek Kurumu tarafindan belirlenen politika, tercih ve ilkelere uyarli olarak faaliyet gosterirler.

Asagidaki hususlar da gérevlerine dahildir:

= Meslek mensuplarini, bagimsizliklarini savunmalk,

= Meslek ilkelerini, etik degerleri ve ilkeleri belirlemek ve AYK’nin onayina sunmak,

= Meslegin ve mensuplarinin yetkinligi, verimliligi, hesapverirligi ve sayginligini gelistirilmek,
= Mesleki sorunlari tespit etmek ve bunlara dair ¢6ziim onerileri gelistirmek,

= Noterlik mensuplariin disiplin sorusturmalarini yiiriitmek, ¢ikarma cezasi gerektiren disiplin
sorusturmalar1 Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan yiiritiilir.
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Noterler Meslek Kuruluslarinin Hiyerarsik Yapilanmasi

= Tiirkiye Noterler Birligi, bolge
noterler birlikleri

= Bolge adliye mahkemeleri ¢evresindeki tiim illeri
kapsamak {izere bolge noter odalar1 kurulur.

= Bolge noter odalarinin merkezleri BAM’in
bulundugu il merkezinde bulunur.

= Bolge cevresinde ihtiyag veya yarar
goriilen hallerde bolge noter birlikleri
yonetim kurulu karariyla il veya ilge noter
temsilcilikleri agilabilir. Temsilciliklerin
tiizel kisiligi yoktur.

= BNB’leri nezdinde noterler
disiplin ve denetleme
kurulu 6n biirolar1 bulunur.
Sikayetleri alir, 6n inceleme
yapar, eksikleri giderir ve
Noterler HKDDK ya iletir.

Bolge Noter
Odalari
Disiplin ve
Dengtleme Kurulu

Rt On Biirolari

arl

Bilge Noter Odalar
Temsilcilikleri
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Noterler Disiplin ve Denetleme Kurulu

Temel Amaci: Hukukun stiinliigiiniin ve hukuki giiven ortaminin saglanmasi ve giiglendirilmesi ve amaciyla
meslegin ve meslek mensuplarinin gelismesini, kendi aralarinda ve diger meslek mensuplari ile diger hukuk
meslekleri ile arasinda dayanigma, uyum ve isbirligini gelistirmek amaciyla meslek kurallarina, etik ilke ve
degerlerine uyulmasini Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan belirlenen politika, tercih ve ilkelere uyarl olarak
gorevlerini yerine getirmelerini saglamak ve aykir1 davranislar: belirlemek, gerekli yaptirimlar: uygulamak ve
farkindalik artiric1 faaliyetlerde bulunmaktir.

Olusumu, Toplant1 veKararlar::

= Tiirkiye Noterler Birligi bagkan ve yonetim kurulundan bagimsizdir.

= Bolge noter odalarinin gosterecegi 3er aday arasindan Adalet Yiiksek Kurumu her bélge igin 1 iye seger.
= Adalet Yiiksek Kurumunun her BNO i¢in sectigi iiyelerin tamami noterler DDK’sin1 olusturur.

= Bagkanini iiyeler kendi aralarindan segerler.

Gorevleri:
= Her tiirlii iddiay1 sorusturur fakat sadece uyarma ve kinama cezalarini verebilir.

= Sorusturmalarda daha agir ceza gerektirdigi kanaatine varirsa ya da en basinda daha agir ceza gerektirdigi belli
olan sikayet ve bagvurular1 Adalet Yiiksek Kurumu’na aktarir ve disiplin sorusturmasi baglatilmasini talep eder.

= Meslek disiplin kurallar1 hakkinda goriis bildirir.
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Bolge Noter Odasi Yonetim Kurulunun Olusumu ve Gorevleri

Olusumu:
= Meslege kabul edilmis biitiin noterler tarafindan 4 yil gorev yapmak tiizere segilen 9 iiyeden olusur.
= Adaylarin se¢im tarihi itibariyle en az fiilen 5 yildir noterlik gorevi yapiyor olmasi gerekir.

= Se¢ime se¢im tarihinden 3 ay 6nce bolgede gorev yapmaya baslamis olan noterler katilir.

Amaci, Gorev ve Yetkileri:

= Basta kendi bolgesinde olmak iizere hukukun istiinliigiint saglama, insan temel hak ve 6zgiirliiklerini
koruyup gelistirmek ve bu yiice amag ¢ercevesinde noterlik meslegini gelistirmek amaci dogrultusunda
kararlar alir, faaliyet gosterir. Asagidaki hususlar da gorev ve yetkilerine dahildir:

= Noterleri her alanda temsil etmek; noterlik organlarinin bagimsizligini, hesapverirligini savunmak;

= Bolgedeki noterlerin egitim, gelisim ve benzeri bireysel ve ortak ihtiyaglarini gidermek; noterlerin

sorunlarini tespit etmek, ¢6ziim Onerileri getirmek ve ilgili kurumlara iletmek;
= Noterlik meslegini, meslek diizenini, etigini ve ahlakini siirekli gelistirmek, sayginligini artirmak;

= Noterler arasinda diiriistliik ve giiveni gliclendirmek, birlik, dayanigma ve isbirligini saglamak ve
gelistirmek; noterlerin diger mesleklerle uyum ve sayginlik iginde isbirligi yapmasini saglamak;

= BNO yonetim kurulu; TNB YK’nin karar ve ilkelerine uygun olarak karar alir, faaliyet gosterir.
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2 TAM BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI

Bolge Noter Odalart Temsilcilikleri

TNB Bolge Odasi Temsilcilikleri:
= Bolge noter odasinin bulundugu il disindaki bolge ¢evresindeki il merkezlerinde kurulur.

= 1l olmayan miilki birimlerde de bélge noter odas: yonetim kurulunun kararryla temsilcilik
kurulabilir.

= Temsilcilikler, o bolgede yetkili bolge noter odasina bagl olarak ¢alisirlar.
= Temsilciler temsilciligin bulundugu miilki birimdeki noterliklerde gorevli en kidemli 2 noterdir.
= Temsilcilikler, TNB'nin veya bolge noter odalarinin kararlarinin icrasinda yardimei olurlar.

= Temsilcilikler, temsilcilik bolgesinde olusan sorunlari ve talepleri bolge noter odalarina iletir.



Yargisal Meslek Kuruluslar:
ile ilgili kanun taslagini asagidaki
kare kodu okutarak ya da ikona tiklayarak
inceleyebilir, word ya da pdf dosyas1

olarak indirebilirsiniz.

Yargisal Meslek Kuruluslari ile
ilgili Anayasa diizenlemeleri
taslagini da sayfa 292'de

bulabilirsiniz.


https://www.dahaiyiyargi.org/adan-zye-turk-yargi-reformu/#yargisal-meslek-kuruluslari-kanunu
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3 YARGIDA IDARI KARARLARIN YARGISAL DENETIMI ICIN UZMAN MAHKEME

Gerekce
Uzmanlik Mahkemesi Gerekgesi

Diizenleyici kurumun, yargisal meslek kuruluglarinin
organlarinda veya yargi hizmet birimlerinde (mahkemeler)
gorev almak {izere aday olma, gosterilme ve atanma, hukuk
mesleklerine giris, kariyer gelisimi, disiplin, terfi ve tayin ile
meslekten cikarma, mahkeme kurma, kapama, hukuk mes-
leklerinin performans denetimi de dahil yarg ile ilgili her
tiirlii stiregleri islem ve kararlari, tiim bilgiler kolayca erisile-
bilecek sekilde kamuoyuna agilarak tam seffaflig1 saglayacak
sekilde tasarlanmistir’.

Giiglendirilmis seffaflik yoluyla kararlarin hukuka uyar-
g1 yiikseltilmekte ve liyakat giiglendirilmektedir. Daha da
onemlisi sistemdeki biitiin islem ve kararlarin hesapverirligi
ve yargisal denetimi saglanarak hem yarg giiglendirilmekte
hem de toplumun adalet inancin yiikseltmek amaglanmak-
tadur.

Toplumun itimadini giiglendirmek i¢in yarg: sisteminde-
ki her tirli islem ve kararlari, sadece ilgilileri degil, toplu-
mun herhangi bir ferdi yarg: denetimine gotiirebilecektir.

Kaliteli hizmet tirettigi, gercek manada seffaf ve tam ola-
rak hesapverir oldugu ve bu yonde toplumun itimadin ka-
zandig takdirde yargi; tam bagimsizligini ve kendi kendini
yonetme imkanini kazanabilir ve koruyabilir.

Bu nedenle bastan sona tiim yargi organ ve unsurlarinin

1 Seffaflik bir yandan kararlarin hukuka uyarligini yiikseltmeye yararken
diger yandan liyakati gii¢lendirecek daha da 6nemlisi yargisal denetimi ve hesapve-
rirligi saglayarak kurumu giiglendirecek toplumun adalet inanci yiikseltilecektir.

164

seffaf ve hesapverir olmasini saglamaya ve bu amagla her
tiirlii islem ve kararlarinin yargisal denetimine 6zel 6nem
verilmistir. Yarg: yapilanmasinda organlara aday olma, aday
gosterilme, secilme, mesleklere giris, staj, kabul tayin, terfi,
disiplin cezasi ve ¢ikarma cezalar1 ve idari manada her tiirli
islem ve kararin yargisal denetimi 6ngortalmistiir.

Bu amagla bir uzmanlik mahkemesi kurulmakta ve hizh
islemesini saglayan bir yargilama usuliine sahip olmas1 6n-
goriilmektedir.

Onerdigimiz tasarimin {i¢ temel direginden birisi yargisal
denetim ve bu denetimi yapmaya yetkin bir uzmanlik mahke-
mesi kurulmasidir. Yargisal denetimi etkin olarak gercekles-
tirmek {izere ve konusunda uzman olan Adalet Yiiksek Mah-
kemesi kurulmasi ve 6zel usuliiniin olmas1 6ngoriilmiistiir.
Bu mahkeme diizenleyici kurumdan tam bagimsiz olacaktir.
Tiirk yarg: sistemine yeni eklenen bu mahkeme, ilk derece s1-
fatiyla yargilama yapan bir yiiksek mahkeme niteliginde ola-
caktir. Gorevinin kapsamina giren hususlar anayasal sistemi
dogrudan ilgilendirdigi i¢in bu mahkemenin temyiz denetimi
Anayasa Mahkemesine verilmistir®

2 Bu uzmanlhik mahkemesi giiniimiizde sikintili olan diger hususlarda da
yeni firsatlar ortaya ¢ikaracaktir. Ornegin iist diizey kamu gorevlilerinin ve yargi
unsurlarinin kisisel ve gorev suglarindan dolayi fiili olarak sorumluluktan bagisik
ve cezasiz hale gelmesine neden olmus bulunan sorusturma on izinleri sart: ilga
edilerek bu kesimin gorevlerinin hassasiyetine uygun olarak sorusturulmasi bu
uzman mahkemeye verilebilir. Ayni sekilde yasama dokunulmazligi olanlarin
sorugturulmasi ve kovusturulmasi bu mahkemenin yetkisine verilerek hem yasama
dokunulmazligi hem de hukukun ustinliigii giiglendirilebilir. Halihazirda siyasi
saiklerle ortadan kaldirilabilen, hukuki nitelikteki dokunulmazlik korumasinin si-
yasiler tarafindan siyasi bir kararla kaldirmanin 6niine gegilebilir.

Bu uzmanlk mahkemesi, yasama dokunulmazliginin etkin olarak korunurken
hukukun @stiinligiinden 6diin vermemek igin de giizel bir firsat sunabilir. Hukuki
bir koruma veren dokunulmazliklarin siyasi saiklerle kaldirilmasi ilga edilirken,



Anayasa Mahkemesi Revizyonu Gerekgesi

Anayasa Mahkemesi halihazirda ciddi bir revizyona
mubhtagtir. Mahkemenin {iye sayisi, iiyelerinin nitelikleri,
aday gosterilme, segilme ve atanma siirecleri {ilkenin en iist
yargi kurumu hakkinda giiven olusturmaya yeterli degildir.
Mahkemenin iglevini gosterme sekli anayasaya tam uyarlig
saglamaya yeterli degildir. Meclisin yasama faaliyetlerindeki
anayasaya aykiriliklar hakkinda dava agmaya yetkili olanlar
sinirl sayidadir. Bu durum ayni1 zamanda mahkemenin ka-
rarlarinda ve anayasaya uyarlik konusunda bosluklar ve ¢ce-
ligkiler olugsmasinin da temel nedenidir. Bir yerde anayasaya
aykirilik nedeniyle iptal edilen kurallar, iptal davas1 agilma-
mis olan kanunlarda varligini siirdiirebilmektedir.

Yarginin kurumsal, bireysel ve islev bagimsizliginin ya-
sama faaliyetleri yoluyla kisitlanmasini Anayasa Mahkeme-

dokunulmazliktan yararlanan kisiler hakkinda suglama getirilmesi ve yargilanma-
lar1 bu uzman mahkemenin denetimine tabi kilinabilir. Béylece dokunulmazlik
korumasinin yargisal merciler tarafindan etkin olarak korunmasi, dokunulmazlik
kapsaminin yarg igtihatlariyla netlestirilmesi ve ayn1 zamanda yargisal islemlerin
dokunulmazligin 6ziine zarar vermesi onlenebilir.

Yasama dokunulmazlig1 hukuki bir koruma olmasina kargin dokunulmazliktan yarar-
lanilmas1 mecliste alinacak siyasi bir “dokunulmazlik kaldirma” karart ile kaldirilmak-
tadir. Dokunulmazlik kaldirma karari ile dokunulmazlik tanman milletvekilleri ve
digerleri gorevlerinin gerekleri ile uyarl: yetkinlik, kidem ve uzmanhga sahip olmayan
mahkemelerde yargilanmakta; mahkum edildiklerinde yasama gorevini yapamaz hale
gelmektedirler. Dokunulmazlik Israilde Tiirkiyedekinden ters yonde diizenlenmistir.
Yargi mercileri; yasama tiyeleri hakkinda olagan islevini bagimsiz olarak siirdiirmek-
te; yasama tiyeleri haklarinda ytiriiyen bir yargisal sorusturma nedeniyle kendilerine
dokunulmazlik taninmasini talep ederlerse sonradan dokunulmazlik taninabilmek-
tedir. Bu bakimdan yarg yapilanmasinin bir pargasi olarak olusturulmasi 6nerilen
uzmanlik mahkemesi ve bagsavcilik sistemi yasama dokunulmazhig igin giizel bir
firsat sunabilir. Dokunulmazliklarinin siyasi bir kararla kaldirilmasi mekanizmasi
ilga edilirken, dokunulmaz kisiler hakkinda suglama getirilmesi ve yargilanmalar1 bu
uzman mahkemenin denetimine tabi kilinarak hukuki nitelikteki dokunulmazlik ko-
rumasinin yargisal merciler tarafindan korunmasi saglanabilir.

sinin tam olarak onleyebilecegini séylemek miimkiin degil-
dir. Anayasa Mahkemesi; yargi bagimsizligini ihlal ettigini
tespit ettigi kanun hiikiimlerini iptal edebilir. Ancak iptal
ettii kanunun uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan durumu
ortadan kaldiramaz.

Uyelerinin atanmasinda etkili olan siyasi goriislerin Ana-
yasa Mahkemesinin kararlarina etkili oldugu elle tutulabi-
lecek kadar gercektir. Siyasilerin, kendi siyasi goriislerine
sadakatli kimseler atayarak mahkemenin olusumunu be-
lirleme istegi {iye adaylarinin belirlenmesinde ve iiyelerin
atanmasinda kisa vadeli siyasi miilahazalarin tilkenin uzun
vadeli menfaatlerinin 6niine gegmesine neden olmaktadir.
Bu durum mahkeme tiyelikleri icin adaylarin belirlenmesi,
gosterilmesi ve secilmesi siirecinde liyakat, seffaflik ve hesap-
verirlik ilkelerini ciddi sekilde aksatmaktadir. Mahkemeye
iiye atanmak icin konularinda temayiiz etmis ve toplumda
sayginlik kazanmis olmak temel 6l¢ii degildir. Belli bir siyasi
goriise bagl ve yakin olmak iiyelik icin en yiiksek liyakatli
olmanin 6niine ge¢mis bulunmaktadir.

Bu kadar 6nemli bir goreve atandiklari1 halde iiyelerin
liyakatlerinin giivence altina alinmamis, aday gosterme ve
atama yontem ve siireclerinin kisisel tercihlere bagl olmasi,
mahkemeye giivenin erimesine ve kararlarina sayginin azal-
masina neden olmaktadir. Bunlar Anayasa Mahkemesinin
en 6nemli zayifliklarindandir. Bu durum ayni zamanda mah-
kemenin ve {iyelerinin siyasilesmesinin de temel nedenidir.

Ote yandan mahkeme kendisine verilen gorevleri etkin
olarak yerine getirecek yeterli insan kaynagina ve yapilan-
masina sahip degildir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde
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3 YARGIDA IDARI KARARLARIN YARGISAL DENETIMI ICIN UZMAN MAHKEME

yigilan bagvurularin iilke icine, Anayasa Mahkemesine kay-
dirilmas1 mahkemenin kapasitesini fazlasiyla agmig; normal
islevini géstermesini kisitlamig bulunmaktadir.’

Buradaki ¢6ziim 6nerilerinde Adalet Yitksek Mahkemesi
kararlarinin temyiz yerinin Anayasa Mahkemesi olmasi 6n-
goriilmiistiir. Bu gorev, ne kadar olacag1 6nceden kestirile-
memekle beraber Anayasa Mahkemesine 6nemli bir isytikii
getirecektir. Adalet Yiiksek Mahkemesinin, 6zel yargilama
usuliine sahip olmasi, hizli ve etkin karar almas1 6ngoriil-
miistiir. Dolayisi ile Anayasa Mahkemesindeki temyiz sii-
recinin de ayn1 derecede etkin ve hizli islemesini saglamak
zorunludur.

Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesinin 3 ayr1 daireye sa-
hip olmas1 6ngoriilmiistiir. Dairelerden birisi mutlaka sadece
bireysel bagvurulari incelemek {izere goérevlendirilmelidir.
Diger iki daire ise yargiya ve yasamaya iligkin gorevleri ye-
rine getirmelidir.

Anayasa Mahkemesi hakkinda tam bir degerlendirme
yapmak bu ¢aligmanin amacinin ve kapsaminin digindadir.
Ancak, yarg: giicliniin etkin hesapverirligini saglamak i¢in
olusturulan Adalet Yitksek Mahkemesi'nin kararlarina karst
temyiz mercii olarak belirlenmis olmasi; bu amaca olumsuz
etkisi olabilecek hususlarin tespit edilmesini ve giderilmesi

3 Nitekim mahkemenin gorevi kapsamina giren ve makul siirede karara
baglayamadig: bireysel baysvurular Adalet Bakanlig: biinlesindeki bir idari birime
devredilmis; mahkemenin yargisal islevi idari bir kuruma devredilmistir. Yarg: gii-
ciiniin islevinin yiiriitme giiciine devredilmesi devletin demokrasi, giigler ayriligi ve
hukuk devleti ilkelerine agiklamaya izah duymayan bariz bir aykiriliktir. Demokra-
tik devlet yonetiminde yarg yetkisini yiiritmenin bir unsurunun kullanmas: asla
kabul edilemez.
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i¢in Oneriler getirilmesini zaruri kilmaktadir.

Anayasa Mahkemesindeki kapasite yetersizligi, liyakat
aksamalari, kisa vadeli siyasi miilahazalarin etkileri, mahke-
me kararlarinda goriilen bir kisim geliskiler ile siyasallasma
sorunlar1 dikkate alinmasi gereken temel meselelerdir. Bu
aksamalar1 gidermek i¢in bunlarla sinirli olarak revizyon
oOnerileri gelistirilmigtir. Amacimiz, yarginin bagimsizligini
etkin olarak korumak, Anayasa Mahkemesi'ndeki sorunlarin
temyiz kararlar1 yoluyla Adalet Yiiksek Mahkemesi kararla-
rina, oradan da tiim yarg: teskiatina yayillmasini 6nlemektir.
Hukuka uyarsizlik ve siyasallagma devlet kurumlarinda sinsi
bir sekilde hizlica yayilan bir viriistiir. Covid-19 pandemisi
ile miicadelede oldugu gibi bu viriisiin yargiya gegmesine ne-
den olabilecek en kiigiik bir ihtimale kars: bile gerekli tedbir-
lerin alinmast ve hassasiyetle uygulanmasi zorunludur.

Ozet olarak Anayasa Mahkemesi’nin revizyonu i¢in 6ne-
rilerimiz goyledir: (i) Mahkemenin iiye sayisini 15 tiyeden 30
tiyeye gikarmak; (ii) mahkemeyi 107ar iiyeden 3 daire halinde
yapilandirmak; (iii) dairelerden birisini kisisel basvurular
incelemekle gorevlendirmek; (iv) yeni segilen iiyelerin daha
onceden segilen tiyeliklerde bosalma oluncaya kadar bireysel
bagvuru dairesinde goérev yapmasy; (v) mahkemenin olagan
islevi ile ilgilenen 1. ve 2. dairelerin iiyeleri arasinda yillik
rotasyon yapilmasi yoluyla bu dairelerin tiye kompozisyonu-
nun siirekli olarak giincellenmesi; (vi) mahkeme tyelikleri
i¢in aday olma, gosterilme ve secilme siireclerinde seftaflik
ve hesapverirlik saglanarak liyakatin saglanmasi ve tiyelerin
mesleki yetkinlik ve niteliklerinin yiikseltilmesi.

Mehkemenin 3 dairesinin olmasi is kapasitesini 3 katina



¢ikaracaktir. Her dairenin baskan dahil 10’ar {iyeden olus-
masy; kararlarin farkli yaklasgimlarin homojenligini sagla-
yacaktir. Yeni segilen {iyelerin dncelikle bireysel bagvurular
dairesinde gorev yapmasi, mahkemenin islevine ve anayasal
konulara aginaliklarini artiracak; daha da 6nemlisi iiyelerin
seciminde siyasi menfaatleri ve miilahazalar1 biiytik dlciide
ortadan kaldiracaktir. Zira segimi yapanlar, segtikleri iyenin
etkili olabilecegi zaman siyaset sahnesinden ¢ekilmis, etki-
sini kaybetmis olacaktir. Diger iki daire iiyelerinin arasinda
rotasyon yapilmasi dairelerde kliklesmeyi ve ayni zamanda
ictihatlarda farkliliklarin kemiklesmesini 6nleyecektir.

Uzmanlik Mahkemesine Ozgii Bassavcilik
Yapilanmas: Gerekgesi

Onerilen Adalet Yiiksek Mahkemesinin sorusturacag:
veya sorusturma izni verecegi ceza davalar1 ve iglerinde ka-
muyu temsil etme gorevini Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili-
grndan ayristirilarak dondstiiriilen Cumhuriyet Bagsavcili-
grnin yerine getirmesi éngoriilmektedir.

Adalet Yiiksek Mahkemesine 6zgiin yeni bir savcilik olus-
turmak yerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligirni anayasa-
y1 koruma islevine odaklanmig olarak dontistiirmek tercih
edilmigtir. Zira giigler ayriligina dayali demokratik sistemin
ti¢ temel direginden birisi olan yargiya 6zgiin bu uzmanlik
mahkemesinde kamuyu temsilen yerine getirilmesi gereken
gorevler; dogasi geregi, anayasal diizenin islemesi ve korun-
mast ile yakindan ilgilidir. Bu gérevler Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligrnin mevcutta anayasay1 korumaya iliskin gorev-
leri ile paraleldir ve zaman zaman da ortiigmektedir.

“Cumbhuriyet Bagsavcilig’” ve “cumhuriyet savcisi” un-
vanlarini Anayasa Mahkemesinde ve Adalet Yiiksek Mah-
kemesinde gorev yapacak olan savcilarin kullanmas: 6ngé-
rilmistir. Yargitaydaki temyizlerle ilgili gorevleri yerine
getiren bagsavcilik ve savcilar Yargitay Bagsavciligi* ve Yar-
gitay savcist unvanlarini kullanacaktir. Boyle bir ayrigtirma
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin anayasal gorev ve islev-
lerini netlestirecek ve kurumu yalinlagtiracaktir®.

4 Hakim ve avukatlardan ayrik olarak savcilara “Cumhuriyet Savcis” den-
mesinin dénemin Adalet Bakant Mahmut Esat Bozkurt'un fikri oldugu soylenir. Cum-
huriyetin koruyucusu olduklar1 i¢in savecilarin “Cumbhuriyet” sifatini kullanmalarin:
Mustafa Kemal Atatiirke 6nerdigi ve kabul gordiigii anlatilir. Bu terim; yargilamalar-
da hakim ve savcilarla esit derecede giice, sorumluluga ve 6neme sahip olmalarina
karsin savcilarin zihinlerde daha 6zel bir yere getirilmesine neden olmaktadir. Adliye
binalarinin yénetimini adalet komisyonlarina degil de zihinlerde “6zel” bir yeri olan
savcilara verilmesinin arkasinda bu diigiincenin etkisi yok mudur? Bozkurt davasinda
basarili olan Mahmut Esat Bozkurt'un fikrinin temeli yanhs degildir. Cumhuriyetin ko-
ruyuculari savcilar olmalidir. Ancak, Tirkiyenin Cumhuriyet’i korumak igin olustur-
dugu diizende, sadece bu gorev kendisine verilmis olan savcilar “Cumhuriyet Savcist”
unvanini kullanmalary; digerleri sadece “saver” olarak adlandiriimalari dogru olanidur.

5 Mevcut sistemde savcilarin sorumluluklarinin dosyalarin “sorusturma’, “du-
rugma’ ve “temyiz” asamalarina gére ayrilmis olmasinin muazzam bir kaynak israfi oldugu
soylenebilir. Bir isi degisik asamalarda bagka bir savcinin tistlenmesi kaliteli hizmet tire-
timine uygun degildir. Sorusturmasindan sorumlu olmayan savcinin durusmada yargila-
maya katki verebilmesi ve deger yaratabilmesi oldukga sinirlidir. Sorusturma ve yargilama
agamalarina katilmamus; gelismeleri gozlememis olan “temyiz asamas:” savcilarinin “evrak
tizerinden” temyiz konularini kavramalar1 da temyiz incelemesine bir katkida bulunma-
lar1 ise hi¢ beklenmemelidir. Nitekim, Yargitay savciliklari biiyiik oranda temyiz edilen
dosyalar hakkinda evrak tizerinde “miitalaa” yazmaktan, tabiri caizse formaliteyi yerine
getirmekten ibaret olmaktadir. Savcilar da avukatlar gibi gorev aldiklar uyusmazhiklar:
sorugturma agamasindan verilen hitkiim kesinlesinceye kadar her asamasinda takip etme-
li; performanslari da bunda gosterdikleri bagariya gore degerlendirilmelidir.
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ADALET YUKSEK MAHKEMESI




Ana Hatlarile Adalet Yiiksek Mahkemesi Tasarimi

1- Yarg: yapisi, organlari, unsurlari ve isleyisine iliskin her tiirlii islem ve kararin yargisal denetimini
yapmaktadir.

2- 52 nitelikli tiyenin 26’s1n1 Adalet Yiiksek Kurumu (“AYK”), kalan 26 tiyeyi hakim, savci, avukat ve noter
meslek kuruluslar1 6nermektedir.

3- Aday olma ve segim siireci liyakati ortaya koyacak sekilde seffaf, yargisal denetime tabidir.
4- Upyelik siiresi 8 yildir, iiyeler tekrar segilebilirler. Toplam iiyelik siiresi 12 yili agamaz. Emeklilik yas1 70’tir.

5- Adalet Yiiksek Mahkemesi, Idari Dava, Ceza Dava, Tazminat, Etik ve Disiplin, Yiice Divan Dava Izinleri
Daireleri olarak 5 daire halinde ¢aligmaktadir.

6- Daireler 7 asil ve 3 yedek tiyeden olugan seri yargilama yapan uzmanlik mahkemeleridir.

7- Isteyen herkes dava agabilir ve daireler en ge¢ 90 giinde karar vermektedir. Davali lehine yargilama
giderine hitkmedilmez.
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Adalet Yuksek Mahkemesi'nin (“AYM”)
Olusumu ve Gorevleri

Adalet Yiiksek Mahkemesi 52 iiyeden olusur. AYK, 52 tiyeden 26’sin1 dogrudan hakimler arasindan seger;
geri kalan 26 tiyeyi hakim, savci ve avukat meslek kuruluslarinin gosterecegi 14'er aday arasindan 7’ser kisi,
noter meslek kurulusunun gosterecegi 10 aday arasindan 5 kisi olmak iizere seger. Genel kurul ve 5 uzmanlik
dairesi halinde ¢aligmaktadir.

AYM’nin temel gorevi yargi organ ve unsurlarinin ve bunlara iliskin olarak diger kurum ve kisilerin alacag1
her tiirlii karar ve yapilan her tiir islemin yargisal denetimini yapmaktir. Ayrica dokunulmazhigin kaldirilmasi,
yiice divanda yargilanmasi gereken kisiler hakkinda iddianamenin kabuld, iist derece kamu gorevlilerinin
sorusturulmasi gorevlerini de yerine getirir.

AYM'nin yargisal denetim yetkisine asagida belirtilen hususlar dahildir:
= AYK’nin verdigi tiim kararlarin yargisal denetimini yapmak.

= Hakimlerin ve savcilarin segilmesi, atanmasi ve aday gosterilmesine iliskin siireglerde yapilan tiim
islemlerin ve verilen kararlarin yargisal denetimini yapmak.

= Hukuk meslekleri mensuplarinin disiplin suglar1 hakkindaki davalar1 gérmek.

= Alt diizey kamu gorevlilerinin suglar1 hakkinda verilen kararlarin temyiz merci olarak incelemesini yapmak.



Uyelerin Gosterilmesi, Secimi ve Atanmasi

Barolar Birligi 7 iiye
secimiicin 14 aday
gosterir

Saver Odalari Birligi
T iiye secimiicin
14 aday gdsterir

26 iiye Toplamda

Hakimler arasindan

Adalet Yiiksek Kurumu

tarafindan secilir

52 liye

Hakim Odalan Birligi SEGI I.Ir

T iiye secimiicin
14 aday gbsterir

Noterler Birlii 5 iiye
secimi igin 10 aday
gosterir

7
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Adalet Yiiksek Mahkemesi Adaylik ve Uyelik Siireci

= Uye atanmak isteyenler aday olmak istediklerini AYK’ya beyan etmeleri gerekir.

= AYK, adaylik sartlarini tasiyan bagvuru sahiplerinin isimlerini ilan etmektedir.

= Adaylar ve segilecek iiyeler bu listeden se¢ilmektedir.

= AYK 6nce hukuk meslek kuruluslarinin gosterecegi adaylar arasindan liyakate gore secimini yapmaktadir.
= Daha sonra AYK kendi segecegi iiyeleri segmektedir.

= AYK, AYMnin ve dairelerinin ihtiyacina uygun nitelikte ve yeterli sayida adaylar1 segmektedir.

= Uyelik siiresi kural olarak 8 yildir; 1 kereye mahsus tekrar secilmek miimkiindiir, toplam iiyelik siiresi 12 yili
asamaz.

= Uyeler azlolunamaz; gorev siireleri dolmadan ve kendileri istemedikge 70 yagindan 6nce emekli edilemezler.

= Uyeler ancak disiplin sorusturmasi sonucunda ¢ikarma karari verildigi ve bu karar kesinlestigi ya da adaylik
sartlarini kaybetmesine neden olan bir sug sebebiyle kesin olarak mahkum olmalar1 halinde iiyelikleri
kendiliginden diigmektedir.



Adalet Yiiksek Mahkemesi Teskilat Semast

r Adalet Yiiksek Mahkemesi
Genel Sekreterlik m
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Adalet Yiiksek Mahkemesi Daireleri ve
Dairelerde Uye Dagilimi

Dairelerin iiye sayilar1 10dur, islevlerinin gereklerine uygun olarak degisik disiplinlerdeki
hukukgulardan ve akademisyenlerden olusmasi dngoriilmiistiir. Asagidaki tablo her bir dairede
gorev yapacak olan iyelerin niteliklerine gore dagilimini gostermektedir.

E-FEE
idari Dava Dairesi ‘- 9 . 1 - 10
Ceza Dairesi ‘- . 1 - 2 10
Tazminat Dairesi ‘- . 2 - 1 10
Etik Disiplin Dairesi . 1 . 1 . 1 10
e N B "

‘ 5 ‘ 5 5 a0

a0

| 15
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Idari Dava Dairesi

Idari Dava Dairesi 7'si asil, 3’ yedek olmak iizere 10 iiyeden olugsmaktadir.

2 iyenin anayasa profesorleri, 1 iiyenin idare hukuku profesorleri; 2 tiyenin idare hukuku alaninda

uzmanlagmis avukatlar; 2 tiyenin idare mahkemelerinde gérev yapmuis hakimler, 3 iiyenin ceza

mahkemelerinde gérev yapmis olan hakimler arasindan secilmesi gerekir.

Idari Dava Dairesi 7 asil iiyenin katilimu ile yargilama yapmaktadir ve en az 4 iiyenin katilimu ile karar

vermektedir.

Idari Dava Dairesi’nin temel gérevi AYK’nin, bagkan ve dairelerinin her tiirlii islem ve kararlarinin

yargisal denetimini yapmak; Cumhuriyet Bagsavciligrna aday olma, gosterilme ve se¢ilme siirecinde

her tiirlii islem ve kararlarin yargisal denetimini yapmak; AYK iiyeliginin diistiriilmesi ve el cektirme

konusundaki talepleri karara baglamaktur.

Anayasa Hukuk Profesdrii

Uye Sayisi

2

dare Hukuku Profesérii

—

Ceza Hukuku Profesorii

idare Hukuku Uzman Avukat

Ceza Hukuku Uzman Avukat

idare Hukuku Uzman Hakim

Ceza Hukuku Uzman Hakim

[T - R e T B D N B e )

TOPLAM
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Ceza Dava Dairesi

Ceza Dava Dairesi 7'si asil, 3’ti yedek olmak iizere 10 tiyeden olusmaktadur.

1 tiyenin idare hukuku profesorti, 2 iiyenin ceza hukuku profesori; 2 tiyenin ceza hukuku alaninda uzmanlagmig
avukat; 1 iiyenin idare hukuku alaninda gérev yapmis olan hakim, 4 iiyenin ceza hukuku alaninda gérev yapmis
olan hakim olmas gerekir.

Ceza Dava Dairesi 7 asil {iyenin katilimi ile yargilama yapmaktadir ve en az 4 tiyenin katilimi ile karar vermektedir.

Ceza Dava Dairesinin temel gorevi hukuk meslek mensuplarinin, AYK iiyelerinin ve iist diizey kamu
gorevlilerinin isledigi kisisel ve gorev suclarindan dolayi agilan davalar1 gormektir.

Cumbhuriyet Bagsavcisi tarafindan diizenlenen iddianame Ceza Dava Dairesi tarafindan verilecek bir karar ile
kabul veya reddedilmektedir.

Anayasa Hukuk Profesorii 0
idare Hukuku Profestrii 1
Ceza Hukuku Profesorii 2
Idare Hukuku Uzman Avukat 1
Ceza Hukuku Uzman Avukat 2
idare Hukuku Uzman Hakim 1
Ceza Hukuku Uzman Hakim 4
TOPLAM 10
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Etik Disiplin Dava Dairesi

Etik Disiplin Dava Dairesi 7'si asil, 3’ti yedek olmak iizere 10 iiyeden olusmaktadir.

1 tiyenin anayasa hukuku profesori, 1 tiyenin idare hukuku profesori; 1 tiyenin ceza hukuku profesori; 1
tiyenin idare hukuku alaninda uzmanlagmis avukat, 1 tiyenin ceza hukuku alaninda uzmanlasmis avukat, 4
tiyenin idare hukuku alaninda gorev yapmis olan hakim, 3 {iyenin ceza hukuku alaninda gorev yapmis olan
hakim olmasi gerekir olmasi gerekir.

Etik Disiplin Dava Dairesi 7 asil tiyenin katilimi ile yargilama yapmaktadir ve en az 4 iiyenin katilimi ile karar
vermektedir.

Etik Disiplin Dava Dairesinin temel gorevi hakimler, avukatlar ve savcilar ve diger hukuk meslek
mensuplarinin disiplin suglari nedeniyle AYK tarafindan dogrudan veya meslek kuruluslarinin disiplin
kararlarina karsi itirazlar iizerine verdigi kararlara kars1 agilan davalar1 gormektir.

Etik Disiplin Dava Dairesi tarafindan verilen ¢ikarma cezalarina iligkin kararlar1 hari¢ olmak tizere Etik
Disiplin Dava Dairesinin kararlari kesindir;

temyiz ve sair yargi yoluna bagvurulamaz. i {iye Sayisi

Cikarma cezalarina iligkin kararlara kars1 Anayasa .

Mahkemesinde temyiz yolu agiktir. Anayasa Hukuk Profestri ]

Nihai karar tiyenin mensubu oldugu meslek loare Hukuku Profestri !

kuruluguna yaz ile bildirilmekedir. Ceza Hukuku Profesdril 1
Idare Hukuku Uzman Avukat l
Ceza Hukuku Uzman Avukat 1
Idare Hukuku Uzman Hakim 2
Ceza Hukuku Uzman Hakim 3
TOPLAM 10
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"Tazminat Dava Dairesi

Tazminat Dava Dairesi 7'si asil, 3l yedek olmak tizere 10 {iyeden olusmaktadur.

2 tiyenin idare hukuku profesori, 1 tiyenin ceza hukuku profeséri, 1 iyenin idare hukuku alaninda uzmanlagmis avukat;

2 iiyenin idare hukuku alaninda goérev yapmis olan hakim, 3 iiyenin ceza hukuku alaninda gorev yapmis olan hakim

olmasi gerekir.

Tazminat Dava Dairesi 7 asil iiyenin katilimi ile yargilama yapmaktadir ve en az 4 {iyenin katilimi ile karar vermektedir.

Tazminat Dava Dairesinin temel gorevi gorevleri nedeniyle hukuk meslekleri mensuplari ya da devlet aleyhine agilan

tazminat davalarini ilk derece mahkemesi sifatiyla gérmektir.

Bu tazminat davalarina hakimlerin ve savcilarin kusurlar: sebebiyle devlete kars: agilacak sorumluluk davalari; avukatlar

ve noterler hakkinda gérevleri nedeniyle agilacak tazminat davalari ile yarg: organlarinin idari nitelikteki islemleri

nedeniyle agilacak her tiirlii tazminat davalar1 dahildir.

Hakimlerin ve savcilarin ilk ve son sorusturma ve yargilamalar esnasinda hak kaybina veya zarara neden olmus olan her

tiirlii hata ve kusurlarindan dolay1 devlet aleyhine tazminat

davasi agilabilmektedir.

= Anayasa Mahkemesi, cuamhurbagkanini, Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi bagkanini, cumhurbagskani
yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay bagkan ve tiyelerini, bagsavcilarin,
cumhuriyet bagsavcivekilini, Hakimler Odalar1 Birligi,
Savcilar Odalar: Birligi ve Sayistay baskan ve iiyelerini
gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay: yiice divan sifatiyla
yargilar.

= AYK hakimlerinin fiil ve kararlarindan dolay: agilacak
tazminat davalarini Anayasa Mahkemesi yiice divan
sifat1 ile goriir.

Anayasa Hukuk Profesorii 0
idare Hukuku Profesdrii 2
Ceza Hukuku Profesorii 1
idare Hukuku Uzman Avukat 1
Ceza Hukuku Uzman Avukat 1
idare Hukuku Uzman Hakim 2
Ceza Hukuku Uzman Hakim 3
TOPLAM 10



Yuce Divan Dava Izinleri Dairesi

Yiice Divan Dava Izinleri Dairesi 7'si asil, 3’ii yedek olmak iizere 10 iiyeden olugsmaktadir.

2 liyenin anayasa hukuku profesorii, 1 iiyenin ceza hukuku profesorii, 1 tiyenin idare hukuku alaninda

uzmanlagmis avukat; 1 iiyenin ceza hukuku alaninda uzmanlagmis avukat, 1 tiyenin idare hukuku alaninda
gorev yapmis olan hakim, 4 iiyenin ceza hukuku alaninda gorev yapmis olan hakim olmas: gerekir.

Yiice Divan Dava Izinleri Dairesi 7 asil iiyenin katilimi ile yargilama yapmaktadir ve en az 4 iiyenin katilim1

ile karar vermektedir.

Yiice Divan Dava Izinleri Dairesi'nin temel gorevi cumhurbagkani, bakanlar ve TBMM iiyelerinin isledigi
iddia edilen gorev suglar1 hakkinda Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan yapilan sorusturma sonucunda
hazirlanan iddianameyi incelemek ve bu hususta genel kurula sunulmak {izere rapor hazirlamaktir.

Iddianamenin kabulii veya reddine genel kurul karar vermektedir.

Anayasa Hukuk Profesorii 2
Idare Hukuku Profesri 0
Ceza Hukuku Profesdrii 1
Idare Hukuku Uzman Avukat 1
Ceza Hukuku Uzman Avukat 1
idare Hukuku Uzman Hakim 1
Ceza Hukuku Uzman Hakim 4
TOPLAM 10
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Yuce Divan Dava Izinleri Dairesi

Adalet Yiiksek Kurumu
Uyeleri

Cumhurbaskani, Bakanlar

ve TBMM Uyeleri

Ust Diizey Kamu Gorevlileri

Alt Diizey Kamu Gorevlileri

Cumhuriyet Bassavcisi

Cumhuriyet Bassavcisi

Sorusturma izni
sarti yok

Cumhuriyet Bassavcisi

Sorusturma izni
sartiyok

Bassavciliklar

Sorusturma izni
sarti yok

Adalet Yiksek
Mahkemesi Yiice Divan
Dava Izinleri Dairesi

Yok

Yok

iddianamenin kabuli
karari gerekmiyor

Genel Kurul

Yeter sayI:
Toplanti 1/3
Karar 2/3

iddianamenin kabuli
karari gerekmiyor

Adli Hazirlik
Mahkemesi

Adalet Yiiksek
Mahkemesi Genel
Kurulu

Anayasa Mahkemesi
Yiice Divan sifatiyla
Adalet Yiiksek

Mahkemesi
Ceza Dava Dairesi

Agir Ceza Mahkemeleri
Uzmanlik Daireleri

Anayasa Mahkemesi

Kesin

Anayasa Mahkemesi

Adalet Yiiksek
Mahkemesi
Ceza Dava Dairesi
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Adalet Yiiksek Mahkemesi Idari Teskilats

Adalet Yiiksek Mahkemesi

Kidemli Katip
Yardime Biiro Personeli

Kidemli Katip
Yardime Biiro Personeli

Kidemli Katip
Yardime Biiro Personeli

Kidemli Katip
Yardimei Biiro Personeli

' Kidemli Katip
." Katipler

Yardimei Biiro Personeli

181



182

3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Genel Kurul (Mahkemesi)

AYM genel kurulu, AYK tarafindan mahkemeye segilen ve dairelerde asil ve yedek iiye olarak gorev
yapan lyelerin tamamindan olusmaktadir. Genel kurul sadece gerektiginde toplanmaktadir, toplanti
yeter sayis1 toplam iiye sayisinin 1/3’iidiir. Ilk toplantida yeterli nisap olugsmazsa 2. toplantida bu nisap
aranmamaktadir. Karar yeter sayisi katilanlarin 2/3’tidjiir.

Genel kurulun temel gorevleri, mahkemenin dairelerinde gorev yapacak olan asil ve yedek tiyeleri
se¢mek ve atamak, AYK tiyelerinin iiyelikten ¢ikarilmasini gerektiren kisisel, gérev veya disiplin suglarina
iliskin davalari ilk derece mahkemesi sifatiyla gormek ve yasama dokunulmazligina sahip olanlar veya
ylice divanda yargilanmasi gerekenler hakkinda diizenlenen iddianamenin kabuliine karar vermektir.

Genel kurulun gorevlerine agsagidakiler dahildir:

= Yasama dokunulmazligindan yararlanan cumhurbaskani, bakanlar ve milletvekillerinin isledigi
iddia edilen suglar hakkinda sorusturma izni vermek, Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan hazirlanan
iddianamenin kabuliine karar vermek.

= Kurum iiyelerinin tiyelikten diisiiriilme davalarini gormek ve disiiriilmesine karar vermek.
= I¢tiiziigli kabul etmek veya degistirmek, yonetmelik ve sair diizenlemeler yapmak veya onaylamak.
= Baskan ve bagkanvekilleri ile mahkeme bagkani ve bagkanvekilini secmek.

= Daireler arasinda is bolimii uyusmazliklarini kesin karara baglamak, is ytikii agirligini dengelemek,
gerektiginde yeni daire olusturmak veya ayni daire iginde ilave yargilama birimleri olusturmak.



Baskanlik Gorev ve Yetkileri

AYM bagkani, AYK tarafindan mahkemeye secilen asil ve yedek iiyeler arasindan ve genel kurul
tarafindan segilmektedir. Segimler 4 turludur; ilk iki turda iiye tam say1sinin 2/3’{iniin; 3. turda iiye
tam sayisinin salt cogunlugunun oyunu alan bagkan segilir. 3. turda da se¢im olmazsa 3. turda en ¢ok
oyu alan 2 aday arasinda yapilacak 4. turda en ¢ok oyu alan aday bagkan secilir; diger iiye de baskan
vekili olarak secilmis olur. Se¢cimler her 2 yilda bir yenilenmektedir.

Bagkanin gorevi AYM'yi sevk ve idare etmek, resmi merciler ve kamuoyu nezdinde en genis sekilde
temsil etmektir. Asagidaki hususlar bagkanin yetkilerine dahildir:

= Gerektiginde bu yetkilerin bir kismu ile bagkan yardimcisini veya tiyeleri gorevlendirmek.
= Genel Kurula bagkanlik etmek, islevlerini gostermesini saglamak.

= Dairelerin faaliyetlerini gozlemlemek, genel kurulu bilgilendirmek, aksama ve bosluk olusan
durumlarda devreye girerek dairelerin normal islevini sirdiirmesini saglamak.

= Mahkemenin ve dairelerinin verimli ve diizenli ¢alismasini saglamak ve bu amagla tedbirler almak.

= Genel Sekreteri, ayn1 zamanda genel sektreter yardimcilar1 olan daire sekreterlerini ve diger
mahkeme personelini atamak ve gérevlendirmek.

= Genel Kurulun onaylayacag: i¢ tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemeleri onaylayarak yayinlamak.

= Harcamalarin mahkeme biit¢esine uygunlugunu denetlemek.
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Adalet Yiiksek Mahkemesi'nde Ozetmen ve
Yardimcr Hakim Gorevlendirilmesi

Dairelerin is yogunluklar: dikkate alinarak mahkeme dairelerinde yeterli sayida hakim yardimcisi ve
ozetmen gorevlendirilir. Dairelerde gorev yapan her bir asil ve yedek iiye igin en az 1 yardimc1 hakim
gorevlendirilmektedir.

Yardimci hakim olarak gorevlendirilmek i¢in: Temyiz mahkemesi iiyeligine atanmak i¢in gerekli olan
kosullar1 saglamak veya yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal bilimler dallarinda
dogent, yardimci dogent ya da doktorasini tamamlamis olmak sarttir.

Yardimeca {iyeler, daire asil tiyelerinin verecegi gorevleri yerine getirmektedir, asil tiyenin talimatlar:
dogrultusunda kararlarin gerekgelerini ve taslaklarini hazirlar, daire baskaninin verdigi dosyalarin
raporlarini incelemektedir, eksiklerini tamamlamaktadir; 6zetmenin ¢alismalarina yardim ve rehberlik
etmekte ve ayrica daire bagkaninin gérev verdigi komisyonlarda ¢aliymaktadir; adalet akademisi, hukuk
fakiilteleri ve ilgili benzeri kurum ve kuruluslarda ders ve konferanslar verebilmek gorevlerine dahildir.

Ozetmen olarak gorevlendirilmek igin: Hakimlik meslek stajini bagari ile tamamlamis ve AYK
tarafindan 6zetmen yetkisi verilmesi gerekmektedir.

Ozetmenin gorevlerine tevdi edilen dosya ve evraki incelemek, dilekgeleri delilleri ve bilirkisi raporlarini
Ozetlemek, durusma ve kesif ile durusma sonrasi islemlerde yardimci olmak, daire iiyesi ile yardimci
hakimin yonlendirmesi dogrultusunda doktrin ve ictihatlar ile ilgili aragtirma yapmak dahildir.



Hizlandirilmis Seri Yargilama Usuliine
[liskin Genel Esaslar

= Dava agma siiresi 30 takvim gliniidiir. Siire kararin muhatabina teblig edildigi, digerleri i¢in
web sitesinden ilan edildigi giinden sonraki giin islemeye baglar. Mahkemede dava agma
hakkini muhatabi veya ayrica isteyen her gergek ve tiizel kisi kullanabilir.

= Durugmalar taraflar ve ilgililerle goriisiilerek belirlenir. Belirlenen durusmada herkes hazir
bulunmak zorundadir. Katilmamak i¢in mazeret kabul edilmez, mahkeme; taraflarin veya
ilgililerin yoklugunda karar verebilir.

= Durugmalar alenidir, dava ile ilgili kayitlara herkes ¢evrimici olarak ulasabilir.

= Mahkeme en ge¢ 90 takvim giinii iginde karar vermek zorundadir. Davada 6zel bir seri
yargilama usulii kullanilmaktadir. Davalar durusmali olarak goriilmekte, tiim deliller celsede
tartisilmakta ve bir celsede karar verilmektedir. Zaruri hallerde son diyecekler ve karar i¢in en
fazla 2 hafta erteleme yapilabilir.

= Davali kamu kurumlari lehine yargilama gideri ve avukat iicretine hitkmedilmez. Davanin
kabul edilmesi halinde davacinin makul avukatlik ticreti ve sair tiim giderleri tazmin ettirilir.

= Mahkeme kararlar verildigi anda hiikmiin sonuglarini dogurur davali kurum ve ilgili meslek
kuruluslar: ve idare organlari kararin gereklerini derhal yerine getirmek zorundadir.
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

2. Asama
Replik ve Diiplik
Dilekcesinin Teatisi

-

N

3.Asama
Karar Durugmasi

Dava acma siiresi, kararin
muhatabina tebliginden veya
AYK'nin web sitesinde
yayinlanmasindan itibaren
30 giindiir.

Isteyen herkes her tiirlii islem
ve karari dava edebilir.

Davaya konu teskil edebilecek

her tiirlii karar AYK'nin web
sitesinde yayinlanmaktadir.
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Cevap dilekcesi verme siiresi
tebliginden itibaren 10 giindir,

Bu siireler uzatilamaz.

Taraflar delillerini dilekce ekinde
sunmalidir; toplanmas gerekenler igin
yetki verilmektedir,

Bu yetki verildiginde delillerin replik

asamasina kadar toplanmasi zorunudur.

Davaci, mahkemeye cevap
dilekgesinin tebliginden itibaren 10
giinicinde cevaba cevap dilekgesi
sunmas! gerekir,

Davali ise davacinin ikinci
dilekgesinin tebliginden itibaren 15
giinicinde ikinci cevap dilekcesini
mahkemeye sunmasi gerekir.

Bu durusmada tiim deliller,
iddialar ve savunmalar
tartisilmaktadir.

Dilekcelerin teatisini sonlanmasini
takip eden 15 giin icinde taraflar
durusmaya cagrilacaktr.

Durusma TEK celsede bitirilir. Delillere
iliskin hukuki argiimanlar
ve ¢ikarimlar tartigiimaktadir.

Karar durusmanin sonunda taraflarin
huzurunda hemen 6z olarak aciklanacaktur,

Engec 15 giinicinde gerekgeli ve yazili
olarak taraflara teblig edilecektir.



Adalet Yiiksek Mahkemesi
ile ilgili kanun taslagini asagidaki
kare kodu okutarak ya da ikona tiklayarak
inceleyebilir, word ya da pdf dosyas1

olarak indirebilirsiniz.

Y

Adalet Yiiksek Mahkemesi ile ilgili
Anayasa diizenlemeleri taslagini1 da

sayfa 295'te bulabilirsiniz.
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ANAYASA MAHKEMES]
REVIZYONU

Gorev ve Yetkileri
Tegkilat
Uye Sayisi ve Nitelikleri



Ana Hatlar1ile Anayasa Mahkemesi Tasarimi

= 30 iiyeden olugur. Uyelerin ¢ogunlugu hukukgu 6gretim iiyeleri ile yargi mensiplarindan olusur.
= Mahkeme 3 daire halinde ¢alisir. 2 daire normal islevlerine, 3. daire bireysel bagvurularda gorevlidir.

= Biiyiik Kurul ve 1. dairenin bagkanligini mahkeme bagkani, 2. dairenin bagkanligini 1. bagkan vekili ve
Bireysel Bagvurular dairesinin bagkanligini ise 2. bagkan vekili yapar.

= Yeni segilen iiyeler bireysel bagvurular dairesinde gorev baslar. 1. ve 2. daire iiyeliklerinde bogalma
oldugu takdirde, se¢ilme tarihine gore 1. ve 2. dairede gorev yapmak iizere ilerlerler.

= 1. ve 2. daire iiyeleri segilme tarihlerine gore siralandiginda tek sayili sirada olanlar ve ¢ift sayili sirada
olanlar olarak belirlenir.

= 1. ve 2. daire iiyeleri her sene 1/3’i olmak {izere diger dairede doniisiimlii olarak daire degistirirler.
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3 ANAYASA MAHKEMESI REVIZYONU
NOTLAR

Anayasa Mahkemesi Teskilat Semast:

Biiytik Kurul ve 1. daireye
Mahkeme bagkani; 2. Daireye

1. Bagkan vekili; Bireysel Anayasa Mahkemesi
Basvurular Dairesine 2. Baskan

vekili bagkanlik eder.

Yeni segilen iiyeler: once bireysel &

basvurular dairesinde goreve
Mahkeme Bagkan

baslar, eski iiyelerde bosalma
olursa 1. ve 2. dairelere ilerlerler.

Her sene 1. ve 2. daire iiyelerinin
1/3’ii rotasyonla diger daireye
gegerek gorev yapar.

? ¢ ?

Mahkeme Baskan 1. Baskanvekili 2. Baskanvekili

1. Daire sel Bagvurular
Dairesi
9ilye @ye 9iiye
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Anayasa Mahkemesi Gorev ve Yetkileri

Anayasa Mahkemesinin gorevleri 4 ana sinifa ayrilabilir:
1- TBMM’nin ¢ikardig1 kanunlarin ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Anayasa’ya uyarlig1 davalar1.
2- Siyasi partilerin faaliyetlerinin denetimi

3- Dokunulmazlari olan kisilerin 6rnegin milletvekilleri, bakanlar ve cumhurbaskaninin suglarini yargilamaya
yetkili en yiiksek ceza mahkemesi Yiice Divan sifatiyla yargilanmasi.

4- Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler (AIHS) ile korunan temel insan haklarinin ihlaline iligkin biresysel
bagvurularin incelenmesi

Kanunlar ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin Anayasaya uyarligi davalar1 Cumhurbagkani, mecliste
en yiiksek sandalyesi bulunan siyasi partilerin (iktidar ve ana muhalefet) ve TBMM nin iiye sayisinin 1/5’i
oraninda, yani 600de 120 milletvekili tarafindan agilabilir.

Adli mahkemeler uygulayacaklari kanun hitkiimlerinin Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilirler.

Danigstay ve idari mahkemeler ikincil diizenlemelerin yani uygulamaya iligkin tiiziik ve yonetmeliklerin
Anayasaya uyarlig1 hakkinda karar vermeye yetkilidir.

Daha lyi Yargi Dernegi Anayasa’ya uyarlik konularinin sadece Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmesini
ve karara baglanmasini 6nermektedir.

Daha lyi Yargi Dernegi, ayrica, sinirl sayida kiiciik bir grubun degil herkesin ve toplumun herhangi bir
ferdinin Anayasa Mahkemesine bagvurmakta serbest olmasini 6nermektedir. Bu ihtimalde ¢ok fazla sayida
dava agilmasi1 durumlari olabilir, ancak konular: sinirli sayida ve ayni olan bu davalarin birlestirilerek ve
ABDdeki sinif davalarina benzer bir yontemle hepsi birlikte ayn1 anda karara baglanmas1 miimkiindiir.
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Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Niteliksel Dagilimi

= 17 Uyeyi Cumhurbagkany;
YOK, Yargitay ve Danigtay’in
belirledigi adaylar arasindan
liyakate gore segerek atar,

= 6 iiyeyi TBMM Sayistay ve
TBB'nin belirledigi adaylar
arasindan seger.

= 7 tiyeyi AYK'nin kesin listedeki
Aday Adaylar arasindan
liyakate gére segerek atar.

Kurumlarin Belirledigi Uye Sayis

Yitksek Ogrenim
Kurumu

Yargitay (6) ve

Danistay (3) 8
Oﬁ
30 diye icin
90 aday
o 7 Adalet Yiiksek
Kurumu

Sayistay

Tiirkiye Barolar
Birligi



Uyelerin Gosterilmesi, Secimi ve Atanmasi

Anayasa Hukuku
Profesorii

kiiye
Tiirkiye
Barolar Birligi
gsterir

iktisat
Profestr Siyasal Bilgiler

' Profesorii

Istinaf Hakimi (Ceza) 2
Istinaf Hakimi (Hukuk) 1

Anayasa Hukuku
Profesorii

9iiye y lves Ulusl;ra;amjli;kiler

T Yargitay ve argitay Uyesi rofestri

Yar(gl_lltuakyulij({em Danistay (Ceza)
dsterir
istinaf Savcisi : TO I. am d 3 famu nein
" zmani
Adathuggksek I Dangtey Uesi P .
u + Kamu Maliyesi ve
Kurumu Auukat u ye “ Biitge Uzmani
secer Iktisat o’
Profesorii Seg I lI r

2iiye
Sayistay
gdsterir

Avukat Istvlgasfacglksllml Yargn(%y)[]yesi
Kamu Maliyesi ve Danistay Uyesi
Biitce Uzmani ]
Kamu Yonetimi
) 2 —— Uzmani
Uluslararasi lliskiler ‘
Profesorii
8iiye
Yiiksek Ogretim 2

Kurumu \

gsterir
Anayasa Hukuku

Profesdrii
193

Siyasal Bilgiler
Profesori



3 ANAYASA MAHKEMESI REVIZYONU

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Nitelikleri ve Uye Gosteren

ve Secen Kaynaklara Gore Dagilima:

Aday adaylar1 6nce 6n liste
halinde yetkinlik ve likayate
gore ilan edilir.

Kamuoyu tartismasi ve
itirazlardan sonra Aday
Adaylar1 Kesin Listesi ilan
edilir.

Aday gosteren kurumlar

kesin listeden liyakate dayali
adaylar1 belirler.

Se¢im yapan kurum liyakate
dayali olarak se¢im yapar.

Aday adayi, aday gosterilme
ve se¢im kararlar1 Adalet
Yiiksek Mahkemesinde
yargisal denetime tabidir.
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Sayistay gdsterir
TBMM Secer

Yarqitay gdsterir
Cumhurbaskani secer

Danistay gosterir -
cumhurbaskani secer

Tiirkiye Barolar Birligi gosterir
TBMM secer

Yiiksek Ogretim Kurumu secer
Cumhurbaskam secer

Adalet Yiiksek Kurumu Genel Kurulu
Kesin Aday listesinden secer

TOPLAM

Yargitay Uyesi (Ceza)
Yargitay Uyesi (Hukuk)
Danistay Uyesi

Istinaf Hakimi (Ceza)

Istihnaf H. (Hukuk)

Istinaf Bagsavcisi

Avukat (Serbest)

Anayasa Hukuku Profesor

Siyasal Bilgiler Profesdr

Uluslararas! iliskiler Profesérii

Kamu Ydnetimi Uzmani

Iktisatcl Profesér

Kamu Maliyesi ve Biitce Uzmani

30




Saim Dursun,
“Dingin’,

60x70 cm,

tuval tizerine
yagliboya / spatula
teknigi,

2013






CUMHURIYET
BASSAVCILIGI KANUNU
TASLAK




CUMHURIYET BASSAVCILIGI KANUNU TASLAK

BiRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Kapsam

MADDE 1 - (1) Cumbhuriyet Bagsavcis1 ve vekili ola-
rak atanabileceklerin nitelikleri, gorevleri, gorev siireleri ve

atanmalar1 bu kanun hitkiimlerine tabidir.

(2) Cumbhuriyet Bagsavcis1 veya vekili olmak igin aday
aday1 olunmasi, adaylik sartlarini tagiyanlarin belirlenmesi,
aday adaylarinin ilan edilmesi, 6zliik ve sair kisisel bilgileri-
nin kamuoyuna agiklanmasi, kamuoyunda tartigilmas: hu-
suslar1 da bu kanun hiikiimlerine tabidir.

IKINCi BOLUM
Cumbhuriyet Bassavcisi ve Bagsavcivekili Secilme
Yeterliligi ve Atanmas:
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Cumbhuriyet Bagsavcisi ve Bassavcivekili
Secilme Yeterliligi

MADDE 2 - (1) Cumhuriyet Bagsavcisi ve Bagsavcivekili
olarak segilebilmek icin asagidaki bentlerde sayilan nitelik-
lere sahip olmak gerekir:

a) Elli bes yasin1 doldurmus olmak,
b) Hukuk lisans egitimini tamamlamis olmak,

c) Savcilik mesleginde en az yirmi yillik tecriibeye sahip
olmak,

¢) Gorevi yapmasina engel olan zihni veya bedensel sag-

lik sorunu olmamak,

d) Gorevin gerektirdigi yiiksek seviyede ahlak ve seciyeye
sahip olmak,

e) Belirli bir siyasi goriige bagimli olmamak, daha 6nce
hicbir siyasi partiye iiye olmamis veya bir siyasi partide veya
harekette gorev yapmamis olmak,

t) Affedilmis veya sicilden silinmis olsa bile mesleki ha-
yat1 boyunca higbir sugtan hitkiim giymemis, gecmiste ger-
ceklestirdigi bir eylem nedeniyle herhangi bir disiplin yapti-
rimina ugramamis olmak.

Aday Adaylarmin Belirlenmesi Usulii

MADDE 3 - (1) Cumbhuriyet Bagsavcisi ve vekilinin se-
¢ilmesi gereken tarihten 3 ay dncesi itibariyle dncesinde bas-
savcl ve vekili olmak igin gerekli tastyan herkes aday aday1
olarak dogrudan Adalet Yiiksek Kurumu’na veya aday goste-



recek olan yargisal meslek kuruluglarina basvurabilir. Aday
aday1 olarak bagvuran kisiler gizli sicilleri de dahil olmak
tizere her tiirli bilgilerinin kamuoyuna agiklanmasini kabul
etmis sayilir. Ayrica sorulacak sorulara cevap vermek, cevap
veremediklerinde makul agiklama getirmek zorundadirlar.

(2) Yargisal meslek kuruluslarinin birlik yonetim kurulla-
r1 kendilerine bagvuranlar arasindan diledikleri sayida aday
adaylarini se¢im tarihinden 3 ay 6ncesine kadar Adalet Yiik-
sek Kurumu Ozliik Kariyer Performans ve Teftis Dairesine
bildirirler. Aksi takdirde aday aday1 bildirmemis sayilirlar.

(3) Adalet Yitksek Kurumu Ozliik Kariyer Performans ve
Teftis Dairesi meslek kuruluglar: tarafindan bildirilen veya
dogrudan bagvuran aday adaylarini liyakatlerine gore dere-
celendirerek bir liste olusturarak ilan eder, aday adaylarinin
ozliik ve sair kisisel bilgilerini kamuoyuna agiklar.

(4) Aday adaylar1 kamuoyunda serbestge tartisilir. Kap-
sayic1 bir paydas paneli huzurunda TRTde roportaj yapar-
lar. Adaylar biitiin sorulan sorulara cevap verir; bilgilerini
kamuoyuna diiriist¢e agiklarlar. Bu tartigmalar sirasinda or-
taya ¢ikan bilgiler de aday adaylarinin dosyalarina eklenir.

Yargisal Meslek Kuruluslarinin Aday Onerme Usulii

MADDE 4 - (1) Kamuoyundaki tartismalari takiben fa-
kat se¢im tarihinden en geg 45 giin 6ncesinde yargisal meslek
kuruluslarinin merkezi birlik yonetim kurullar1 gostermek
istedikleri adaylar1 belirleyerek Adalet Yiiksek Kurumu'na
bildirir. Yargisal meslek kuruluslarindan Savci Odalar: Birli-
gi en fazla 6 aday, Hakim Odalari Birligi en fazla 4 aday, Tiir-

kiye Barolar Birligi en fazla 4 aday ve Tiirkiye Noterler Birligi
en fazla 2 aday belirleyerek bildirir. Farkli meslek kuruluslar:
ayni kisileri aday olarak belirleyebilir.

(2) Yargisal meslek kuruluslarinin yonetim kurullar
adaylar1 acik ve gerekgeli oy esasiyla belirlenir. Herkes bir
aday icin oy kullanabilir. Oy pusulasinda oy kullanan kisinin
ad1 soyadi, lehine oy kullandig1 adayin ad: soyadi ve o kisi
lehine oy kullanmasini hakli gosteren gerekgenin yazilmasi
zorunludur. Bu sekilde en ¢ok oy alma sirasina gore belirle-
nen adaylar kag oy aldiklar1 ve lehine oy verenlerin goster-
digi gerekgelerle birlikte Adalet Yitksek Kurumu’na bildirilir.

(3) Yargisal meslek kuruluslarinda aday belirlemek i¢in
yapilan secimler acik oy ve gerekce gosterme sartina aykiri-
lik nedeniyle sekil ve gosterilen gerekeelerin isabeti yoniin-
den Adalet Yiiksek Mahkemesi'nde dava ve iptal edilebilir.
Adalet Yiiksek Mahkemesi bu davay acil is olarak ve evrak
tizerinden karara baglar. Se¢imin tamamini veya gosterilen
adaylardan bir kismi1 hakkinda iptal karar verebilir. Se¢imi
iptal edilen adaylar Adalet Yiiksek Kurumu genel kurulunun
yapacagi segimlerde dikkate alinmaz.

Cumbhuriyet Bagssavcisi ve Bassavcivekilinin Segim ve
Atama Usulii

MADDE 5 - (1) Yargisal meslek kuruluglar1 tarafindan
gosterilen adaylar Adalet Yiiksek Kurumu genel kurulu ta-
rafindan agik ve gerekgeli oy esasiyla secilerek atanir. Her-
kes bir aday i¢in oy kullanabilir. Oy pusulasinda oy kullanan
kisinin adi soyad, lehine oy kullandig1 adayin adi soyadi ve
o kisi lehine oy kullanmasini hakli gosteren gereke¢enin ya-
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CUMHURIYET BASSAVCILIGI KANUNU TASLAK

zilmasi zorunludur.
(2) Bagsavci ve bagsavci vekili secimleri ti¢ turludur.

(3) Ilk turda adaylar arasinda Adalet Yitksek Kurumu ge-
nel kurulunun toplam iiye sayisinin salt gogunlugu saglayan
kisi Cumhuriyet Bagsavcisy; arkasindan gelen kisi Cumhuri-
yet bagsavcivekili olarak secilir.

(4) 11k turda bagsavci secilmesine yeterli salt ogunlugun
saglanamamast halinde, ilk turda en fazla oy alan dort aday
arasinda ikinci tur segim yapilir. Ikinci turda Adalet Yiiksek
Kurumu genel kurulunun toplam iiye sayisinin salt cogun-
lugu saglayan aday Cumhuriyet Bagsavcisi, arkasindan gelen
kisi bagsavcivekili olarak segilir

(5) Ikinci turda oylamaya katilan dért aday arasindan
hi¢birinin salt ogunlugu saglayamamasi halinde tigiincii bir
oylama yapilir. Ugiincii tiir oylama ikinci turda en ¢ok oyu
alan iki aday arasinda yapilir. Ugiincii oylamada oylamaya
katilan iiyelerin en ¢ogunun oyunu alan aday Cumhuriyet
Bagsavcist olarak segilir. Diger tiye Cumhuriyet bagsavcive-
kili olarak segilmis olur.

(6) Her tur arasinda en fazla bir hafta ve en ¢ok iki hafta
siire olur.

(7) Cumbhuriyet Bagsavcisi ve bagsavcivekilinin se¢im ve
atama siirecinde alinan her tiirlii karara karsi yargi denetimi
aciktir. Yapilan secimler agik oy ve gerekge gosterme sartina
aykirilik nedeniyle sekil ve gosterilen gerekgelerin isabeti
yoniinden Adalet Yitksek Mahkemesinde dava ve iptal edi-
lebilir. Adalet Yitksek Mahkemesi bu davay: acil is olarak ve
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evrak lizerinden karara baglar. Se¢cimin tamamaini veya gos-
terilen adaylardan bir kismi hakkinda iptal karar1 verebilir.
Verilen iptal kararinin etkiledigi noktadan itibaren yeniden
ve kesin bir se¢im yapilincaya kadar tekrar edilir.

UCUNCU BOLUM
Cumbhuriyet Bagsavcisi ve Bagsavcivekili Gorev Siiresi

Gorev Siiresi ve Sona Ermesi

MADDE 7- Cumhuriyet Bagsavcisinin ve bagsavcivekili-
nin gorev siiresi toplamda bes yildir. Tekrar aday gosterilme-
leri ve segilmeleri yasaktir.

Gorevin Sona Ermesi

MADDE 8- (1) Cumbhuriyet Bassavcisi ve bagsavciveki-
li, asagidaki istisnai haller disinda, gorevinden alinamaz ve
sliresi boyunca yerine yeni bir se¢im yapilincaya kadar gore-
vine devam eder.

(2) Cumbhuriyet Bagsavcis: ve bagsavcivekilinin gorevi

agagidaki hallerde normal siiresinin bitiminden 6nce sona
erer:

a) Saglik nedenleri ile gorevini yerine getiremeyecek hale
gelmeleri; bu ihtimalde saglik durumunun tam tesekkiil-
lii bir devlet hastanesinin saglik kurulu raporuyla kesin
olarak tespit edilmis olmas sarttir.

b) Yas haddi nedeniyle zorunlu olarak emekli olmalari,

c) Goreve atanmalarina engel olacak herhangi bir sugtan



dolay1 kesin olarak hiikiim giymeleri veya herhangi bir
disiplin cezasina kesin olarak ¢arptirilmalari.

(3) Cumhuriyet Bagsavcisi ve bagsavcivekilinin gorevleri-
nin normal siiresinden 6nce sona erecek olmasi durumunda
yerlerine yeni se¢im ve atama yapilmasi i¢in olagan siireg
baglatilir. Saglik veya beklenmeyen sair bir sebeple ani bo-
salma olmasi1 hallerinde yeniden se¢im siireci derhal baslati-
lir; yeni se¢im ve atama yapilincaya kadar bagsavci gorevini
vekili gecici olarak yerine getirir. Her iki gérevde de beklen-
meyen ani bir bogalma durumu olmas: durumunda yeniden
secim yapilincaya kadar gorevi Yargitay bassavcist veya onun
da yoklugunda Yargitay bagsavcivekili gegici olarak tistlenir.

DORDUNCU BOLUM
Cumbhuriyet Bagsavcisi

Cumhuriyet Bassavcisinin ve Vekilinin Gorevleri

MADDE 9- (1) Cumhuriyet Bagsavcisinin gorevleri aga-
gidaki gibidir.

(a) Yargilamas: Adalet Yiiksek Mahkemesi'nde veya yiice
divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde yapilacak olan ve
ayrica cumhurbagkani, bakanlar veya milletvekilleri gibi
dokunulmazlik sahibi kisilerin, Adalet Yiiksek Kurumu
tiyeleri, hakimler ve savcilar ile tist diizey kamu gorevlile-
rinin isledigi iddia edilen suglar1 sorusturmak ve kovus-
turmada kamuyu temsil etmek,

(b) Anayasa Mahkemesinde ve mahkemenin Cumhuri-
yet Bagsavcilig gorevini yapmak,

() Siyasi parti kapatilmas1 hakkinda dava agmak ve diger
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek

(¢) Bizzat veya Cumhuriyet Bagsavcivekili marifetiyle si-
yasi partilerin tiiziik ve programlarini ve kurucularinin
hukuki durumlarinin anayasa ve kanun hiikiimlerine
uygunlugunu, kuruluslarin: takiben ve éncelikle denet-
lemek, faaliyetlerini takip etmek, gerektiginde siyasi par-
ti, siyasi parti iiyesi veya kurulusu hakkinda mahallinde
denetleme, inceleme ve sorusturma yapmak, yaptirmak,

(d) Anayasanin korunmasi igin Tiirk Ceza Kanununun
5. boliimiindeki anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglar1 sorusturmak ve kovusturmak.

(2) Bagsavcivekili, Cumhuriyet Bagsavcisnin verecegi
gorevleri yerine getirir. Ayrica Cumhuriyet Bagsavcisrnin
kanuni bir sebeple gorevine yapamaz hale gelmesi duru-
munda yerine yenisi segilinceye kadar Cumhuriyet Bagsav-
cisrnin tiim goérev ve sorumluluklarini Gstlenir.
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4 HAKIM VE SAVCI GOREVLERINE LIYAKAT VE ACIK YARISMA BAZLI SECILME VE ATAMALAR

Gerekce

[lk derece ve istinaf mahkemelerine hakimler ve savcilar
liyakatlerine gore segilerek atanirlar. Liyakatleri mahkeme-
lerin ihtiyaglarina gore belirlenir. Sartlar1 saglayan biitiin
hukuk meslekleri mensuplar1 basvurabilir. Mesleki bilgi,
uzmanlik, tecriibe, kisisel ve sosyal yetkinlikler ile 6nceki
gorevlerdeki bagar1 durumlari ile yazili sinav ve sozlii mii-
lakat sonuglar1 dikkate alinir. Liyakati saglayanlar arasinda
acik yarisma usuliiyle se¢im yapilir. Mahrumiyet bolgelerin-
de gorev yapmak tesvik edilir. Revagta olan yerler i¢in ilave

nitelikler aranir.

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay iiyeliklerine se-
¢imlerde se¢im tarihinden 6 ay 6ncesinde iiye olma sartla-
rin1 tastyan herkes aday adayi olarak AYK'ya bagvurabilir.
AYK tiyelik sartlarini tagidigini tespit ettigi bagvurulari liya-
katlerine gore puanlayarak siralamasini yapar; itiraz ve go-
riglerin bildirilmesi i¢in kamuoyuna agiklar. Adaylar hak-
kinda kamuoyunun bildirim ve itirazlar: toplanir. Kendileri
ile roportajlar yapilir. Adaylar biitiin sorulara diiriist cevap
verip agiklama yapmak zorundadirlar.

AYK genel kurulu secim ve atama yapilacak her bir po-
zisyon igin en yiiksek liyakate sahip 10 aday arasindan 5
kere se¢im yaparak her secimde en yiiksek oyu alan 5 kisiyi
aday olarak belirler. Segimlerde oylar agik olarak kullanilir
ve tercih edilen adayin segilmesini hakli gosteren gerekge-
ler gosterilir. Cumhurbagkani 5 aday arasindan gorev igin en
liyakatli olanini iye olarak secer. AYK’nin aday gosterme,
cumhurbagkaninin adaylar arasinda se¢me kararlar1 Adalet
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Yiksek Mahkemesi'nde dava edilebilir.

Cumbhuriyet Bagsavcisi ve bagsavc vekili gorevlerine aday
adaylarini yargisal meslek kuruluglarinin merkezi birlikleri
AYK'ya bildirirler. Uyelik sartlarini tagtyanlar da aday aday:
olarak dogrudan AYK'ya basvurabilir. AYK tiyelik sartlarin
tasidigini belirledigi bagvurular: liyakatlerine gore puanla-
yarak siralamasini yapar ve kamuoyuna agiklar. Agiklanan
adaylar kapsayici bir panel huzurunda roportaj yaparlar, bii-
tiin sorulara diiriist cevap verip a¢iklama yapmak zorunda-
dirlar. Bilahare AYK genel kurulu 3 turlu agik ve gerekgeeli oy
kullanma usuliiyle en liyakatli adaylar1 seger. AYK’nin aday
gosterme ve se¢me kararlar1 Adalet Yitksek Mahkemesi'nde
dava edilebilir.



4 ILK DERECE VE ISTINAF MAHKEMELERI

ilk Derece ve Istinaf Mahkemelerinde
Hakimlik ve Savcilik Meslegine Kabul ve Atamalar:

= Hakim ve savcilar liyakatlerine gore segilerek atanirlar.
= Liyakatin gerekleri mahkemenin ihtiyacina gore belirlenir.

= Mesleki bilgi, uzmanlik, tecriibe, kisisel ve sosyal yetkinlikler ile 6nceki basar1 durumu ile yazili sinav
puanlari ile sozlii miilakat sonuglar: dikkate alinir.

= Liyakati saglayanlar arasinda a¢ik yarisma usuliiyle se¢im yapilir.
= Sartlarini saglayan biitiin hukuk meslekleri mensuplar1 basvurabilir.
= Mahrumiyet bolgelerinde gorev yapmak tesvik edilir.

= Revagta olan yerlerdeki gorevler i¢in ilave nitelikler getirilir.

Yargth Bagvuranlar
ihtiya arasindan aranan
gorevle nitelikleri en iyi
liyakat karsilayanlar
il belirlenerek ilan
basvur edilir.

Siireg, bastan sona yarg: denetimine tabi
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4 ANAYASA MAHKEMESI, YARGITAY VE DANISTAY

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damistay Uyeliklerine
Adaylik, Liyakat Esasli Secim ve Atamalar

= Uye olma gartlarini (iiye secim tarihinden 6 ay ncesinde) tagtyan herkes aday aday1 olarak dogrudan
AYK’ya bagvurabilir.

= AYK sartlarini tasidigini tespit ettigi adaylar liyakatlerine gore puanlamasini ve siralamasini yapar ve
bilgilerini kamuoyuna agiklar.

= Kapsayic1 bir paydas paneli huzurunda TRT'de roportaj yaparlar. Adaylar biitiin sorulan sorulara cevap
verir; bilgilerini kamuoyuna diiriistce agiklar.

= AYK genel kurulu en yiiksek niteliklere sahip 10 aday arasinda 5 kere se¢cim yaparak her secimde en yiiksek
oyu alan kisiyi aday olarak belirler. Bir secimde secilmesine karar verilen kisi sonraki se¢ime katilamaz.

= Bu sekilde belirlenen 5 aday arasindan en liyakatli olanini camhurbagkani
tiye olarak seger.

= AYK’nin aday gosterme, cumhurbagkaninin adaylar arasinda se¢me kararlari
Adalet Yiiksek Mahkemesinde dava edilebilir.

Adaylik;
Aday listesi;

Cum

AYK en liyakatli 5 |
en li

aday belirler
Roportaj

Siireg, bastan sona yarg: denetimine tabi
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4 CUMHURIYET BASSAVCILIGI

Cumbhuriyet Bassavcisi ve Bassaver Vekili Gorevlerine
Adaylik, Liyakat Esasli Secim ve Atamalar

= Hakimler Odalar1 Birligi 4 aday; Savci Odalar Birligi 6 aday, Tiirkiye Barolar Birligi 2 aday, Tiirkiye Noterler
Birligi 1 aday aday1 belirler AYK’ya bildirir.

= Uye olma gartlarini (iiye se¢im tarihinden 3 ay dncesinde) tagiyan herkes aday adayi olarak dogrudan AYK’ya
basvurabilir veya aday aday1 gosterecek olan kurumlara bagvurabilir.

= AYK sartlarini tasidigini tespit ettigi adaylar liyakatlerine gore puanlamasini ve siralamasini yapar ve bilgilerini
kamuoyuna agiklar.

= Kapsayic bir paydas paneli huzurunda TRT de roportaj yaparlar. Adaylar biitiin sorulan sorulara cevap verir;
bilgilerini kamuoyuna diiriist¢e agiklar.

= AYK genel kurulu belirlenen adaylar arasindan se¢im yapar.
Adaylar 3 turlu segimlerle belirlenir.

= AYK’nin aday gosterme ve adaylar arasinda se¢me kararlar:
Adalet Yiiksek Mahkemesinde
dava edilebilir.

Hakim, savcy,

Aday adaylari, avukat, noter

AYK genel kurulu
en liyakatli
adaylari seger.

meslek kuruluglar1

AYK aday listesi
adaylarini belirler.

TRT Roportaj

3 turlu segimle

Siireg, bastan sona yarg1 denetimine tabi
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ile ilgili kanun taslagini
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5 YEKNESAK HUKUK MESLEKLERI KARIYER PLANI

Gerekge

Tiim hukuk meslekleri i¢in yargi hizmet birimlerinin
(mahkemelerin) yapilanmasina ve islevine uyarli yeknesak
bir kariyer plani 6ngoriilmiistiir. Hukuk meslekleri kariyer
planien az 3 ana derecelidir. Her derece en fazla 3 seviyelidir.
Dereceler iginde seviye ilerlemesi kideme baglidir; dereceler
arasi ilerleme ise meslekte basariya ve kideme birlikte bag-
lidir. Hakim ve savcilarin derece ilerlemeleri ilerleyecekleri
tist derecedeki mahkemelerde agik pozisyon bulunmasina
baglidir. Amag insan kaynaklarini mahkemelerin ihtiyaci-
na uygun olarak gelistirmektir. Hukuk meslek mensuplarini
yargt mercilerinin ihtiya¢ duydugu yetkinlik, bilgi ve tecrii-
beye ulagtirmak, en zor islerin en kidemli, tecriibeli ve yet-
kin kisiler tarafindan yerine getirilmesi 6ngériilmektedir.

Hukuk mesleklerine kabul igin adaylarin tam yetki veril-
diginde bir yandan kisisel olgunluk yasina erigsmis olmalari,
diger yandan gorevlerini isabetle yerine getirmeye yeterli
tam yetkin, bilgili ve tecriibeli hale getirilmeleri amaglan-
maktadir. Meslege tam kabul icin adaylarin tamami makul
ticret mukabili olan resmi staj, 6zetmenlik ve yardimcilik g6-
revleri yapmalar1 ve meslekte pismeleri 6ngoriilmiistiir. Bii-
tiin bu asamalarda ilerlemek i¢in yazili sinav ve her meslegin
unsurlarinin agirlikta oldugu, iglerine bir de psikologun ka-
tildig1 bir heyet 6niinde sozlii miilakat yapilmasi, objektif-
ligin saglanmasi icin miilakatlarin kayit altina alinmasi ve
yargi denetimine tabi olmas1 6ngoriilmistiir.

Biitiin mesleklerde ilerleme liyakate baglidir. Liyakat ka-
liteli hizmet tiretilmesini saglayan unsurlari tespit eden mo-
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dern performans degerlendirmesi yoluyla belirlenmektedir.
[laveten giincel ve siirekli egitim, rehberlik ve mentorluk
(Ahilikteki yol atalig1) saglanmasi 6ngoriilmiistiir. Bu amag-
la emekli olan meslek 6nderlerinin sagliklari elverdigi siirece
meslege mentor - yol atas1 olarak devam etmeleri 6ngoriil-
mils; zorunlu emeklilik yas: yiikseltilmistir.

Boylelikle hakim, savci ve avukat mesleklerinin birbirle-
rine paralel ve denk olarak gelismeleri saglanmaktadir. Top-
lumun ihtiyaglar1 gerektirdiginde veya meslek mensuplari
arzu ettiklerinde meslekler arasinda gecis yapmalar1 kolay-
lagtirilmakta; ilkenin hukuk alanindaki insan kaynaklarinin
ihtiyaca uygun olarak dinamik ve etkin olarak kullanilmas:
saglanmaktadir.

Yarg: gorevlileri, 6zellikle hakimler ile vatandas arasin-
daki siirtiigmeler, temelde bir davaya bir hakimin bakip
bakmayacagina iligkin ret ve ¢ekilme meselelerinin normal
yargilama icinde incelenip karara baglanmasi yonetim-
sel agidan sagliksiz, suistimallere agik ve gecikmeye neden
olacak mahiyettedir. Vatandas ile yargi gorevlileri arasin-
da ¢ikabilen bu meselelerin incelenip denetlenmesini hem
hizmetin saglanmasindan ve kalitesinden hem de hizmet
birimlerinin y6netiminden sorumlu olan Adalet Yiiksek
Kurumu'nun; yargisal denetimini ise Adalet Yitksek Mahke-
mesinin yerine getirmesi ongériilmiistiir. Boylelikle bir yan-
dan AYK’nin mahkemeler ile vatandas arasindaki hizmete
yonelik sikintilardan ilk elden haberdar olmasi saglanmakta
diger yandan gekilme ve ret kurumlarinin suistimal edilmesi

onlenmektedir.



Ana Hatlar ile Hukuk Meslekleri Tasarimi

1- Tiim hukuk meslekleri i¢in ortak kariyer plani - mahkeme yapisina ve islevine uyumlu.

2- En az 3 ana dereceli, dereceler i¢inde en fazla 3 seviyeli ve tiim mesleklerde yeknesak.

3- Derece ilerlemesi basariya ve kideme bagli. Seviye ilerlemesi kideme bagl.

4- Hakim, savci derece ilerlemesi iist derecede agik pozisyon olmasina bagl.

5- Meslege kabul i¢in: Ucretli staj, 6zetmenlik (2 yil) ve yardimeilik (3 y1l) siiregleri getiriyor.
6- Meslek stajina, 6zetmenlige, yardimciliga giriste ve meslege kabulde yazili ve so6zlii sinav.

7- Meslege kabul ve atama miilakatini nitelikli kurul yapar, miilakatlar kaydedilir ve yayinlanir.
8- Noterliklere atama liyakat, tecriibe ve yarigma esashdur.

9- Biitiin mesleklerde performans degerlendirmesi, performans bazli ilerleme — milli kiiltiire dayali seviyeler.
10- Giincel ve siirekli mesleki egitim, rehberlik ve mentorluk (Ahilikte: Yol atalig1).

11- Hakimler ile vatandas arasindaki siirtiismeler: Sikayet, ret ve ¢cekilmeleri AYK inceler.

12- Hukuk islerinin zorluk derecesine gore mesleklerde yetkinlik seviyeleriyle bulusturulmasi.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Temel Amaclar ve Hedefler

Temel ama¢: Mahkemelerin kaliteli hizmet tireten, verimli, yetkin ve uluslararas: rekabetci hale getirilmesi;
mevcut ilk derece, istinaf ve temyiz mahkemesi yapisinin insan kaynaklar1 ve kaynaklarin etkin, verimli ve

olumlu isbirligi gelistirmesi bakimindan giiglendirilmesidir.

Bu amagla asagida sayilan temel hususlar hedeflenmektedir:

= Hukuk mesleklerinin mahkemelerin yapisina uygun ve yeknesak yapilandirilmasu.
= Hakim, savci, avukat ve noter mesleklerine giris sisteminin yeknesaklastirilmasi.

= Hukuk mesleklerinde kariyer plany, terfi sistemi ve atamalarin yeknesaklagtirilmast.
= Yeknesaklastirma yoluyla hukuk meslekleri aras: gecislerin kolaylastiriimasi.

= Hukuk mesleklerinin yetkinlik ve verimlilikte uluslararasi rekabetci hale getirilmesi.
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Hukuk Meslekleri Kariyer Plani ve Yiirtitiilmesi

Hukuk meslekleri kariyer plan1 mahkemelerin yapisina ve
islevlerinin 6nemine uyarl olarak Adalet Yiiksek Kurumu
tarafindan olusturulur.

Kariyer planlar1 hukuk mesleklerinin ayni seviyede gelismesine
ve seviyeler arasinda kolayca gecis saglanmasina imkan verecek
sekilde diizenlenir.

Hukuk meslekleri gérev yapmaya yetkili olacaklar1 mahkeme
derecesine gore derecelendirilir; her derece kendi iginde 3
seviyeye boliinebilir.

Derece iginde seviye ilerlemesi belirli siire gérev yapmis
olmak ve belirlenen basar1 performansini gostermek kaydryla
otomatik olur.

Hakim ve savcilarin derece ilerlemesi ve yitksek dereceye
gecebilmesi i¢in st derecedeki mahkeme veya savcilikta agik
pozisyon olmasi, adayin o pozisyona talip olmas: gerekir.

Derece ve seviye ilerlemelerini yargi hizmetlerinin ihtiyaglarina
uyarli olarak Adalet Yitksek Kurumu planlar ve yiiriitiir;

Adalet Yiiksek Kurumu her derece ve seviyede gegirilecek
siireleri, alinacak egitimi ve iist derecelere ayni seviye i¢inde
ilerleme ve iist seviyeye gecis sartlarini yonetmelikle diizenler
ve yurutur.

DERECE

SEVIYE A

| 3

Temyiz
| 2 Mahkemesi

istinaf
2 Mahkemesi

ilk Derece
2 Mahkemesi
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Hukuk Mesleklerine Giris Sistemi

- S1 1 - S22 2 3 4 - S3
. | . | . |
Hukuk X) Meslekte A (x)
Mesleklerine Giris ([lzetmen ve Meslek Stajt Meslegine
Genel Sinavi Yardimcilik Kabul ve Atama

Sinavi Sinavi
Tek bir yazil 12ay. 3'er ay Yazili sinav ve Tyil. Ucretli. 2yil. Ucretli, 3yl Ucretli. Yazili sinav ve
sinav. hakimlik, savcilik miilakat. miilakat.
avukatlik ve Amag: Hukuk Amag: Adayin Amag: Adayin

Amag: Hukuk noterlik stajl. Meslek mesleginin aday yargilama ve yargilama ve Amac; Adayin
meslekleri kuruluguna iiye tarafindan idari stireclere idari siireclere hukuk meslegine
yapacak kisilerin Amag: Hukuk olma. gzlemlenmesi. katilarak dzet katilarak aktif atanacak
esdeger mesleklerinin ve aragtirma rol almasi. niteliklere sahip
standartlara adaya tanitilmas. Amag: Adayin, yapmasl. olup olmadiginin
sahip olmas. hukuk meslegine belirlenmesi.

0zgil niteliklere

sahip olup

olmadiinin

belirlenmesi.
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Hakimlik, Savcilik, Avukatlik ve Noterlik Mesleklerine
Giris Stireci ve Sartlari

= Mesleklere giris sinavlari, miilakatlar, yetkilendirme ve gérev atamalarini Adalet Yiiksek Kurumu yapar.
= Meslek stajyerlerine ticret 6denir.

= Meslek stajini bitirenler 6nce 2 y1l siireyle ilgili meslekte 6zetmenlik yapar. Basarili olmalar1 halinde 3
yil siireyle meslekte yardimci olarak gorev yaparlar.

= Hakim ve savc1 meslekleri 6zetmen ve yardimcilarini AYK atar. Ayni yere talip olanlar arasinda en
liyakatli olanlar atanir. Avukat ve noter mesleklerinde yaninda gérev yapilacak olan avukat ve noter
liyakat esasina gore se¢im yapar.

= Biitiin siireci AYK izler, denetler, karar verir ve kayda gegirir. AYK’nin tiim islem ve kararlar1 yarg:
denetimine tabidir.

Meslek Staji Ozetmen
Ozetmen ve Tyl 2yil Meslege Kabul ve
Yardimcilik Sinavi Atama Sinavi
Yazili sinav Secilen meslek 25 yasini doldurmus 27 yasini doldurmug Yazili sinav ve miilakat
ve miilakat yapilr. kurulusuna iye olunur. olan kisiler. olan kisiler. yapilir,

215



216

5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Hukuk Meslekleri Staji

Hakim stajyerleri staj siireleri boyunca; hakimleri islerini ve durusmalar yaparken gozlemler,
mahkemelerin diger yargi makamlari ile idari makamlardaki islere yardimci olurlar, staj egitimlerine
katilirlar ve yonetmelikte gosterilen diger staj 6devlerini yerine getirirler.

Noter stajyerleri staj siireleri boyunca; noter islemlerini gozlemler, noterlerin idari makamlardaki
islerine yardimei olur, egitimlere katilir ve yonetmelikle gosterilecek diger 6devleri yerine getirir.

Avukat stajyerleri staj stireleri boyunca; avukatin gozeteminde aragtirmalar yapar, dosyalar olusturur,
yazismalara yardimci olur, avukatin resmi mercilerdeki ve mahkemelerdeki iglerine yardimci olur,
avukatin katildig1 durusmalara avukatinin yaninda katilir, savunmaya yardimei olur, egitimlere katilir
ve yonetmelikle gosterilecek diger 6devleri yerine getirir.

Savc stajyerleri staj siireleri boyunca; savcilari islerini ve durusmalari yaparken gézlemler, savciliklarin
diger yargi makamlari ile idari makamlardaki islere yardimci olurlar, staj egitimlerine katilirlar ve
yonetmelikte gosterilen diger staj 6devlerini yerine getirirler.

= Performanslari, performans degerlendirme sistemine gore degerlendirilir.
= Staj sliresi boyunca stajyerlere, en diisitk memur iicretinden az olmayan {icret 6denir.

= Staj ticretinin miktar1 her y1l ilgili meslek kurulusu birligi tarafindan belirlenir.



Hukuk Meslekleri Ozetmenleri

Segtikleri meslek stajini bagariyla tamamlamus kisileri, AYK; o mesleklerde 6zetmen olarak en az 2 yil siireyle
o sifatla gorev yapmak iizere yetkilendirir.

Hakim ve savcilar talip olduklar1 mahkemelerde agilan siireli bos kadrolara ayn1 gorev talip olanlar arasinda
niteliksel yarigma / liyakat esasiyla atanirlar.

Avukat ve noter 6zetmenleri, AYK’ya 6zetmen ihtiyacini bildirmis avukat veya noterlerden nezdinde
calismak istediklerine bagvururlar. Ayni goreve bagvuran talipli 6zetmenler arasinda objektif kriterlere dayali
liyakat bazli olanlara gorev verilir; durum AYK’ya bildirilir.

Hukuk meslekleri 6zetmenleri temel olarak su gorevleri yaparlar:
= Kendilerine verilen dosyalari, dilekge, delil ve raporlari inceleyerek 6zetlemek,

= Hukuk meslekleri mensuplarinin yerine getirecegi biitiin islemlerle ilgili olarak aragtirmalar yapmak,

taslaklar hazirlamak, hazirlik ve islem sonrasi takip islerini yapmak ve onlara islemler sirasinda eslik etmek.

= Ve kendilerine gorev verilecek diger mesleki gorevleri yerine getirmek.

217



5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Hukuk Meslekleri Yardimcilar

En az iki y1l 6zetmen olarak ¢alismis ve yapilan degerlendirmede basarili bulunanlar Adalet Yiiksek
Kurumu tarafindan ilgili hukuk meslegi yardimcisi olarak ¢alismak istedikleri mahkemelere, diger
talipliler arasinda niteliksel yarisma usuliiyle segilerek atanirlar.

Yardimci noterler AYK’ya yardimci noter ihtiyacini bildirmis olan noterlerden nezdinde ¢alismak
istediklerine bagvururlar. Ayni gérev bagvuran talipliler arasinda objektif kriterlere dayali liyakat bazli
olanlara gorev verilir; durum AYK’ya bildirilir.

Yardimci avukatlar AYK’ya yardimci avukat ihtiyacini bildirmis olan avukatlardan nezdinde ¢alismak
istediklerine bagvururlar. Ayni gorev basvuran talipliler arasinda objektif kriterlere dayal liyakat bazli
olanlara gorev verilir; durum AYK’ya bildirilir.

= Yardimcilar, yardimcist olduklari asilin yaninda yargilama faaliyetine katilirlar, asilin verecegi
gorevleri yaparlar, yardimci olurlar ancak asilin yerine gegcemezler.

= Asil avukatin onayiyla adli hazirlik mahkemeleri ile icra tetkik mercilerinde avukatin takip ettigi dava
ve iglerle ilgili durugmalara girebilir ve icra miidiirliiklerindeki isleri yiiriitebilirler.

= Yardimcilar, asil tarafindan sevk ve idare edilirler; kendilerine verilen dosya, dilekge, delil ve sair
evraklar1 evraki inceleyerek degerlendirirler, hukuki konular hakkinda doktrin ve ictihat arastirmalar1
yaparlar; asilin talimatlar1 dogrultusunda taslaklari hazirlarlar, gerekgeleri hazirlarlar ve asile sunarlar.

Asilin yetki verdigi sinirli durumlarda diger yargi mercileri, idari kurumlar ve taraflarla iletisim ve
yazismalar1 dogrudan yapabilirler.

= Dosya ve evrakta yer alan delilleri siralarlar, taniklar: sorulacak sorularin sirasini belirlerler ve deliller
hakkinda fikir olusturmak suretiyle hukuki rapor diizenlerler.

Asil tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirirler.
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Hukuk Mesleklerine Kabul ve Atama Sinawvi

= Hukuk meslekleri stajin1 bagarryla tamamlamus, bilahare en az 2 yil siireyle 6zetmen ve sonra 3 yil
stireyle yardimei olarak basariyla gorev yapmus kisiler bu sinava girebilir.

= Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan her meslek i¢in ayr1 ayri olmak iizere yazili sinav ve miilakat
yapilir. Sinav 6nce yazili olarak yapilir. Bagarili olanlar ile miilakat yapalir.

* Yazili sinav ve miilakatlarda adaylarin hukuki bilgileri , analiz ve uygulama yetenekleri ile iletisim ve
sair sosyal becerileri ile hakimlerin performans degerlerinde dikkate alinan diger hususlar 6l¢iilir.

= Miilakatlar sesli ve goriintiilii olarak kayit altina alinir; sinavlarin hemen sonrasinda kurumun
sitesinde herkesin erisebilecegi sekilde yayinlanir.

= 100 puan tizerinden 70 puan alanlar basarili sayilir.

= Sinavlara ve sonuglarina ilgi veya menfaat gostermeksizin herkes itiraz ve yargisal denetim yoluna
bagvurabilir. Bu yondeki itirazlar ve davalar 6ncelik verilerek seri bir sekilde sonuglandirilir.

= Bu siirecin sonunda basarili bulunanlar ilgili meslege kabul edilirler veya atanirlar.
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Hukuk Mesleklerine Kabul ve Atama Milakati

niteliklerde iiye bulunmamasi halinde hakim, savci ve avukat {iyeler arasindan se¢im yapilir.

Miilakat kurullar1 Adalet Yiiksek Kurulu iiyeleri arasindan segilen 7 kisiden olusur. Asagida belirtilen

Hakim Savci Avukat Noter Akademisyen Psikolog
Hakimlik @ ¢ [ ] (] () [ @
Miilakat Kurulu [ a a a a a
Savcilik o [ [ ) [ o @
Miilakat Kurulu a [ a a a a
Avukathik [ ) [ @ [ ] [ ] [ ]
Miilakat Kurulu a a « [ a a
Noterlik [ ) [ ] [ @ [ ] o
Miilakat Kurulu [ a a « ( a a




Yazili Sinav ve Miilakatin Degerlendirilmesi

Miilakatta meslege kabuliine engel bir durum ¢ikmamasi halinde:

= Miilakatta verilen puanlarla, yazili sinav puanlarinin ortalamasi bulunur.
= Ortalama puana gore tablodaki gibi karar verilir.

= Meslegi yapabileceklerine dair belge verilir.

= Hakim ve savcilarin goreve atanmasi uygun yer olmasina baghdir.

= Noterler agik noterlik varsa talip olabilirler.

Sinav Puani

Mesleklerinde

“Ozetmenlik” gdrevine

tenzil edilirler - geri
atanirlar.

40-70

Mesleklerinde
“Yardimcilik" gorevine
devam ederler. (En fazla
10yil)

Uygun yer veya kadro
bulunmadigi veya tercih
etmedikleri takdirde
mesleklerini “Yardimct”
olarak siirdirtrler.

Avukatlar goreve
baslayabilir.
Hakim ve savcilar
uygun bos kadro varsa
talip olmalari halinde
atanirlar, Noterler, acik
uygun noterliklere talip
olahilirler.
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Noterliklere Yarisma Usuliiyle Atanma

Noterliklere atamalar su hususlar dikkate alinarak yapilir: (1) Noterliklerin daha iyi hizmet vermesi; (2)
noterliklere en liyakatli adaylarin atanmasy; (3) kamu hizmeti olan noterlikten elde edilen gelirin kamu ile
noterler arasinda adil paylagimi; ve (4) noterler arasinda adil bir gelir dagilimin saglanmasi.

Bu amagla:

= Noterler kariyerlerinde liyakatleri, kidemleri ve performanslar1 dikkate alinarak AYK tarafindan
derecelendirilirler.

= Noterlikler bulundugu bélgenin ekonomik ihtiyaglary, islerinin yogunlugu, topluma verdigi hizmetler ve
bu hizmetlerden ge¢mis yillarda elde edilen noterlik gelirleri dikkate alinarak derecelendirilir.

= Noterliklere noterler yarisma usuliiyle ve yarismada belirlenen siire boyunca gorev yapmak iizere atanirlar.
= Acilan noterlikler i¢in 6nce niteliksel liyakat yarismasi agilir; derecesi en yiiksek en fazla 10 aday belirlenir.
= Belirlenen talipliler; gelir paylasimi yarismasina davet edilir.

= Kamuya en yiiksek miktarda ve oranda gelir birakmayi teklif eden noter atanir. Noterligin tahmini
gayrisafi gelirinin yiizde 50’sinden azi teklif edilemez. Teklifler ayni ise derecesi daha yiiksek aday atanir.

Acik Noterligi talipliler davet edilir. Secilen taliplilerin gelir paylasimi teklifleri "
Enyiiksek dereceli talipler arasindan en —p) alinir. Kamuya en yilksek miktarveoran ~ [—p nKoatZearnoalgrgit;trzlllr?ﬁ
fazla 10 aday belirlenir. teklif eden kazanir. '




Hukuk Mesleklerinde Goreve Baslama

= Avukatlar hemen avukatlik meslegini yerine getirmeye baslayabilirler. Biirolarinin veya isyerlerinin
bulundugu il barolarina ve bolge baro birliklerine ve ayrica AYK’ya bildirimde bulunurlar.

= Noterler; noterlerle ilgili 6zel hiikiimler uyarinca a¢ik bulunan noterliklere talip olur ve basarili
olurlarsa goreve baslarlar. O zamana kadar yardimci noter olarak gorevlerini stirdiirebilirler.

= Hakimler ve savcilar, mahkeme ve savciliklarin ihtiyaglarina gore ve bilgi, tecriibe, uzmanlik,
performans degerlendirme ve sinav puanlar1 gozoniine alinarak Adalet Yitksek Kurumu tarafindan
atanir. Adalet Yitksek Kurumu ihtiyag olan yerleri, ihtiya¢ duyulan kaynaklari ve aranan nitelikleri
diizenli olarak yayinlar ve giinceller.

= AYK tarafindan belirlenen mahkeme kriterlerini karsilayan adaylar atanir. O nitelikleri tasiyan
bulunamazsa en yakin niteliklere sahip olan adaylar atanir.

= Atamalar; ayn1 bolge, il, miilki birim, adliye veya mahkemedeki uygun olan goreve talip olanlar
arasinda liyakat yarigina gore en liyakatli olan belirlenerek yapilir.

Atamalar1 Adalet Yitksek Kurumu yapar.
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Hukuk Mesleklerinde Performans Degerlendirmesi

Gorevdeki hukuk mesleklerinin performansi topluma kaliteli yarg: hizmeti sunabilmek i¢in gereken hususlar
tizerinden 6l¢me ve degerlendirme suretiyle senede 1 kere Adalet Yitksek Kurumu tarafindan degerlendirilir ve
ilan edilir:

= Verilen hizmetin kalitesine iligkin kriterler
= Bireysel verimlilik ve bagarilar

= Mesleki yeterlilik ve performans

= Sosyal yeterlilik kriterleri ve

= Digerleri.

Gorevleri sebebiyle muhatap oldugu hakimler, adli Mesleki

yeterlilik ve
performans

Sosyal yeterlilik

gorevliler, avukatlar ve vatandaslardan anket yoluyla kriterleri

geri bildirim alinir.

kriterleri
Biitiin sonuglar meslek mentorlariyla yapilacak
degerlendirme goriismesinde birlikte degerlendirilir; Performans
giiclii olan ve gelisme sahalar1 belirlenir. Degerlendirme

Sistemi
Bu sekilde tespit edilen hem kurumsal meslek

i¢i egitim planlamasina konulur; hem de meslek

mensuplari igin bireysel egitim alani olarak belirlenir. Bireysel Verilen
yeterlilik ve hizmetin kalite
performans seviyesi
kriterleri kriterleri



Hukuk Mesleklerinde Karsilastirmali Kariyer Derece ve Seviyeleri

Hakimler Savcilar Avukatlar Ahilikte Seviyeler
Anayasa Mahkemesi Baskanlik Cumhuriyet
Adalet Yiiksek Mahk. Uyelik ‘ Bagsavcisi ‘ ‘ A
Baskanlik Bagsavci Seyh'iil Mesayih
- - -
Temyiz Kidemli Oyelik Kidemli Saver Mentor Avukat Seyh
Mahkemeleri ~— h — (Uzman) ~——
Oyelik Savel Halife
Bagkanlik Bagsavcl Ahi (Nakip)
h;i Illll?:meleri 5 + Kidemli Dyelik Kidemli Savei Km?l'ﬂ:i,:‘,’;kat Usta
lyelik Savel Kalfa
Bagkanlik Adliye Bassavcisi Cirak
i[k Derece Kidemli Oyelik Kidemli Savei Avukat Yamak
Mahkemeleri ] []"'
Hakimlik Saver Yiditlik
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Etkin Insan Kaynaklart Kullanimu icin
Hukuk Meslekleri Arasinda Gegis

* Yeksenak kariyer planina gore yetisen yargi meslekleri mensuplarinin, meslek degistirirken girecekleri

yazili ve sozlii sitnavdaki bagarilarina baglh olarak ayni veya daha diisiik derece ve seviyede olmak kaydiyla

meslekler arasinda gegis yapabilmesi ongoriilmektedir. Boylelikle yarginin insan kaynaklarini etkin ve

verimli kullanarak degerlendirmesi amaglanmaktadir.

= AYK hukuk mesleklerinin her birinde kapasite ve ihtiyaglar1 diizenli olarak giincelleyecek ve yayinlayacaktir.

= AYK her yil mesleklerde gecis i¢in yazili ve sozlii sinavlar diizenleyecektir.

* Yazili ve sozlii sinavlarda basarili olanlar ge¢mek istedikleri meslege iliskin olarak bir yil siireyle zorunlu staj

yapacaklardir.

= Diger mesleklere gecis i¢in adayin bulundugu meslekte derece ve seviyedeki basarisi, performans

degerlendirme puanlari, yazili ve sozlii sinav puanlari, yabanc dil bilgisi, ytiksek lisans, doktora ve

profesorliik gibi akademik ¢aligmalar: da dikkate alinacaktir.

= Hakimlik
Hakimlik I:j Meslek Staji
-0zetmen

Hakim
Hukuk | yokuk | Savollik
savcillk | Mesteklerine| veiokieri | Meslek Stajt
Girig Genel Staji | —Ozetmen
Genel S
Sinavi
Avukatlik
Avukatlik Meslek Staji
-(zetmen
Avukat

Yardimel
Hakimlik

Yardimel
Saveilik

Yardimel
Avukatlik

itk Derece | Itk Derece | ilkDerece | istinaf | istinaf | Istinaf | Temyiz Lleawlezme Temyiz
Hakimligi | Kidemli | Mahkeme | Mahkeme | Kidemli | Mahkeme | Mahkeme |y oo™ | Mahkeme

Uyeligi | Baskanligi| Uyeligi Uyeligi | Baskani | Uyelidi Oyeligi Baskanligi
Meslege _
‘S"l!naw Savel Bagsavcist| Saveist Saveis! Bagsavcisi| Saveis Saveis! Bagsaveisi
Miilakat

Avukat Kidemli Avukat Mentor Avukat



Hukuk Mesleklerinde Meslek ici, Giincel ve Siirekli Egitim

Tiim hukuk meslekleri mensuplar1 meslek hayatlar: boyunca diizenli ve siirekli meslek i¢i egitim goriirler.
Kariyerlerinde dereceler icinde seviye yiikselmeleri, yiiksek dereceye ge¢meleri meslek i¢in egitim gereklerin
tamamlamis olmalarina baglidir. AYK meslek igi egitim planlarinin ana hatlarini ve temel ilkelerini kariyer
gelisimleri ile ilintilendirerek belirler. Yargisal meslek kuruluslarinin her biri, Adalet Yiiksek Kurumu ile
birlikte iiyelerinin egitimleri igin detayli planlar hazirlarlar.

= Her 30 takvim giinii i¢in stajyerler, 6zetmenler ve meslek yardimcilarinin 3 giin meslek i¢i egitim almasi
zorunludur.

= Bu egitimlerin sonuglar1 yazili ve sozlii sinavlarla belirlenir. Egitimler Adalet Yiiksek Akademisi ile birlikte
yuritilir.

= Mesleklerinde iist dereceye gecenler goreve baslamadan 6nce (2) ay siireyle gorev yapacaklari hususta yogun
egitimden gegirilir. Yazili sinavda basarili olanlar yeni gorevlerine baglar. Basarisiz olanlar egitimi tekrar
eder, bunda da basarisiz olursa derece atlama karari iptal edilir.

Yargitay, Danistay tiyeligine atananlar i¢in yogun egitim siiresi 1 yildur.

= Hukuk meslekleri mensuplar1 egitimlerinin bir kismini gérev konulari ile ilgili alanlarda resmi ve 6zel kisi ve
kurumlarca diizenlenen konferans ve sair etkinliklere katilmak suretiyle alirlar. Toplam puanlarin % 20’sini
ge¢cmemek iizere bu etkinliklerden edinilen katilim stireleri ve puanlari yazili sinav puanlari yerine geger.

= Mahrumiyet bolgelerindeki gorevlere talip olup basari ile yerine getirenler ya da bulunduklar1 gorevlerde
tistlin basar1 gosterenler egitim, konaklama ve iase masraflari ilgili meslek kurulusu tarafindan karsilanacak
yurt i¢i ve yurt disinda yiiksek lisans ve doktora programlarina gonderir.

221



5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Karsilastirmali Hakim, Savci ve Avukat Kariyer Plani
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Hukuk Mesleklerinde Rehberlik ve Mentorluk

Geleneksel mesleklerden olan hukuk mesleklerinin hepsinde; yetkinlikler tekrar tekrar kullanilip gelistirilerek
ustalik kazanilmakta; yillar boyunca tecriibeler biriktirilmektedir. Bu mesleklerin 6grenilmesinde ve
gelistirilmesinde ustalik seviyesinde olanlarin gok 6nemli katkis1 olmaktadir. Mesleki gelisim rehberliginin
yaninda mentorluk diinyaca kabul gérmekte; ilerlemenin olmazsa olmaz sart1 olarak kabul edilmektedir.
Ozellikle hakimlik ve savcilik mesleklerinde kamu gorevlilerine uygulanan resmi emeklilik kurallar
uygulandiginda tecriibeli ustalarin rehberlik ve mentorluk (Ahilik'te Yol Atalar1) kaybedilmektedir.

Ote yandan hukuk meslekleri ¢ogunlukla zihni bir faaliyet olup; fiziki gii¢ ve yeterliliklere cok daha az ihtiya¢
duyulmaktadir. Nitekim bazi iilkelerde anayasa mahkemesi iiyeligi dmiir boyu siirmektedir.

= Hukuk mesleklerinde {ist derecelere gelmis olanlar mentor olarak da gorev goriirler. Bu dereceye gelmis olanlar
derecelerine uygun sorumluluklar verilir. Ornegin temyiz seviyesindeki sorumluluklar onlara verilebilir.

= Bu tiir tst derece sorumluluklarin yerine getirilmesinde daha alt derecede olanlar daha iist derecede olanlarla
birlikte ve onun gozetiminde gorev alabilirler.

= Meslek i¢cin 6grenme usta - ¢irak iligkisi icinde kurumlastirilarak meslegin son asamasina kadar stirdiiriilir.
Emekli olanlar da bilgi, ustalik ve tecriibelerinin daha geng kusaklara aktarirlar. Bu hususlar1 Adalet Yiiksek
Kurumu yo6netmelikle diizenler.

= Mentor derecesine gelenler ile emeklilikten sonra mentorluk yapmak isteyenler bagvurulari tizerine Adalet
Yiiksek Kurumu tarafindan degerlendirilerek bir sicile kayit edilirler.

= Meslege kabul ve atama sinavinda basarili olanlar; mesleklerindeki mentorlarla rizai olarak eslestirilirler.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Hukuk Meslekleri Mensuplarinin Sicili

Adalet Yiitksek Kurumu hukuk mesleklerine kabul ettigi kisiler i¢in bir sicil tutar; bu sicil belgelerini
elektronik ortamda herkesin kolayca erisebilecegi sekilde yayinlar. Kisilerin kisisel verileri ile
giivenliklerine iliskin bilgiler yayinlanmaz. Hakim, savci ve noterlerin bolgesel meslek odalari,
bolge baro birlikleri ve il barolar1 kendi iiyelerine iliskin sicil kayitlarinin aynisini tutacaktir. Bu
dosyalarda en azindan asagidaki belge ve bilgiler tutulacaktir.

= Sinavlara katilmak i¢in sundugu belgelerin tamamy,

= Yazili sinav sorular1 ve cevaplari ile miilakat tutanaklar ve notlari,

= Meslek staji, 6zetmen, yardimci ve asli meslek gorevlerine iliskin bilgi ve belgeler,
= Varsa mesleklerinden bagka gorevlerine iligkin bilgi ve belgeler,

= Mesleki eserleri ve yazilari,

= Gorevleri sirasinda yapilmis olan teftis ve performans degerlendirmeleri,

= Terfi, tenzil, duraklatma ve benzeri kararlar ve belgeler,

= Hakimler i¢in vermis olduklar: biitiin kararlar, istinaf ve temyiz sonuglari,

= Haklarinda verilen veya kendilerinin talep ettigi cekilme ve reddi hakim taleplerine iligkin
belgeler ve bunlar hakkinda verilmis olan kararlar,

= Hakkinda yapilmis olan biitiin sikayetler, disiplin ve ceza sorusturmasi ve sonuglari,
= Mali ve sosyal durumuna ve iligkilerine iligkin bilgi ve belgeler,

= Ve haklarinda bilinmesinde yarar olan sair bilgiler.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Hakimlerin Calisma Giinleri, Saatleri ve Yillik Planlama

Hakimler ve savcilarin atanmalari iizerine atandiklar: tarihten gorev siireleri boyunca galigma giinlerini,
meslek i¢i egitim, konferans vb. sebeple mahkemede olmayacaklari giinler ile izinlerini kullanacaklari tarihleri
planlarlar; Adalet Yiiksek Kurumu'na, bolge baro birliklerine bildirirler, mahkemelerinde de ilan ederler.
Hakimler mahkemelerindeki islerini bu plana uygun olarak planlarlar. Mahkemedeki islerin aksamamasi igin

azami 6zen gosterirler.

Biitiin hakimler ve savcilar yillik 30 takvim giinii iicretli izin yaparlar. izinlerini temmuz, agustos aylarinda
kullanirlar. Dilerlerse bir haftasini ocak ayinda kullanabilirler. Izin donemi i¢indeki resmi tatiller izin siiresini
uzatmaz.

Hakimlerin ve savcilarin mazeret, hastalik ve ayliksiz izinleri hakkinda Devlet Memurlar1 Kanunundaki
hiikiimler uygulanir. Elde olmayan sebeplerle olan aksamalari telafi etmek igin 6zveri gosterir ve tedbir alirlar.

Adli tatil kaldirilmustir. Adalet Yiiksek Kurumu hakimlerin ve savcilarin yillik izinlerini kullanmalarinin
vatandaga verilen yargi hizmetinin aksamadan gerceklestirilmesi i¢in gerekli planlamalar1 yapar, tedbirleri alir.

Hakimler ve savcilar kamu gorevlilerinin giinliik, haftalik ¢caligma saatlerine uyar; yarg izmetinin gerektirdigi
durumlarda mesai saatleri disinda ve tatil giinlerinde ¢alisirlar; nobet tutarlar. Bu tiir ¢calismalar itina ile kayit
edilir ve mahkeme yoneticileri tarafindan onaylanir.

Adalet Yiiksek Kurumu bu tiir 6zverileri telafi edecek, egitim, kurs, tatil planlamasinda 6ncelik gibi tedbirleri
alir. Adli yolluklarin paylastirilmasi gibi hususlarda dikkate alir.
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Hakimlik Mesleginin Mahiyeti ve Amaci

Hakimlik bir kamu hizmetidir. Hakim, yarginin {i¢ kurucu unsurundan birisidir. Hakimlerin gorevi;
hukuk, ceza, idari vergi ve sair uyusmazliklarda uyusmazlik konusu ile ilgili gercekleri ortaya ¢ikarmak,
uyusmazligin taraflarinin uyusmazlik konularini layik oldugu sekilde iddia ve savunma yoluyla
tartisilmasini saglamak ve keza taraflarin hukuki beyanlarini da dikkate alarak uyusmazliklari, makul, genel
kabul goren ve isabetli kararlarla gidermek, taraflar arasinda adaleti tesis etmektir.

Hakimler bu gorevlerini asagidaki toplumsal amaglarin gerceklesmesi dogrultusunda 6zenle ve 6zveri ile
yerine getirirler. Kendilerine verilen teminat ve ayricaliklardan da bu amaglarla sinirli olarak yararlanirlar.

= Hukukun istiinligliniin saglanmasi.

= Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmas: ve gelistirilmesi.

= Toplumda adalet inancinin giiglendirilmesi.

= Uzlagmanin ve genel olarak toplumsal barisin ve huzurun saglanmasi.
= Topluma kaliteli yargi hizmetleri verilmesi.

= Uyusmazliklarin en dogru sekilde ¢oziilmesi.

= Hukuk kurallarinin 6ziine ve amacina uygun olarak uygulanmasi.

= Hukuk kurallarindaki ve ictihatlardaki aksamalarin giderilmesi.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Goreve Atanmis Olan Hakimlerin Teminatlar

Hakimler atandiklari siirenin sonuna kadar azlolunamazlar.
Performans diisiikliigii ve sinavlarda basarisizlik halinde riitbeleri tenzil edilebilir.

Meslege kabul edildiklerinde belirlenen kariyer gelisim planinin, Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan tilke
genelinde yapilan rotasyon planlamasinin geregi olmak ve 6nceden planlanmis olmadikea hakimler gorev
yerlerinden bagka yere tayin olunamazlar.

Tayinlerinde hakimlerin kendi istek ve rizalarinin alinmasina 6zen gosterilir; bunun olmadig:
durumlarda yapilan tayinin hakl gerekgeleri tayin kararinda agiklanir.

Bir mahkemede goreve baslayan hakimin zamaninda agilan davalarin o hakim bir baska mahkemeye
tayin edilmeden 6nce sonlandirilmast i¢in tedbirler alinir. Mahkemelere is dagilimi hakimlerinin kariyer,
rotasyon ve tayin planlar1 dikkate alarak planlanir.

Mahkemeler ve daireleri kural olarak kapatilamaz; kapatilmasi zorunlu olunca o mahkemedieki
goriilmekte olan davalar hakiminin gorevlendirildigi mahkemeye aktarilir. Davay1 géren hakimin davay1
sonlandirmas i¢in 6zen gosterilir.

Aylik ve 6deneklerinden ve diger 6zliik haklarindan yoksun kilinamazlar,

Kendileri istemedikge 70 yasindan 6nce emekliye sevk olunamazlar. Kendileri isterse 65 yasini bitirdikten
sonra emekli olabilirler



Hakim ve Savcilarin Taraflarla ve Halkla Iliskisi

Hakim ve savcilarin ¢ekilme ve reddi taleplerini Adalet Yitksek Kurumu ve Adalet Yiiksek
Mahkemesi inceler.

Yargilamalarda hakimlere ve savcilara yoneltilen ¢ekilme ve ret talepleri ile yargilama
sirasinda yoneltilen her tiirlii suglama ve sikayet derhal Adalet Yitksek Kurumu’na
iletilir. Kurum istemin haklililiginin yaninda hakimin davay1 gormesinin veya savcinin
sorusturmay! yiiriitmesinin uygun olup olmayacagini da degerlendirerek davanin bagka
bir hakim veya savci tarafindan goriilmesine karar verebilir.

Bu karara iliskin davalar Adalet Yiiksek Mahkemesi tarafindan acil olarak karara baglanir.

Cekilme veya ret talebinde yargilama veya sorusturma durdurulmaz; talebin kabulii
halinde biitiin islemler ret/cekilme talebinden itibaren tekrar edilir.

AYK'nin Ozliik
Dairesi karari

Reddi hakim talebi -

(e ]

Yargilamanin
baslamasi

> Yargilama siireci —> Yargilamanin sonu —>
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Hakimlerin Kariyer Derece ve Seviyeleri

Hakimlerin Kariyer Plan:

1. Derece Temyiz mahkemeleri, 2. Derece
istinaf mahkemeleri ve 3. Derece ilk derece
mahkemeleri olmak tizere ii¢ derecedir. Her
derece kendi iginde 3 seviyedir.

Hakimler meslege 3. Derece ilk seviyede
goreve baslarlar. Diger mesleklerden geciste
baslayacaklari seviye ayrica belirlenir.

= Seviye ilerlemeleri bagvuru iizerine ve/veya
resen belirlenir.

= Derece ilerlemeleri adayin bagvurmasina
tabidir.

= Hakimlerin licret ve sair ozlik haklar:
derece ve seviyelerine gore belirlenir.

DERECE

SEVIYE

i

Temyiz M. Baskanligi
.
Temyiz M. Kidemli Uyeligi
—
Temyiz M. Uyelidi

istinaf M. Baskanliii
istinaf M. Kidemli Oyeligi

istinaf M. Uyeligi
ilk Derece Mahkeme Baskanlidi

ilk Derece Kidemli Hakimligi

ilk Derece Hakimlidi

AY

anligi

YM Uyelii



Hakimlerin [lerleme Sartlari
3. Derece - Ik Derece

Ilk Derece Hakimlik Meslegine Kabul Edilmek igin:
= 29 yasini doldurmus olmak.

= Meslege kabul ve atama yazili sinavi ve miilakatta bagarili olmak.

A

flk Derece Kidemli Hakimligi igin:

= En az 4 yil stireyle ilk derece mahkeme hakimligi gérevini yapmis olmasi.

= Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 65 olmasi.
A

flk Derece Mahkemesi Baskanlig1 igin:

= En az 4 yil stireyle ilk derece mahkeme kidemli hakimligi yapmis olmast.

= Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 70 olmas.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Hakimlerin Ilerleme Sartlarr
2. Derece - Istinaf

Istinaf Mahkemesi Uyeligi igin:
= En az 2 yil siireyle ilk derece mahkemesi bagkanlig1 yapmis olmasi.
pr— = Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 75 olmast.

= Atandig1 dairenin goreviyle baglantili olarak hakemli dergilerde en az 2 makalesinin
yayinlanmis olmast.

= Yiiksek lisans yapmis olmasi.

Istinaf Mahkemesi Kidemli Uyeligi igin:

= En az 2 yil siireyle istinaf mahkemesi tiyeligi gorevini yapmis olmasi.

A = Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 80 olmasi.
= Atandig1 dairenin goreviyle baglantili olarak hakemli dergilerde en az 2 makalesinin
yayinlanmis olmasi.
= Yiiksek lisans yapmis olmas.
—

Istinaf Mahkemesi Baskanlig1 icin:

= Istinaf mahkemesi kidemli iiyeleri arasindan segilir.

240



Hakimlerin Kariyer Illerleme Sartlars
1. Derece - Temyiz

Temyiz Mahkemesi Uyeligi iin:
= = En az 5 yil siireyle istinaf mahkemesinde gorev yapmis olmast.
= Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 85 olmast.

= Atandig1 dairenin goreviyle baglantili olarak hakemli dergilerde en az 5 makalesinin
yayinlanmis olmasi.

= Yiiksek lisans yapmis olmasi.

Temyiz Mahkemesi Kidemli Uyeligi icin:

= = En az 2 yil siireyle temyiz mahkemesi tiyeligi gorevini yapmis olmasi.
= Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 90 olmasu.
= Atandig1 dairenin goreviyle baglantili olarak hakemli dergilerde en az 7 makalesinin
yayinlanmis olmasi.
= Yiiksek lisans ve doktora yapmis olmasi.
-

Temyiz Mahkemesi Baskanlig:

= Temyiz mahkemesi kidemli tiyeleri arasindan segilir.
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Savcilik Mesleginin Mahiyeti ve Amaci

Savcilik bir kamu hizmetidir. Savci, yarginin ii¢ kurucu unsurundan birisidir. Savcilar; kamu gorevlileri
de dahil olmak iizere toplumda her bireyin uymak zorunda oldugu ve uyulmamasi halinde kabahat veya
sug teskil eden kurallari ihlal edenleri, ihlal iddialarini ve sikayetleri incelemek ve sorusturmak, maddi
gercekleri tam tarafsiz bir gozle ortaya ¢ikarmak, yetkili mahkemeler dniine getirmek, kamu adina takip
etmek; miimkiin oldugu ve kanunlar izin verdigi 6l¢iide ceza uyusmazliklarini uzlagma ile ve sanik ve
suglular1 topluma yeniden kazandirmakla gorevlidir.

Savcilar bu gorevlerini agagidaki toplumsal amaglarin gergeklesmesi dogrultusunda 6zenle ve 6zveri ile
yerine getirirler. Kendilerine verilen teminat ve ayricaliklardan da bu amaglarla sinirli olarak yararlanirlar.

= Hukukun ustiinliigiiniin saglanmast.

= Temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi ve gelistirilmesi.

= Toplumda adalet inancinin gii¢lendirilmesi.

= Uzlagmanin ve genel olarak toplumsal barisin ve huzurun saglanmasi.
= Topluma kaliteli yargi hizmetleri verilmesi.

= Uyusmazliklarin en dogru sekilde ¢oziilmesi.

= Hukuk kurallarinin 6ziine ve amacina uygun olarak uygulanmasi.

= Hukuk kurallarindaki ve ictihatlardaki aksamalarin giderilmesi.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Goreve Atanmis Olan Savcilarin Teminatlar

Savcilar atandiklar: stirenin sonuna kadar azlolunamazlar.
Performans diisiikliigii ve sinavlarda basarisizlik halinde riitbeleri tenzil edilebilir.

Meslege kabul edildiklerinde belirlenen kariyer gelisim planinin, Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan tilke
genelinde yapilan rotasyon planlamasinin geregi olmak ve 6nceden planlanmis olmadikea savcilar gorev
yerlerinden bagka yere tayin olunamazlar.

Tayinlerinde savcilarin kendi istek ve rizalarinin alinmasina 6zen gosterilir; bunun olmadig1 durumlarda
yapilan tayinin hakli gerekgeleri tayin kararinda agiklanir.

Savcilarin tayin edilmesinden once ellerindeki isleri bitirdikten sonra tayin edilmesine 6zen gosterilir.
Savcilara is dagitimi savcinin kariyer, rotasyon ve tayin planlari dikkate alarak planlanir. Sorusturmayi,
onu ilk baglatan savcinin sonlandirmasi i¢in 6zen gosterilir.

Savcilar sorusturmasini yaptiklar: olaylarin davalarini kendileri veya yardimcilar1 vasitastyla kamu adina
vekil olarak takip ederler.

Aylik ve 6deneklerinden ve diger 6zliik haklarindan hig bir sebeple yoksun kilinamazlar,

Savcilar kendileri istemedikge 70 yasindan 6nce emekliye sevkolunamazlar. Kendileri isterse 65 yasini
bitirdikten sonra emekli olabilirler.



Savcilarin Kariyer Seviyeleri, llerlemeleri ve Gereklilikleri

Savcilarin Kariyer Plani: Temyiz, istinaf

DERECE
ve ilk derece olmak {izere ii¢ derecedir. Her — o
derece kendi i¢inde 3 seviyedir. Savcilar SEViYE
meslege kabullerinde ilk derece ilk seviyede _3 Bagsavci
gorev yaparlar. Diger mesleklerden geciste w ~
baslayacagi seviye ayrica belirlenir. 2 Kidemli Savei
~—
1 Savel
Derece ilerlemeleri adayin bagvurmasma
tabidir. 3 Bassavl
Sevive ilerlemeleri b . ——
eviye 1’er em.e eri ! agvuru Uzerine ve p 92 S
veya resen belirlenir. 4 -
Savcilarin ticret ve sair 6zlitk haklari 1 Savel
derece ve seviyelerine gore belirleni. |
3 Adliye Bassavcisl
‘ 2 Kidemli Savci
.
1 Savci
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Savcilarin Kariyer Seviyeleri, llerlemeleri ve Gereklilikleri
3. Derece - Ik Derece

Savci Meslegine Kabul Edilmek ve Atanmak igin:
= 29 yasini doldurmus olmak.

= Kabul ve atama yazi sinavi ve miilakatta basarili olmak.

AT
Kidemli Savcr igin:
= En az 4 y1l stireyle savci olarak gorev yapmis olmasi.
A
= Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 65 olmasi.
Adliye Bassavcisi igin:
= En az 4 yil siireyle kidemli savci olarak gorev yapmis olmasi.

= Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 70 olmasi.
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Savcilarin Kariyer Seviyeleri, llerlemeleri ve Gereklilikleri
2. Derece - Istinaf

Istinaf Savcisi igin:
= En az 2 yil stireyle adliye bagsavcisi olarak gorev yapmis olmasi.
- = Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 70 olmasi.

= Yiiksek lisans yapmis olmasi.

Istinaf Kidemli Savcisi igin:

= En az 2 yil stireyle istinaf savcisi olarak gorev yapmis olmasi.

A = Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 75 olmasi.
= Goreviyle baglantili olarak hakemli dergilerde en az 2 makalesinin yaymnlanmis olmast.
= Yiiksek lisans yapmis olmasi.

-

Istinaf Bagsavcist:

= Istinaf kidemli savcilari arasindan secilir.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Savcilarin Kariyer Seviyeleri, llerlemeleri ve Gereklilikleri
1. Derece - Temyiz

Temyiz Savcist igin:

= En az 5 yil siireyle istinaf savcis1 olarak gérev yapmis olmasi.

= Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 85 olmasi.

= Goreviyle baglantili olarak hakemli dergilerde en az 5 makalesinin yayinlanmis olmasi.

= Yiiksek lisans yapmis olmasi.

Temyiz Kidemli Savcisi igin:
- = En az 2 yil siireyle temyiz savcili1 gorevi yapmis olmast.
= Bulundugu gorevdeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 90 olmast.
= Goreviyle baglantili olarak hakemli dergilerde en az 7 makalesinin yayinlanmis olmasi.

= Yiiksek lisans ve doktora yapmis olmas.

Temyiz Bassavcilig:

= Temyiz kidemli savcilar arasindan segilir.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Avukathgin Mahiyeti ve Amaci

Avukatlik, kamu hizmetidir. Avukat, yarginin {i¢ kurucu unsurundan birisi olan bagimsiz savunmay: temsil
eder. Avukatlik serbest bir meslektir; bagimsiz savunmayi serbestce temsil eder. Avukatlik bu {i¢ unsurdan
olusan yarginin pargasi, temsilcisi ve toplum igindeki uzantisidir. Avukatlar gérevlerini yerine getirirken
kamu gorevlisi sifatini tagir, gorevleri geregince verdigi hizmetler kamu hizmetidir.

Ustlendikleri islerde hukukun iistiinliigii, temel insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla
kurucu iig¢ unsurundan biri olduklar1 yarginin bir temsilcisi olarak gérev yaparlar. Avukat gérevinin
yarginin bir unsuru ve temsilcisi sifat1 ve sorumlulugu ile hareket eder; haklar1 ve savunmay1 bagimsiz ve
serbest olarak temsil eder.

Kendisinden hukuki yardim isteyenleri her tiirlii resmi ve 6zel yargi organlari, hakemler, resmi ve 6zel kisi,
kurul ve kurumlar nezdinde en genis sekilde temsil eder. Her durum ve ortamda hukukun @stiinliigiiniin ve
hukuka uyarligin gii¢lendirilmesini serbest¢e savunur; aksamalar, sorunlar ve ¢oziimler hakkinda goriis ve
oOnerilerini paylasir.

Avukathigin Amaci:

= Avukatligin temel amaci adaletin tesisini, hukukun distiinliigiinii, temel insan haklarini savunmak ve
gelistirmektir. Kendisine verilen yetki ve gorevleri bu amacin gergeklestirilmesi i¢in kullanir.

= Bireyleri haklari, yiikiimliiliikleri hakkinda bilgilendirir; hukuki iliskilerin uyusmazlik dogurmayacak,
dayanisma ve isbirligini gelistirecek sekilde diizenlenmesine yardimci olur.

= Buna ragmen ¢ikan mesele ve uyusmazliklarin adil ve etkin olarak ¢oziilmesine, adaletin etkin olarak
tesisine toplumda uzlagsma ve isbirliginin yeniden tesisine ve gii¢lendirilmesine yardimci olur.
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Goreve Baslamis Olan Avukatlarin Yetkileri ve Teminatlar

= Maddi gergegi tam olarak ortaya ¢ikarmak, haklarin etkin olarak korunmasini ve yargilamalarin en
isabetli sekilde sonuglanarak uyusmazliklarin ¢6ztilmesi i¢in gerekli her tiirlii galismayi yaparlar.

= Resmi veya 0zel her kurum, kurulus veya kisi avukatarin ¢aligmalarina yardimeci olmak, istedikleri bilgi ve
belgeleri vermek, sorularina diiriist¢e ve dogru olarak cevap vermek zorundadir.

Avukatlar kendilerine taninan bu yetkiyi sadece savunma gorevi kabul etmis olduklar islerle ilgili olarak
ve o gorevin gereklerinin sinirlari i¢inde ve kullanabilirler. Bu yetkinin kullanilmasi sirasinda ¢ikacak
uyusmazliklar avukatin gérevini yerine getirecegi veya uyusmazligin goriilecegi yerdeki adli hazirlik
mahkemeleri tarafindan acele is olarak degerlendirilerek karara baglanir. Avukatlar bu yetkilerini
dilerlerse adli hazirlik mahkemeleri vasitasiyla da kullanabilirler.

= Avukatlar takip ettikleri islerde yanlarinda gorev yapmakta olan stajyerler, 6zetmen ve yardimci
avukatlara veya biiro gorevlilerine gorev ve yetki verebilirler.

= Avukatlarin ticretleri ayr1 bir anlagma yapmamis olduklar: takdirde biirolarinda ilan ettikleri ve AYK’ya
beyan ve tescil ettirdikleri esasa ve tarifeye gore belirlenir. Avukatlik asgari ticretleri piyasa sartlarina
gore gercekei olarak belirlenir. Tarife isin yapilmasi i¢in sarf edilen emek, ¢aba, zaman, avukatin kariyeri
ile birlikte genel olarak hizmetler piyasasi ve ekonomik sartlar ve halkin hukuk hizmetlerine erisimin
kolaylastirilmasi hususlar1 dikkate alinarak belirlenir.

Avukatlik ticretleri asgari tarifede belirtilenden az olamaz.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Avukathk Meslegine Baslama ve Baro Levhasina Yazilma

= Avukatlik meslegine kabul sinavini bagaranlar Adalet Yiiksek Kurumu nezdindeki avukatlik siciline kayit
edilir.

= Avukat listesine kayithi avukatlar diledikleri yerde biiro agabilirler ya da bir bagkasinin yaninda ¢alismaya
baslayabilirler. Biiro veya isyerlerinin tam adresini, vergi ve isyeri sicil bilgilerini bildirerek o il barosunun
baro levhasina ve o ilin bulundugu bélge baro birliginin avukat listesine kaydolmalar1 zorunludur.
Biirolarini nakil etmeleri halinde hem 6nceki hem de sonraki il ve bolge baro birliklerine bildirimde
bulunulmasi zorunludur.

Avukatlarin biirolarini naklettikleri veya isyerlerinin bulundugu ildeki baro levhasina ve bélgedeki
avukatlar listesine kayit edilmeleri zorunludur.

Avukatlar biirolarini agtiklar1 veya isyerlerinin bulundugu il barosu ve bolge barosuna bagli olarak
faaliyetlerini gosterirler. Ozliik bakimindan (gtkarma gerektiren disiplin sugu da dahil) Adalet Yiiksek
Kurumu, ¢tkarma disindaki disiplin suglar1 bakimindan bélge barosuna, mesleki dayanisma ve gelisme
bakimindan il barosuna bagli olarak faaliyet gosterirler.
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Avukathikta Serbest ve Yasak Faaliyetler

Avukatlik Meslegine Kabul Edilenler, Stajyer, Ozetmen ve Yardimcilar:
= Herhangi bir siyasi partiye veya olusuma iiye olabilirler; her tiirlii siyasi faaliyette bulunabilirler.
= Herhangi bir sekilde dogrudan sahsi sorumluluklarini gerektiren ticari faaliyette bulunamazlar.

= Tiizel kisilige haiz sermaye sirketlerinde hissedar ve yonetim kurulu iiyesi olabilirler; halka a¢ik olan
sirketlerde borsa yoluyla hisse alabilirler; bu islemleri bagli bulunduklar: bolge barolar birligine ve il
barosuna bildirirler.

= Barolarin organlarina aday olmalar1 halinde tiim siyasi faaliyetlerinden istifa ederek iliskilerini kesmek
zorundadirlar.

Avukatlikla Bagdasmayan isler ve Durumlar:

= Yukarida sayilan serbest isler disinda aylik, ticret, giindelik veya kesenek gibi 6demeler karsiliginda
goriilen hicbir hizmet ve gorev, sigorta prodiiktorliigi, tacirlik ve esnaflik veya meslekin onuru ile
bagdagmasi miimkiin olmayan her tiirlii is avukatlikla birlesemez.

Avukatlik Yasagr:

= Devlet, belediye, il 6zel idare ve kamu iktisadi tesebbiisleri hakkinda 233 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin kapsamina giren iktisadi devlet tesekkiilleri ile kamu iktisadi kuruluslar1 ve bunlarin
miiessese, bagl ortaklik ve istiraklerinde ¢alisanlar, buralardan ayrildiklari tarihten itibaren iki yil
gecmeden ayrildiklar: idare aleyhine dava alamaz ve takipte bulunamazlar.

= Hakimlik veya savciliktan avukatliga gecenler son 3 yilda gorev yaptiklar: adliyelerde/mahkemelerde

goriilecek olan dava ve isleri kabul edemezler, bunlarla ilgilenemezler ve hakkinda miitalaa da veremezler.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

= Avukatlarin kariyerleri 3 derecedir.

= Kariyer derecelerini ve ilerleme sart ve gerekleri AYK
tarafindan yonetmelikle diizenlenir.

= Avukathik meslegine diger hukuk mesleklerinden M Vukat

gecisteki kariyer seviyeleri Adalet Yitksek Kurumu 'm
tarafindan kararlastirilir.

= Derece ilerlemelerine ilgili avukatin talebi {izerine

AYK gozetiminde bolge barolar birligi temsilcilerinin Kidemli Avukat
katilimryla yapilacak degerlendirme, yazili ve sozli | Uzmz
sinav ve miilakat sonucunda karar verilir.

= Avukatlar ilk meslege giriste avukat derecesinden
girerler. Diger hukuk mesleklerinden avukatliga
geciste derecelendirme AYK degerlendirmesi, yazili ve

soOzlu sinav sonucunda belirlenir.

= Avukatlar AYK’nin belirleyecegi konularda, getirecegi Avukat
kriterleri gergeklestirmek suretiyle “Uzman” olabilirler.

= Uzmanlik i¢in mentor avukat veya kidemli avukat
derecesinde olmak gerekir.

Avukatlarin Kariyer Seviyeleri, llerlemeleri ve Gereklilikleri

DERECE




Avukatlarin Kariyer Seviyeleri, llerlemeleri ve Gereklilikleri

i

Avukatlik Meslegine Kabul Edilmek i¢in:
= 29 yasini doldurmus olmak.

= Meslege kabul yazili sinavinda ve miilakatta basarili olmak.

Kidemli Avukat i¢in:
= En az 10 yil siireyle avukat olarak olarak gorev yapmis olmast.
= Bulundugu derecedeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 80 olmasi.

= Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan yonetmelikle belirtilen nitelikte ve sayida dava veya olayda
avukatlik yapmig/sorumluluk almis olanlar uzman avukat olarak adlandirilir.

Mentor Avukat:
= En az 10 yil siireyle kidemli avukat olarak olarak gorev yapmis olmasi.
= Bulundugu derecedeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 90 olmast.

= Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan yonetmelikle belirtilen nitelikte ve sayida dava veya olayda
avukatlik yapmis/sorumluluk almis olanlar uzman avukat olarak adlandirilir.
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Avukatlarin Kariyer Seviyelerine Gore Gorev
Yapabilecegi Mahkemeler

Avukatlar kendi mesleki seviyelerindeki isleri tek baslarina tistlenebilirler. Kendileri aktif olarak yiiriitmek
ve sorumlu olmak kaydiyla daha kidemsiz avukatlar: da savunma ekibine dahil edebilirler. Kidemsiz

avukatlar daha tist derecede sorumluluk gerektiren isleri daha kidemli avukatlarla birlikte yiiriitebilirler.

Kidemli Avukat

Avukat

Mahkeme Gorev Yapabilecek Avukatlar
— — ' . EE N ' - EEE .
Temyiz - Mentor ' Kidemli ! Avukat
Mahkemesi | = Avukat L Awkat +: v
ﬁ ﬁ ‘------l ‘------I
i — ' - EEE-.
istinaf - Kidemli '
Mahkemesi = Avukat : Avuat
ﬁ ‘ M- ----.
eyet = Kidemli
Mahkemeleri Avukat : Avukat
ﬁ ‘ A .= NN NS
— —
Tek Hakimli -
Mahkemeler | ™ Avukat
ﬁ
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Noterligin Mahiyeti, Amaci ve Yasak Faaliyetler

Noterligin Mahiyeti

= Noterlik bir kamu hizmetidir. Noterlik, Adalet Yitksek Kurumu tarafindan noterlik yapma yetkisi verilen kimseler
tarafindan yapilabilir. Noterlikler Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan ihtiyag¢ duyulan yerlerde, sayida ve nitelikte
olmak tizere agilir. A¢ilan noterliklere noter yetkisi verilenler yarigma usulityle secilir ve atanirlar.

Noterligin Amaci

= Noterler, hukuki giivenligi saglamak i¢in hukuki sonuglar baglanabilen her tiirlii islemleri belgelendirirler; ayrica
kanunlarla kendilerine gorev ve yetki verilen islemleri gerceklestirirler.

= Noterler bu gorevlerini hukuki islemler konusunda uyusmazlik ¢tkmasini 6nlemek veya en aza indirmek, toplum
nezdinde islemlere, belgelere ve sonugta kisilere giiven olusturmak amaciyla yaparlar.

Yasak Faaliyetler
= Noterler herhangi bir siyasi partiye iliye olamaz ve siyasi parti faaliyetlerine katilamazlar.

= Yargi mercilerinin verecegi islerle, ilim ve hayir kuruluslar1 bagkan ve tiyelikleri, hakemlik, vasiyeti tenfiz memurlugu
gorevleri disinda higbir hizmet ve gorev noterlikle birlesemez.

= Noterler, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28’inci maddesinin 1’inci fikrasindaki anlamda ticaret yapamaz,
kefil olamazlar.

= Noter adaylari, noterlik meslek stajina basladiklari andan itibaren yukaridaki yasaklara aykir1 her tiirlii ticari ve
siyasi faaliyetlerini sona erdirmis ve tamamen tasfiye etmis olmak zorundadir.

= Noterler arac1 kullanamaz, reklam ve haksiz rekabet niteliginde bir eylemde bulunamazlar.
= Noterler her ne suretle olursa olsun noterlik ticreti hususunda kendi aralarinda s6zlii veya yazili anlasma yapamazlar.

= Noterler, hizmetlerinin asgari standartlarindan 6diin vermemek kaydiyla yaptiklar: islemler ve hizmetlerine iliskin
tarifede belirtilen ticretlerden diledikleri miktarda indirim yapabilirler.



Noterler ve Noterliklerin Siniflandirmasi

Noterlerin Kariyeri: Noter, kidemli noter ve mentor noter olarak 3 derecedir. Derece ilerlemesine noterin

talebi tizerine Adalet Yiiksek Kurumu karar verir. Diger mesleklerden gegiste dereceyi de AYK belirler.

Vasiyetname vb. 6liime bagl tasarruf islemlerini, miras¢ilik belgesi verilmesini, gayrimenkul satig vaadi ile

tescilli menkul mallarin miilkiyetinin devrini igeren satis islemlerini, sadece mentor noterler yapabilir.

= 1. sinif noterliklere sadece mentor noterler.
= 2. sinif noterliklere kidemli noterler ve mentor noterler.

= 3. sinif noterliklere her seviyede noterler atanir.

1. Simif
—1 _ .S
.000.000 Noterlikler
a
) —
Noterlikler S 1.000.000- |_ NZ.Sm
3.000.000 oterlikler
3. Sinif
L o .Sini
<1.000.000 Noterlikler
a

*
Mentor Noterler
a

—
Kidemli Noterler
a

—
Noterler

_J

Kidemli Noter

Noter
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5 HUKUK MESLEKLERI KANUNU

Noterlerin Kariyer Seviyeleri, llerlemeleri ve Gereklilikleri

Noterlik Meslegine Kabul Edilmek i¢in:

= 29 yasin1 doldurmus olmak.

- = Meslege atama yazili sinavinda ve miilakatta basarili olmak.
Kidemli Noterlik i¢in:
. = En az 10 yil siireyle noter olarak gérev yapmis olmasi.

= Bulundugu derecedeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 80 olmast.

‘ Mentor Noter

= En az 10 yil siireyle kidemli noter olarak gorev yapmis olmasi.

* Bulundugu derecedeki performans degerlendirme notunun ortalama en az 90 olmast.
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[zinler, Calisma Giinleri, Saatler ve Yetkilendirme

Noterler yillik izinlerinin ve nébetci olmadiklar: resmi tatil glinleri disinda, mesai saatleri i¢inde
noterliklerinde bulunmak ve yapilan islemlere bilfiil kendisi tamamlamak zorundadir.

Noterler kendilerine taninan noterlik yetkilerinin Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan belirlenenleri
yapma yetkisini kendisini dogrudan gozetimi altinda bulunan yardimeci noterlere belirli siireli olmak
tizere verebilirler. Yaptiklar1 yetkilendirmeleri Adalet Yiiksek Kurumu'na ve Tiirkiye Noterler Birligine
bildirirler.

Noterler resmi ¢aligma giinlerinde ve mesai saatlerine faaliyet gosterirler. Dilerlerse ¢alisma saatlerini
daha fazla belirleyebilir; hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde de ¢alisabilirler.

AYK, toplumun ihtiyaglarinin gerektirdigi sekilde noterlik hizmetine erisebilmesi i¢in hafta sonu, aksam
ve gece saatlerinde noterlik hizmetleri verilmesini saglayacak diizenlemelerini yapar; TNB yeterli nébetgi
noterlik olacak sekilde uygular.

Noterlerin yillik izin siiresi 30 takvim giiniidiir; araya denk gelen resmi izinler nedeniyle siire uzamaz.

Noterler izinlerinin ¢ogunu, temmuz ve agustos aylarinda, azini ocak ayinda noterlik islerinde aksamaya
neden olmayacak sekilde kullanabilirler. Noterler izin kulanacaklari tarihleri kendileri belirleyip TNB’ye
ve AYK’ya bildirirler. Noterlikler noterin olmadig1 zamanlarda da faaliyetlerini siirdiirir.

Noterler; izin, hastalik, mazeret sebepleriyle noterlikte olmadiklar: tarihlerde yerlerine kimin vekalet
edecegini ve ne yetkiler kullanacaklarini TNB ve AYK’ya bildirirler.
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Hukuk Meslekleri ile ilgili
kanun taslagini asagidaki
kare kodu okutarakya da ikona tiklayarak
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6 OPTIMUM MAHKEME YAPILANMASI VE DAGILIMI

Gerekge

Onerilerimizin temel amaci topluma kaliteli yargi hizmeti
verecek ve hizmeti halkin ayagina gétiirecek sekilde yarg: bi-
rimlerini optimum yapiya ve cografi dagilima kavusturmaktir.
Nihai temyiz mahkemeleri olan Yargitay ve Danistay’in mer-
kezleri Ankaradadir ve yetki sahalari tiim Tiirkiye'yi kapsamak-
tadir. Bolgesel ihtiyaclara ve yogunlagmalara gozetilerek kurul-
mus olan 15 bolge adliye mahkemesi aynen korunmaktadir. 7
bolgeye toplanmis olan bolge idare mahkemeleri 15 bolgeye
¢ikarilmakta ve bolge adliye mahkemeleri ile eslestirilmektedir.
[lk derece idare ve vergi mahkemelerinin ilk derece adli mah-
kemelerle birlestirilmesi, ancak uzmanlik mahkemesi olarak
gorev yapmalar1 6nerilmektedir.

[k derece mahkemeleri 26 kalkinma bélgesi bazinda op-
timum yapiya kavusturulmaktadir. Tecriibe ve uzmanlik ge-
rektiren iglere bakan heyet mahkemeleri kolay ulagilabilir
merkezlerde toplanarak yogunlastirilmaktadir. Cabuk miida-
hale edilmesi, hizlica halledilmesi gereken nispeten kiigiik ve
kolay iglere bakan mahkemeler ile yeni onerilen adli hazirlik
mahkemeleri vatandasin ayaginda hizmet verecektir. Her tiirli
dava tek celsede goriiliip bitirilecek sekilde usul kurallar1 ge-
ligtirilmektedir. Yargilama hazirlik islemlerini gerceklegtirmek,
avukatlarin gorevlerini etkin, hukuka tam uyarl olarak gergek-
lestirmesine yardim etmek, suiistimalleri 6nlemek tizere adli
hazirlik mahkemeleri kurulmas: dnerilmektedir.

Béylece 7.000den fazla olan mahkeme sayisin1 2 - 3 bin ci-
varina diigiirmenin miimkiin olacag1 tahmin edilmektedir.

Hukuk, ceza ve idari yargilama usulleri modernlestirilmek-
tedir. Yargilamanin hazirlik agamasi bir yandan dosyalari te-
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kemmiil ettirirken, diger yandan diiriist davranigi, uzlagmayi,
dayanisma ve isbirligini yeniden tesis etmeyi tesvik edecektir.
Uyugmazliklar daha ilk ¢iktiklari anda UYAPta yil, sektdr, bol-
ge bilgilerini icerecek sekilde bir veri tabanina - Milli Uyus-
mazlik Veri Tabani'na kaydedilecek, hizmetler 6ngorilii (pro-
aktif) olarak planlanacak ve bu numara uyusmazlik ortadan
kalkincaya kadar degismeyecektir.

Mahkemeye, dosyas1 tekemmiil etmis olarak intikal eden
uyusmazliklar dilekce teatisinden sonra “tek celse” yargilama-
da karara baglanacaktir. Vakialar1 ve delilleri taraflar diiriistge
aciklayacak, avukatlar delilleri toplayacak, bilirkisileri bulup
gorev verecek, diger tarafin sorularmin cevaplanmasini sag-
layacaktir. Yargi komisyonlar1 sadece bilirkisilerin sicilini tut-
makla ve disiplini saglamakla yetinecektir.

Boylelikle yargilama Oncesinde sulh ve uzlagma oranlar:
yiikselecek, uzlagsma ve arabulucu kurumlar1 zorlamaya gerek
olmadan gergek iglevini gosterecek, buna ragmen ¢oztilemedigi
takdirde halihazirda ilk derece mahkemelerinde 4-5 sene siiren
davalar; yiiksek derecede tatmin edici yargilama sonucunda ve
mahkemeye intikal ettigi tarihten itibaren 3-4 ay i¢inde karara
baglanacaktir.



Ana Hatlariile Optimum Mahkemeler ile
Modern Yargilama Usulleri Tasarimi

1- Temyiz mahkemeleri baskent Ankarada bulunacaktir.

2- Bolge adliye mahkemelerinin mevcut diizendeki (15 adet) yapilanmasi aynen devam edecektir.
Bolge idare mahkemelerinin (7 adet) yapilanmasi yargi cevrelerinin bolge adliye mahkemeleri
ile eslestirilmesi, idare ve vergi mahkemelerinin de uzmanlik mahkemesi olarak ilk derece adli
mahkemeler ile birlestirilmesi tavsiye edilmektedir.

3- Ilk derece mahkemeleri 26 kalkinma bélgesi bazinda optimum yapiya kavusturulacaktir. Tecriibe ve
uzmanlik gerektiren islerde uzmanlik mahkemeleri kolay ulasilabilir merkezlerde toplanacak; kiigiik
ve hizli halledilmesi gereken isler ve hazirlik iglerine bakan mahkemeler vatandasin ayagina gidecektir.

4- Hukuk, ceza ve idari yargilama usulleri modernlestirilecek, hazirlik asamasi bir yandan dosyalar:
tekemmiil ettirirken diger yandan diiriist davranisi, uzlasmayi, dayanigsma ve isbirligini yeniden tesis
etmeyi tesvik edecektir.

5- Uyusmazliga ilk ¢iktig1 anda UYAP’ta bir milli uyusmazlik veri tabanina kaydedilecek, yil, sektor,
bolge bilgilerini icerir numara verilecek ve degismeyecektir.

6- Mahkemeye intikal eden dava tekamiil etmis olacak; dilekge teatisinden sonra TEK CELSEde
bitirilecektir.

7- Bilirkisileri avukatlar bulacak gérevlendirecek, yargi komisyonlar: bilirkisilerin sicilini tutacaktir.
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6 OPTIMUM MAHKEME YAPILANMASI VE DAGILIMI

Kalkinma Bélgeleri Bazl ilk Derece Mahkeme Yapilanmast

[k derece mahkemeleri NUTS sistemine gére belirlenmis kalkinma bélgeleri bazinda ve bolgelerin
ihtiyaglarina uygun olarak; ekonomik faaliyetler, niifus yapisi, sosyal iliskiler ve bolgenin GSYIH

tiretim kapasitesi dikkate alinarak yapilandirilir.
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26 Kalkinma Bolge Bazli Mahkeme Yapilanmasi

TEMYiZ Ankara
Mahkemeleri

ISTINAF 15 adet
Mahkemeleri Bdlge Adliye mahkemesi

(26) BOLGE
Mahkemeleri

Tek hakimli mahkemeler kural
olarak her miilki birimin
oldugu yerde agilir.

kalkinma bélgesinin
merkezindekiilde yer alir. Heyet Tek Hakimli

Mahkemeleri Mahkemeler
bolgesinin tamamini kapsar.

| |
0 0 o 0
Mahkemeleri
) Mahkemeleri (sulh ceza, tespit,tedbir, sair

Heyet mahkemeleri 26 ,
Yargi cevresi kalkinma
( Intisas Mahkemeleri ) Genel Heyet Adli Hazirlik Ghtiyaca gore mahkemelea
hazirlik islemleri)

( Agir Ceza M. Aile M.

( )
( Cocuk Agir Ceza M. ) ( Cocuk M. )
( TicaretM. ) ( isM. )
( ve digerleri ) ( ve digerleri )
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6 OPTIMUM MAHKEME YAPILANMASI VE DAGILIMI

Mahkeme Yapilanmasina Uyumlu Savcilik Yapilanmasi

TEMYiZ Temyiz Mahkemesi
Mahkemeleri Saveiliklar

ISTINAF 15 adet
Mahkemeleri Biilge Istinaf savciliklar

(26) BOLGE
Mahkemeleri
Ceza Heyet Mahkemesi f
bulunan 26 Kalkinma bélgesi L .
merkezlerinde yeteri kadar , Tek hakimli mahkemelerin

kidemli savcl, savcl, kuruldugu her miilki birimde
yardimei savci ve dzetmen Ceza Heyet Tek Hakimli yeteri kadar savci ve (tercihen)
gdrevlendirilir, Mahkemeleri Mahkemeler kidemli savci gorevlendirilir.

| |
o 0 o 0

Adli Hazirlik , . ..

Ceza mahkemeleri

Ceza htisas

Mahkemeleri Mahkemeler (Hukuk, ceza, idare)
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Kalkinma Bélgeleri Bazli ilk Derece Mahkemeleri

Temyiz mahkemeleri Ankarada ve yetki ¢evresi tiim Tiirkiye’yi kapsar. Kendi 6zel kanunlarina tabidir.

Temyiz mahkemeleri hari¢ her tiirlii mahkemenin kurulmasina, birlestirilmesine veya kapatilmasina,
ihtisas mahkemesi olarak belirlenmesine Adalet Yiiksek Kurumu yetkilidir.

Temyiz mahkemeleri, Anayasa Mahkemesi hakimleri, Cumhuriyet Bagsavcisi ile tiim ilk derece ve istinaf
mahkemelerine hakim ve savci atamalarinda, 6zel kanunlari kapsaminda Adalet Yiiksek Kurumu yetkilidir.

Bolge - istinaf mahkemeleri bir veya birka¢ kalkinma bolgesini kapsayacak sekilde (15) bolgede kurulur.

[k derece mahkemeleri heyet mahkemeleri ve tek hakimli mahkemeler olarak iki tiirdiir. Heyet
mahkemeleri genel mahkemeler ve ihtisas mahkemeleri olmak iizere ayrilir. [htisas mahkemesi
kurulmayan boélgeler ve konularda genel mahkemeler yetkilidir.

Heyet mahkemeleri kalkinma bolgesinin merkezinin oldugu ilde kurulur. Cevresi kalkinma bolgesinin

tamamini kapsar.

Tek hakimli mahkemeler da ilke olarak kalkinma boélgesinin merkezinin oldugu ilde kurulur. Halkin
hizmete ihtiyaglari, ulasim ve benzeri sebeplerle bolge icindeki il, ilge gibi miilki birimlerde tek hakimli
mahkemeler kurulur.

Hukuk ve ceza davalari i¢in acil olan sorgu, tedbir, kesif, delil tespiti, delil toplama, ihtiyati tedbir ve
ihtiyati haciz gibi islemleri yapan tek hakimli mahkemelerin her miilki birimde kurulmasi esastir. Istisnai
hallerde bir ka¢ miilki birimi kapsayacak sekilde kurulabilirler.

Adalet Yiiksek Kurumu miilki yerlesim birimlerinin ihtiyacina, uyusmazliklarin nitelik ve niceligine gore is
mahkemesi, aile mahkemesi gibi tek hakimli diger mahkemeleri de kurulabilir.
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6 OPTIMUM MAHKEME YAPILANMASI VE DAGILIMI

Adli Hazirlhik Mahkemeleri

Bu mahkemeler hukuk, ceza veya idare olarak ayrilmaz; her tiir davalarin 6n meselelerini ve 6n hazirliklarini
teskil eden sorgulamalar, delil toplanmasi, tespit, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz islerini yapar.

Halkin yarg: hizmetlerine kolay ve hizl erisimi i¢in acil olan sorgu, tedbir, kesif, delil tespiti, delil toplama,
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz gibi islemleri yapan tek hakimli hukuk ve ceza mahkemelerinin her miilki
birimde kurulmasi esastir.

[stisnai hallerde birka¢ miilki birimi kapsayacak sekilde kurulabilirler. Adalet Yiiksek Kurumu, yerlesim
birimlerinin ekonomik biiyiikliigiinii, ulagim, insan kaynaklar1 ve diger hususlar ile sosyal ihtiyaglar1 dikkate
alarak karar verir.

Mahkemeler tek hakimlidir; ilk derece asli hakimleri gérev yapar. Ihtiyaca uygun olarak yardimci hakim ve
6zetmen hakim gorevlendirilir.

Gorevleri hukuk ve ceza davalari i¢in acil olan sorgu, tutuklama, tedbir, kesif, delil tespiti, delil toplama,
ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz gibi islemlerin yapmak; bulundugu yerde hukuk giivenligini saglamaktur.

Bu mahkemelerin her tiirlii kararina karsi, bolge merkezinde bulunan heyet mahkemelerinde itiraz edilebilir.



Modern Siire¢ Yonetiminin Faydalar

= Uyusmazliklarin UYAP’a erken asamada kaydi: Uyusmazliklarin niteligi, ortaya ¢iktig tarih, hangi
sokterlerde ve cografi bolgelerde toplandig: gibi verileri saglayarak ileride mahkemelere yansiyabilecek
davalarin tahmin edilmesini ve yargi kurumlarina olacak ihtiyac1 6nceden belirleme, taraflara da uzlagsma
veya hazirlik imkani verir.

= Hazirlik ve uzlagma stireci: (i) Taraflarin birbirlerine agik ve diirtist olmasini saglar; aralarinda
seviyeli iletisim olusturur ve boylece uzlasma ortamini gelistirerek sulh ve uzlasmay1 tegvik eder. (ii)
Uzlasilmamasi ihtimalinde dava konusu bilgi ve belgelerin toplanmis olmasin1 saglayarak davalarin
tekamiil etmis dosyalarla agilmasini ve TEK CELSEde yargilamanin bitirilmesini saglar. (iii) Boylelikle
hakimlerin 6nlerine gelen davalar1 bagka bir yere tayin edilmeden 6nce karara baglamasini saglar;
uyusmazliklar TEK CELSEde halledilir ve hali hazirdaki kaynak kayiplar1 6nlenir.

Hazirlik mahkemelerinin siirecinde uzlagma etkin ve hizli miidahalesi hizmeti hizli ve etkin olarak
halkin ayagina gotiiriir; kiigiik kiigitk ama toplamda ¢ok biiyiik bir etkinlik saglanir. Dava dosyasinin tam
tekamiil etmis olarak hazirlanmasina hazirlik mahkemesi hakimi nezaret eder.

Bilirkisilerin avukatlar tarafindan bulunup gorev verilmesi hali hazirda mahkemeleri ¢ok emegini

ve zamanini alan, iistelik kapsamli rapor elde edilmesini 2-3 bilirkisi gorevlendirmesine tabi tutan,
edinilmesi 2-3 y1il1 bulan bilirkisi goriislerinin 2-3 hafta i¢cinde edinilmesini, kalitenin yiikselmesini saglar.
Mahkemelerin iistiinde gereksiz is yiikiinii ortadan kaldirir.

= Taniklarin, bilirkisilerin 6n ifadelerinin alinmasi1 TEK CELSE yargilamasi i¢in kolaylik ve ayn1 zamanda
capraz sorgulamanin kolaylasmasini ve durusmadan siire tasarrufu saglar.
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6 MODERN YARGILAMA USULLERI

Hukuk Uyusmazliklarinda Modern Uyusmazhk Coztim Siireci

UYAP
NO

Uyusmazlik UYAP’ta milli uyusmazlik veri
tabanina kaydedilir; 6zgiin bir sira numarasi
verilir, y1ly, taraflarin ikametgah sehirleri, ilgili
sektor kodlari ilave edilir.

Asagidaki adimlardan birinin atilmasi
ile bir uyusmazlik ¢ikmis sayilir:

= Avukatin mektup yazmasi

= Noterden ihtarname gekilmesi

* Ya da dogrudan mahkemeye
basvurulmas, ihtiyati tedbir, tespit ve
ihtiyati haciz vs. talep edilmesi

Bu islemler zaman asimini ve dava agma

siirelerinin islemesini “Ifsa, Hazirlik ve
Uzlagma” siiresi boyunca durdurur.
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Uzlasma ve/veya

Uyusmazlik konusu vakialarin ve delillerin
karsilikli ifsa ve ibra edilmesi.

Avukatlar diger delilleri toplar.

Taniklar; avukatlar dogrudan ya da noterler
veya adli hazirlik mahkemesinde sorgulanir
ve dinlenir.

Gerekiyorsa bilirkisileri avukatlar bulur,
raporlarini alir, kargi tarafin sorularini
cevaplattirir.

Taraflar, taniklar ve bilirkisiler bildiklerini
ve bilmesi gerekenleri agiklamak zorunda.
Stiregte anlagmazliklar1 adli hazirlik
mahkemesi evrak tizerinde ¢ozer.

6 ayda bitirilir, taraflar isterse uzatir.

Bir taraf istedigi zaman dava agamasina
gegebilir.

Kargilikli uzlagilir. Uzlagma olmazsa
arabulucu yolu sart tiiketilir.

iddia

Uyusmazlik (

Savunma

Yargilama
Tek Celse

istinaf

Temyiz



Ceza Uyusmazhklarinda Modern Uyusmazlhik Coziim Siireci

UYAP
NO

Uyusmazlik UYAP’ta milli uyusmazlik veri
tabanina kaydedilir; 6zgiin bir sira numarasi
verilir, y1l, taraflarin ikametgah sehirleri, ilgili
sektor kodlari ilave edilir.

Asagidaki adimlarin herhangi birisi ile
bir ceza sorusturmasi baglamis olur:

= Savcilia ya da kolluga sikayet etmek

= Resen sorusturmalar, kollugun her
tirli tutma ve benzeri isleri

= Idari makamlarin suglamalar1 veya
idari sorusturmalar1

Uzlasma ve/veya

Sorugturma konusu ile ilgili delilleri
savcilik ve savunma avukatlari hizla toplar.
Gerektiginde adli hazirlik mahkemesi
yardim eder.

Taniklarin ifadelerini adli hazirlik
mahkemesi taraflar ve avukatlarinin
huzurunda alir ve kayda gegirir.

Savcilik ve avukatlar bilirkisileri kendileri
serbestge bulurlar; dogrudan ya da adli
hazirlik mahkemesi vasitasiyla bilirkisilere
dogrudan gorev verir, rapor alirlar.
Bilirkisilerin 6n ¢apraz sorgusunu adli
hazirlik mahkemesi yapar.

Taraflar, taniklar ve bilirkisiler bildiklerini
agiklamak ve bilmesi gerekenleri
bilmiyorlarsa nedenini agiklamak zorunda.
Tutuklama ve diger tedbirler hazirlik
mahkemesi karar verir; kararlarina sugu
yargilamaya yetkili mahkemede itiraz edilir.

Uyusmazlk ¢

iddia Savunma

Yargilama
Tek Celse

istinaf

Temyiz
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6 MODERN YARGILAMA USULLERI

[dare ve Vergi Uyusmazliklarinda Modern Uyusmazlik Coziim Siireci

Uzlasma ve/veya Uyusmazlik

UYAP
NO

Uyusmazlik UYAP’ta milli uyusmazlik veri
tabanina kaydedilir; 6zgiin bir sira numarasi
verilir, yil, taraflarin ikametgah sehirleri, ilgili
sektor kodlari ilave edilir.

Idare islem dosyasini eksiksiz olarak
ilgilinin ve avukatinin incelemesine agar.
Igili uyusmazlikla ilgili biitiin bilgi ve
belgeleri idarenin incelemesine acar.
Idarenin yéneticileri ile hukuk miisavirleri
ilgili ve avukatiyla bir araya gelerek
uzlagsmaya ¢alisirlar. Kamu denetgiligi de
davet edilebilir.

Idare ve ilgilinin avukat: bilirkisileri
kendileri serbestge bulurlar; dogrudan
ya da adli hazirlik mahkemesi vasitasiyla
bilirkisilere dogrudan gorev verir, rapor
alirlar.

Iddia

Savunma

Yargilama
Tek Celse

idari bir islem veya karar tizerine = Bilirkisilerin 6n gapraz sorgusunu adli RegtmalT
loilinin TYUK m. 11 since b hazirlik mahkemesi yapar.
e - gfi'rligl.r.lc"e a§vlu ™ = Bilirkisiler bildiklerini, bilmesi gerekenleri
yapmast vey? uy1‘1§m‘az 1, cozam y<.) Hna bilmiyorlarsa nedenini a¢iklamak zorunda.
bagvurmasi tizerine idari veya vergi o i
2lig baglams olur = Tespit, yliriitmenin durdurulmasi
Hyusmazie ’ islerini hazirlik mahkemesi yapar, yetkili
mahkemede itiraz edilebilir.
Temyiz
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7 YARGI HAKKINDA ANAYASA HUKUMLERI TASLAK - 1

Gerekge

Bu béliimde onerilerimizin hayata gegirilmesi igin yargi
organlari, unsurlarinin anayasal temelini tegkil eden ve isle-
yisini garanti altina alan anayasa hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida 6zetlenen 6nerilerin 6zii anayasa hitkiimleri ha-
line getirilmistir.

Daimi Hukuk Strasi, Adalet Yiiksek Kurumu, Bagim-
siz Yargisal Meslek Kuruluslari, Adalet Yiiksek Mahkemesi,
Anayasa Mahkemesi Revizyonu hiikiimleri ile Mahkemelere,
Hukuk Meslekleri diizenlemelerine iliskin hiikiimler yer al-
maktadir.

Hakim, Savci ve Avukat Teminatlari ile Kanuni Hakim Te-
minat1 ile yarginin ve hukuk mesleklerinin denetiminin temel
esaslar1 anayasada kapsamli olarak diizenlenmekte ve anayasa
giivencesine kavusturulmaktadir.
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DAIMI HUKUK SURASI
MADDE X

Daimi Hukuk Stiras;; Anayasa Mahkemesi, Adalet Yiik-
sek Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay, Adalet Yiiksek
Kurumu, Hakim Odalar1 Birligi, Savci Odalar1 Birligi, Tiir-
kiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi bagkanlarindan
olusur.

En yash tiyenin baskanliginda, yilda en az 2 kez topla-
nir. Hukukun Gstiinliigii, adalet inancinin giiglendirilme-
si ve yargi bagimsizlig1 ve igtihat birligi hususlarinda yarg:
kurumlarinin ve hukuk mesleklerinin, aralarinda isbirligi-
nin gelistirilmesi, sorunlarin belirlenmesi ve ¢oziimii i¢in
tavsiye niteliginde kararlar alir. Farkli yargi yollar1 arasinda
ayn1 konuda ortaya ¢ikan igtihat farkliliklar: arasinda ¢ikan
uyusmazlik ve farkliliklar1 gidermek igin igtihat birlestirme
kararlar1 verir. Bu kararlar kesin niteliktedir ve tiim yarg: ku-
rumlarini baglar.

Suranin ilk toplantisin yilin ilk {i¢ ay1 i¢inde toplumun
her kesiminin 6zellikle sivil toplum kuruluglarinin temsil-
cilerinin hazirlikli olarak katilimi saglanir. Ikinci toplant1 6
ay sonra iyeler arasinda yapilir ilk toplantida alinan tavsiye
kararlarinin sonuglar1 ve yeni gelismeleri degerlendirilir.

Toplantilar her katilimcinin her konuda fikirlerini ifade
edebilecegi sekilde, arama toplantisi sablonunda moderator-
lii olarak yapilir.

Bagkan; iiyelerin bildirecegi hususlarla giindemdeki di-
ger ilgili konular1 derleyerek toplanti giindemini olusturur,
toplantiy1 planlar ve en az 7 giin 6ncesinden ilan eder.
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7 YARGI HAKKINDA ANAYASA HUKUMLERI TASLAK - 1

ADALET YUKSEK KURUMU
MADDE XXX

Adalet Yiiksek Kurumu, yarg: hizmetlerini diizenlemek,
tiim yarg: teskilatinin ve hukuk mesleklerinin topluma ka-
liteli yargi hizmetleri vermesini ve katma deger yaratma-
si1 saglamak; hukukun dstiinliigiint saglamak, temel hak
ve ozgiirliikleri korumak ve gelistirmek ve boylelikle adalet
inancini giiglendirmek ve bagimsiz yargisal meslek kurulus-
lartyla birlikte yargiyr en iist diizeyde temsil etmek ile go-
revli, tam bagimsiz ve tarafsiz diizenleyici yargi kurumudur.

Bu amag gergevesinde kurumun gérevlerine iilkenin yar-
g1 hizmetlerine ihtiyacini tespit etmek, ihtiyaca uygun ola-
rak yarg: hizmetleri politikalarini olusturmak, ilke ve 6nce-
likleri belirlemek, ihtiyaca uygun olarak mahkemeler ve sair
hizmet birimlerini olusturmak, is yiikiiniin dengeli olarak
dagilimini saglamak, hukuk mesleklerini kaliteli yarg: hiz-
meti verecek sekilde gelistirmek, gelismeleri i¢in yonlendir-
mek ve yargi teskilatinda, tiim organlari, hizmet birimleri ve
meslek kuruluslarinda verimli ¢alisma, seffaflik ve hesapve-
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rirligi saglamak ve gelistirmek dahildir.

Adalet Yiiksek Kurumu gorevlerini yargi bagimsizhigi-
nin geregine uygun olarak tam bagimsiz ve tam tarafsiz
olarak, demokratik yonetim esaslarina gore ytritir. Hicbir
organ, makam, merci veya kisi, kuruma emir ve talimat ve-
remez.

Kurum gorevlerini genel kurul; baskan ve vekili dahil
(38) asil iiyeden olugan Politika, Tercihler ve Ilkeler Dairesi;
(12) asil (6) yedek tiyeden olusan Yarg: Hizmetleri Dairesi:
(9) asil (4) yedek iiyeden olusan ltiraz ve Yeniden Degerlen-
dirme Dairesi ve (16) asil (5) yedek iiyeden olusan Ozliik,
Kariyer, Performans ve Teftis Dairesi olarak siirdiiriir. Kuru-
mun isleyisini bagkanlik ve genel sekreterlik saglar; hukuka
uyarlilik miitalaalarini hukuk misavirligi bagimsiz olarak
yerine getirir.

Adalet Yiiksek Kurumu; kurumun islevini gostermesi
i¢in gereken degisik nitelikleri tagiyan, ayni zamanda her ke-
simin kurumda hakkaniyetli olarak temsil edilecegi sekilde
demokratik yontemlerle segilen (90) iiyeden olusur.

(i) Kurumun nitelikli 30 tyesini hukuk meslek men-
suplar1 ve adli gorevliler, bunlarin yonetim kurullarinin
gosterecegi veya bireysel bagvuru gerceklestiren aday aday-
larindan sartlar1 tagidig tespit edilenler arasindan kendi
iclerinde yapacaklar: segimlerle secerler. Her tiyelik icin en
fazla 3 kat1 aday, liyakat ve bagvuru sirasina gore belirlenir.
Hakimlik, savcilik ve avukatlik meslekleri mensuplar: kendi
aralarindan 8er iiye, noterlik meslek kurulusu kendi men-
suplar1 arasindan yapacagi segimle 1 noter ve 1 de anayasa



profesorii olmak iizere 2 {iye segerler. Tiirkiyede gorevli tiim
adliye personeli, adliye personelleri arasindan 4 iiye seger.
Toplamda 30 iiye segilir.

(ii) Kurumun nitelikli 12 iyesini TBMM  seger.
TBMMde temsil edilen ve son genel secimlerde %20den
fazla oy alan siyasi partilerin gosterecegi adaylar arasindan
3er iiye secilir; geri kalan tiyeler %7,5’ten fazla %20den az
oy alan siyasi partiler arasinda esit sayida bolistiiriiliir. Bo-
lastiirme sonrasinda artik iiye kalmasi halinde, kalan sayida
tiyeyi belirleme hakki en yiiksek oy oranina sahip partiye ve-
rilir. Her siyasi parti kendisine diisen iiye sayisinin en az iki
kat1 aday gosterir; eksik gosterilmesi halinde hi¢ aday gos-
terilmemis sayilir; yerine en yiiksek oy alan siyasi partinin
adaylar1 arasindan se¢im yapilir. Adaylar arasinda segimler
TBMM genel kurulunca gergeklestirilir. Gosterilen adaylar
en az lye se¢me hakkina sahip olan partinin adaylarindan
baslayarak sirayla secime sunulur. Bu se¢imlerde TBMM nin
olagan toplant: ve karar nisab1 aranmaz. Se¢imi tamamlan-
mis iye niteligi icin baska secim yapilmaz. Siyasi partiler
tarafindan belirlenen ve TBMM’nin segecegi 12 iiyenin, 1
hakim, 1 savci, 1 avukat, 1 noter, 1 adliye personeli,1 anayasa
hukuk profesori, 1 idare hukuku profesorii, 1 yonetim ve
siyasal bilimler profesorii, 1 kamu yonetimi uzmani, 1 ista-
tistik veya ekonomi uzmani, 1 kamu maliyesi ve biitce uzma-
n1 ve 1 egitimci veya iletisim fakiiltesi 6gretim tiyesi olmasi
zorunludur.

(iii) Kurumun nitelikli 8 tyesini yiiriitme giicli seger.
Ozerk diizenleyici kuruluglar olan Rekabet Kurumu, SPK,
RTUK, BDDK, BTK, EPDK, KiK, KVKK ile KGK 1 anayasa

hukuku profesorii, 1 idare hukuku profesorii, 1 yonetim ve
siyasal bilimler profesorii, 1 kamu yonetimi uzmani, 1 ista-
tistik veya ekonomi uzmani, 1 kamu maliyesi ve biit¢e uz-
manyi, 1 sosyolog veya antropolog ve 1 egitimci veya iletisim
fakiiltesi 6gretim tiyesi olmak iizere 8er aday gosterir. Her
nitelikten ler tiye olmak iizere 8 iiyeyi Adalet Bakanrnin
tavsiyesi lizerine Cumhurbagkani seger.

(iv) Kurumun nitelikli 8 iiyesini hukuk meslekleri digin-
daki mesleklerin olusturdugu kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar: segerler. 8 iiyenin 2’sinin psikoloji veya
psikiyatri uzmany; ler tiyenin ise hakim, savci, avukat, noter,
kamu yonetimi uzmani ve kamu maliyesi ve biit¢e uzmani
olmasi zorunludur. TMMOB disindaki insan ve hayvan sag-
lig1 ile ilgili meslek kuruluslar1 TTB, TVHB, TDHB ve TEB
yonetim kurullarinin her nitelik igin gosterecegi 2’ser aday
arasindan bu mesleklerin mensuplarinin hepsini katilacag
bir segimle; 2 psikoloji veya psikiyatri uzmani ve 1 hakim
tiye secilir TMMOB yonetim kurulunun her nitelikli tye-
lik icin gosterecegi 2’ser aday arasindan 1 savci, 1 avukat, 1
noter, 1 kamu y6netimi uzmani ve 1 kamu maliyesi ve biitge
uzmani olmak iizere toplam 5 iiye TMMOB f{iyeleri tarafin-
dan segilir.

(v) Kurumun 1 hakim, 1 savci, 1 avukat, 1 noter, 1 ad-
liye personeli, 1 yonetim ve siyasal bilimler profesori, 1
kamu yonetimi uzmani ve 1 istatistik veya ekonomi uzmani
olmasi zorunlu olan nitelikli 8 {iyesini mali ve zirai nitelikte-
ki meslek kuruluglar1 olan TDUB, TSB, TSPB, TZOB, TESK
ve TURMOB yonetim kurullarinin her nitelikteki iiye icin
gosterecegi 2’ser kisiden olugan adaylar arasindan Tiirkiye
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7 YARGI HAKKINDA ANAYASA HUKUMLERI TASLAK - 1

Odalar ve Borsalar Birligi (“TOBB”) Genel Merkez Yonetim
Kurulu seger.

(vi) Kurumun 1 noter, 2 anayasa hukuku profesorii, 2
idare hukuku profesorii, 1 yonetim ve siyasal bilimler pro-
fesorti, 1 sosyolog veya antropolog ve 1 egitimci veya ileti-
sim fakiiltesi 6gretim iiyesi olmasi zorunlu olan nitelikli 8
tyesini Tirkiyedeki tiim iiniversitelerin 6grencileri seger-
ler. Segimler tniversiteler tarafindan gosterilen veya birey-
sel olarak bu kotadan bagvuran her bir nitelikli iiye i¢in en
fazla 5 kisi olarak belirlenen adaylar arasinda yapilir.

(vii) Kurumun 1 hakim, 1 savci, 1 avukat, 1 anayasa hu-
kuku profesorii, 1 yonetim ve siyasal bilimler profesorii, 1
kamu maliyesi ve biit¢e uzmani, 1 sosyolog veya antropolog
ve 1 psikoloji veya psikiyatri uzmanindan olugsmasi zorunlu
olan nitelikli 8 tiyesini STK’lar, dernekler ve vakiflar seger-
ler. 3 iiye kamu yararina dernek statiisiindeki derneklerin,
3 liye kamu yararina vakif statiisiindeki vakiflarin, 2 iiye de
kamu yararina statiisii olmayan sivil toplum kuruluglarinin
her nitelikte iiye icin gosterecekleri 2’ser aday arasindan
STK’larinin tamaminin bagkanlarinin katilacag: segimle se-
¢ilir. Bireysel bagvuru olmast halinde her nitelikteki {iye i¢in
toplamda en fazla 3 aday belirlenir.

(viii) Kurumun nitelikli 8 tiyesini igveren ve is¢i sendi-
kalar1 kuruluslar1 secerler. Her federasyon segecekleri iiye
sayist kadar aday oOnerirler. Bagimsiz kisiler de aday olmak
i¢in bagvurabilir. Her bir nitelikli iiye i¢in en fazla 3 aday
belirlenir. Kamu ¢aliganlarina iliskin sendika konfederas-
yonlar1 1’i hakim, 1’i anayasa profesorii ve 1 de kamu yone-
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timi uzmani olarak 3 tiye; is¢ci sendikalar1 1’1 savey, 1’i idare
hukuku profesérii ve 1'i de yonetim veya siyasal bilimler
profesorii olmak iizere 3 iiye; isveren sendikalar1 1’i avukat,
I'i de egitimci veya iletisim fakiiltesi 6gretim tiyesi olmak
iizere 2 iiye segerler. Ilgili federasyonlarin dnerecegi ve bu
kotadan secilmek i¢in bireysel bagvuru yapanlar arasindan
federasyon bagkanlar1 se¢im yaparlar.

Kurum iiyeliklerine se¢imler ve bu se¢imlerde degerlen-
dirilecek adaylarin belirlenmesi; adaylar hakkindaki bilgiler
saglikli olarak kamuoyu ile paylasilarak, kamuoyuna yeterli
tartigma ve degerlendirme imkani verilerek, yargisal olarak
denetlenebilen seffaf siireglerle, demokratik yontemlerle ya-
pilir.

Bireysel olarak basvuran ya da gosterilen aday adaylari-
nin ilgili tyelik icin gerekli nitelikleri ve adaylik sartlarini
tasiylp tasimadigini Adalet Yitksek Kurumu Ozliik Igleri
Dairesi, en ge¢ 15 giin icerisinde, bagvuru tarihlerini de
dikkate almak suretiyle belirler, aday listelerini olusturur
ve tiim bilgileriyle birlikte ilan eder. Uyelik i¢in yapilacak
secimlerde yarisacak adaylar bu listeden segilirler. Adalet
Yiiksek Kurumu iiyeliklerine yapilacak ilk secimlerde bu
gorevleri Hakimler ve Savcilar Kurulu genel kurulu yerine
getirir.

Segimlerde blok liste veya isaretlenmis ¢arsaf liste gibi

usuller kullanilmasi yasaktir.

Kurumun politikaya iligkin kararlar1 hari¢ tiim islem ve
kararlarina karsi yargi yolu agiktir. Kurum kararlarina kar-
s1 isteyen her gercek ve tiizel kisi ihtiyari itiraz yoluna bas-



vurmak veya iptal davasi agmak suretiyle yarg: denetimine
bagvurabilir.

Yarginin tiim islevini, gorev ve yetkilerini topluma kali-
teli hizmet verecegi sekilde, tarafsiz, bagimsiz surette etkin
olarak yerine getirmesini saglayacak biit¢e taslagi kurum
tarafindan belirlenir ve genel biitgede gerekli kaynaklarin
ayrilmasi icin meclise gonderilir. Bina, bilgi islem, tesis is-
letme, egitim, konferans ve dinlenme tesisleri gibi altyap:
yatirimlar1 hari¢ olmak iizere yargiya ayrilan biite devletin
genel biitgesinin %..’s1ndan, bir dnceki takvim yil1 igin be-
lirlenen gayri safi yurt i¢i hasilanin %0,30’undan az olamaz.
Yarg biitcesi genel biitgeden 6ncelikli olarak ayrilir. Biitgeyi
Adalet Yiiksek Kurumu yonetir.

Diger hususlar kanunla diizenlenir.

ANAYASA MAHKEMESI
Anayasa Mahkemesi Uye Sayist ve Secim Usulii
MADDE 146

Anayasa Mahkemesi 30 iiyeden kurulur ve 3 daire halin-
de faaliyet gosterir.

Uyeler kendi aralarindan 3 yil siire ile gorev yapmak iize-
re mahkeme bagkani, 1. bagkan vekili ve 2. bagkan vekilini
secerler.

Mahkeme gorevlerini her biri 10’ar iiyeden olusan ii¢ da-
ire halinde yerine getirir. Mahkemeye en son segilen 9 iiye 2.
bagkan vekilinin bagkanliginda Bireysel Bagvurular Dairesi
olarak faaliyet gosterir. Daha 6nce se¢ilmis olan 20 iiye 10’ar
tiyeden olugan 2 daire halinde faaliyet gosterir. 1. daireye
mahkeme bagkani, 2. daireye 1. baskan vekili bagkanlik eder.
1. ve 2. dairelerin bagkanlar1 disindaki iiyeleri mahkemeye
segilme tarihlerine goére yapilacak siralamaya gore tek sayili
sirada olanlar 1. dairede, ¢ift sayili sirada olanlar 2. dairede
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gorev yaparlar. 1. ve 2. dairelerin tiyeleri arasinda 6 ayda bir
kismi (rotasyon) doniisiimlii degisim yapilir. En eski segi-
lenlerin sirasindan baglamak tizere dairenin iiyelerinden 3'er
adedi 1 y1l siireyle diger dairede gorev alir; siirenin bitimin-
de dairesine geri donerler. Mahkemenin biitiin tiyelerin ka-
tilimiyla olusan Biiyitk Kurula mahkeme bagkani bagkanlik
eder. Daireler daire bagkani ile en az 6 tiyenin katilimu ile
yargilama yaparak karar verir. Biiyiik Kurul dairelerin igti-
hatlarini degerlendirir ve igtihatlar arasindaki farklar: gide-
recek ictihat birlestire karar1 verir. Biiyiik Kurul, cumhur-
bagkani ve bakanlar hakkinda agilan davalar1 kesin olarak
karara baglar. Biiytik Kurul, dairelerin ¢aligmalarina keyfi
olarak katilmayan, gorevlerini keyfi olarak aksatan tiyeleri
her yilin sonunda degerlendirir; gerektiginde 2/3 oy yetersa-
yisi ile diyeliklerinin disiiriilmesine karar verir.

Uyeliklere aday olma yetkinlikleri ve liyakatleri (xxx)
madde hiikiimlerine gore Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan
belirlenir, liyakate gore siralanarak agiklanir. Kurumlarin gos-
terecegi adaylar Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan ilan edilen
kesin aday aday1 listelerinden liyakate gore belirlenir. Aday
gosteren kurumlar her bir iiyelik i¢in en ¢ok 3 aday gosterir.

Uyelerden 2 adedini 1 adedi iktisat bilimi ve 1 adedi kamu
maliyesi konusunda temayiiz etmis profesér aday adaylar1
arasindan Sayistay genel kurulunun gosterecegi adaylar ara-
sindan; 4 adedini fiilen 15 seneden fazla avukatlik yapmis
olan Anayasa Hukuku konusunda temayiiz etmis profesor
aday adaylar1 arasindan Tiirkiye Barolar Birligi yénetim ku-
rulunun gosterecegi adaylar arasindan Tiirkiye Bityiik Millet
Meclisi secer.
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Tiirkiye Bityitk Millet Meclisi Genel Kurulu gosterilen
adaylar arasindan, her iiyelik icin ayr1 oylama yapmak su-
retiyle se¢im yapar. Se¢imler iki turludur. Her bos tyelik
i¢in ilk oylamada iiye tam sayisinin {igte iki salt cogunlugu
aranir. Birinci oylamada salt ¢ogunluk saglanamazsa, 14 giin
sonra bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in ikinci tur oy-
lama yapilir; ikinci oylamada oylamaya katilanlarin 3/5’inin

oyunu alan aday iiye se¢ilmis olur.

Geri kalan 12 iiyeyi Cumhurbagkany, ilgili kurumlarin
gosterecegi asagida ozellikleri belirtilen nitelikli adaylar ara-

sindan liyakate dayal1 olarak seger:

Uyelerden 4 adedi Yargitay ceza dairelerinde 2 adedi de
Yargitay hukuk dairelerinde toplamda en az 5 yil kidemli
tiyelik veya baskanlik gorevleri yapmis olan hakimler arasin-
dan segilir. Adaylar1 Yargitay Biiylik Genel Kurulu liyakate

dayali olarak agik ve gerekgeeli oy esasiyla segerek gosterir.

Uyelerden 3 adedi Danigtay dava dairelerinde toplamda
en az 5 yil kidemli iiyelik veya bagkanlik gérevi yapmis olan
hakimler arasindan segilir. Adaylar1 Danistay Genel Kuru-
lu liyakate dayali olarak agik ve gerekgeli oy esasiyla segerek

gosterir.

Uyelerden 2 adedi Anayasa Hukuku, 2 adedi Siyasal Bil-
giler, 2 adedi de uluslararasi iligkiler ve 2 adedi {ist kademe
yoneticileri, konularinda profesor olarak en az 10 yil siire
Ogretim {iiyeligi yapmis olanlar arasindan segilir. Adaylar:
Yiiksek Ogrenim Kurumu liyakate dayali olarak agik ve ge-
rekeeli oy esastyla secerek gosterir.



Uyelerden 3 adedi serbest avukatlar, 2 adedi istinaf mahke-
mesi ceza daireleri bagkanlari, 1 adedi istinaf mahkemesi hu-
kuk daireleri bagkanlari,1 adedi Istinaf mahkemesi bagsavcilari
arasindan secilir. Adaylar1 Adalet Yiitksek Kurumu Genel Ku-
rulu agik ve gerekgeli oy esasiyla segerek gosterir. Gosterilecek
adaylarin en az 4 yillik iniversite mezunu ve ayrica ¢alisma ko-
nularinda yiiksek lisans veya doktora yapmis olmas; bilimsel
makale veya eser yayinlamis olmasi sarttir.

Cumbhurbagkaninin yapacagi se¢imler anayasanin (xxx)
maddeleri hitkiimlerine ve Adalet Yitksek Mahkemesi nez-
dinde yargisal denetime tabidir.

Anayasa Mahkemesinin Girev ve Yetkileri
MADDE 148 -

(1) Anayasa Mahkemesinin gorev ve yetkileri anayasaya
uyarlik denetimi; temel hak ve 6zgiirliiklerin ihlaline iliskin
bireysel bagvurular; siyasi partiler hakkinda davalar ve siyasi
partilerin denetimi; Adalet Yitksek Mahkemesinin bir kisim
kararlarinin temyiz incelemesi ve Yiice Divan sifatiyla yargi-
lama konularinda yargilama yapmak, anayasaya hiikiimleri-
ni uygulamak ve anayasa hiikiimlerine uygun olarak karar
vermektir.

(2) Anayasa Mahkemesinin anayasaya uyarlik denetimi
huzurunda iptal davas: agilmis olmasi sartina ve agagidaki
hiikiimleri tabidir.

(a) Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, camhurbagkanli-
g1 kararnamelerinin ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi ig-
tiiziigiiniin, Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin olaganiistii

hal veya savas ilan1 Anayasa Mahkemesi, Adalet Yiiksek
Kurumu tiyeliklerine se¢im ve atama yapan kararlarinin
sekil ve esas bakimlarindan ve ayrica olaganiistii hal ve
savag hallerinde cikarilan Cumhurbagkanlig1 Kararna-
melerinin anayasaya uygunlugunu denetler ve bireysel
basgvurulari karara baglar. Anayasa degisikliklerini sade-
ce Degistirilemeyen Hiikiimlere, Genel Esaslara ve sekil
sartlarina uygunluk bakimindan inceler ve denetler.

(b) Isteyen her gergek kisi, kamu veya 6zel hukuk kisisi
dava agma siiresi icinde olmak kaydiyla anayasa mahke-
mesinde dava agabilir. Sekil sartlarina aykirilik iddialar1 ve
yuriirliigiin durdurulmasi talepleri 6ncelikle karara bag-
lanir. Cumhurbaskany, siyasi partiler, siyasi parti gruplari,
milletvekilleri, Adalet Yiiksek Kurumu ve yargisal meslek
kuruluglar birlikleri ile anayasada diizenlenmis olan ku-
rumlarin a¢tig1 davalarin incelenmesine hemen baslanir;
diger gergek ve tiizel kisilerin dava agma siiresi sonuna
kadar a¢tig1 davalar birlestirilerek goriiliir; ileri siiriilen
iddialarin tamami hakkinda hitkiim kurulur.

(c) Olagantstii hal ve savas hallerinde ¢ikarilan cum-
hurbagkanlig1 kararnameleri 6ncelikle nitelik bakimin-
dan incelenir ve bu yonii ivedilikle karara baglanir. Nite-
lik bakimindan anayasaya ve olaganiistii hale veya savas
haline uymayan cumhurbagkanligi kararnamelerinin
yurirligi derhal durdurularak iptal edilir; sekil ve esas
bakimindan uyarsiz olanlarin iptali i¢in agilan davalar-
da ytiriirligii durdurma karari verilemez; verilecek iptal
hilkmiiniin a¢iklanmasi olaganiistii hal veya savas hali
sona erinceye kadar ertelenebilir.
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(d) Idare, vergi, ceza ve hukuk mahkemelerinde goriil-
mekte olan davalarda ileri siiriilen anayasaya aykirilik id-
dialar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenerek kara-
ra baglanir. Daha 6nce karara baglanmis olan hususlarda
ileri siiriilen anayasaya aykirilik iddialarinin tekrar dinle-
nilebilmesi, davay1 goren mahkemenin anayasaya aykiri-
ligin ciddi olduguna kanaat getirerek Anayasa m. 152de
ongoriilen itiraz yoluna bagvurmasi halinde incelenir.

(e) Kanunlarin sekil bakimindan denetlenmesi, son
oylamanin, o6ngoériilen ¢ogunlukla yapilip yapilmadig;
anayasa degisikliklerinde ise, teklif ve oylama ¢ogun-
luguna ve ivedilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup
uyulmadig1 hususlari ile sinirhidir. Sekil bakimindan de-
netleme, cumhurbagkaninca veya Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiyelerinin beste biri tarafindan istenebilir. Ka-
nunun yayimlandig: tarihten itibaren on giin gectikten
sonra, sekil bozukluguna dayali iptal davasi agilamaz;
def’i yoluyla da ileri siiriilemez.

(3) Herkes, anayasada giivence altina alinmis temel
hak ve dzgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicti tarafindan, ih-
lal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Bagvuruda bulunabilmek igin olagan kanun yollarnin tii-
ketilmis olmas: sarttir. Bireysel basvuruda, kanun yolunda
gozetilmesi gereken hususlarda inceleme yapilamaz. Birey-
sel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

(4) Anayasa Mahkemesi, kanunda belirtilen hususlar-
da Adalet Yitksek Mahkemesi tarafindan verilen kararlara
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karsi temyiz bagvurularini inceleeyerek karara baglar. Ka-
rarlar1 aynen onaylayabilecegi gibi, kismen veya tamamen
bozabilir; bozma halinde bozma sebebini gideren hiikiim
kurulmasi i¢in dosyayr mahkemeye iade eder. Bozma iize-
rine kurulan karara kars1 temyizleri 6ncelikli ve ivedi olarak
inceleyerek karara baglar. Esasa etkisi olmayan kiigiik hata-
lar1 kendi hitkmiinde diizeltir.

(5) Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin denetimi konu-
sunda agagidaki gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir:

(a) Siyasi partilerin tiiziiklerinin anayasaya ve anayasa-
daki demokratik yonetim ilkelerine uyarligini, bu husus-
ta Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan yapilacak bagvuru
tizerine denetlemek ve gerektiginde tiiziik hitkiimlerinin
iptaline karar vermek;

b)  Siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderleri-
nin kanuna uygunlugunun denetimini yapar; siyasi parti-
ler Anayasa Mahkemesi tarafindan belirlenen 6zellikleri
tasiyan ya da yetkinligi agiklanan 6zel denetim kurum-
larna dncesinden 6z denetim yaptirmak ve raporlarini
sunmak zorundadir. Anayasa Mahkemesi dilerse timden
denetleyebilecegi gibi, sondaj usulii ile 6zel denetim rapo-
runa dayal: olarak denetim yapabilir.

(c) Siyasi partilerin bagkanlari, merkez yonetim ve de-
netim organlarinda gorevli olanlar, cumhurbagkan, yar-
dimcilari, bakanlar, bakan yardimcilari, genel miidiir ve
miidiir diizeyinde ve onlarin iistiindeki iist diizey kamu
gorevlilerinin faaliyetlerinin ve gelir, gider ve harcama-
larinin seffafligini saglamak, kisisel veriler hari¢ olmak



tizere diizenli ve denetlenebilir olarak kamuoyuna agik-
lanmasini saglamak ve Cumhuriyet Bagsavciligrnin tale-
bi tizerine denetlemek;

(d) Anayasay1 ve anayasal diizeni ortadan kaldirmaya,
degistirilmesi miimkiin olmayan hiikiimlerini degistir-
meye yonelik faaliyetlerinde bulunanlarin siyasi parti-
lere liye olmak, faaliyetlerine katilmak, destek olmak ve
benzeri siyasi faaliyetlerden yasaklanmasi ve sair siyasi

faaliyetlerinin 6nlenmesi hususunda karar vermek;

(e) Siyasi partilerin, kapatilmasina ve devlet yardimin-
dan yoksun birakilmasina iligkin davalar ile ihtar bagvu-
rular1 ve dagilma durumunun tespiti istemlerini karara
baglamak.

(f) Milletvekillerinin milletvekilliklerinin disiiriilme-
sine iligkin Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi kararlarinin ge-
kil bakimindan denetimi.

(6) Anayasa Mahkemesi, cumhurbagkanini, Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi bagkanini, cumhurbagkan: yardimci-
larini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay
baskan ve iiyelerini, bagsavcilarini, Cumhuriyet Bagsavci-
vekilini, Hakimler ve Savcilar Kurulu ve Sayistay Baskan ve
tyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay: Yiice Divan si-
fatiyla yargilar. Genelkurmay Bagkani, Kara, Deniz ve Hava
Kuvvetleri Komutanlar: da gorevleriyle ilgili suglardan dola-
y1 Yiice Divanda yargilanirlar.

Yiice Divanda, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcist
veya Cumhuriyet Bagsavcivekili yapar. Yiice Divan kararla-

rina kars1 yeniden inceleme bagvurusu yapilabilir. Genel Ku-
rulun yeniden inceleme sonucunda verdigi kararlar kesindir.

Cumbhurbagkani, cumhurbagkan: yardimcilari, bakan-
lar, milletvekilleri ve kendilerine anayasa veya kanunlarla
dokunulmazlik taninan diger gorevliler hakkinda agilmis
ve goriilmekte olan ya da yeni agilacak olan ceza sorustur-
ma ve davalar1 [Adalet Yitksek Mahkemesi tarafindan go-
riliir; Anayasa Mahkemesi bu davalarda verilen kararlara
kars1 temyiz bagvurularini inceleyerek karara baglar.

Anayasa Mahkemesi, anayasa ile verilen diger gorevleri
de yerine getirir. Bu ¢ercevede liyeleri arasindan Anayasa
Mahkemesi bagkanini, 1. ve 2. bagkan vekili ile Uyusmazlik
Mahkemesi bagkani ve bagkanvekilini se¢mek.
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BAGIMSIZ YARGISAL MESLEK KURULUSLARI
Madde 159

Devletin bagimsiz yarg: giiciiniin kurucu unsurlari olan
hakimlik, savcilik, avukatlik ve noterlik mesleklerinin men-
suplar1 ayr1 ayr1 kendi meslek kuruluslarini kurarlar. Bu
meslek kuruluglar1 yargi bagimsizligina uygun olarak ba-
gumsiz olarak demokratik yonetim esaslarina gore faaliyet
gosterirler. Yargisal meslek kuruluslarinin her biri tiizel ki-
silige sahiptir ve kamu kurumu niteligindedir.

Yargisal meslek kuruluslar1 adli yargt mahkemelerinin
yapilanmasina paralel olarak her bolge adliye mahkemesi
cevresinde bolge birligi, baskentte ilgili meslek odasi birligi,
Tiirkiye Barolar ve Tiirkiye Noterler Birligi olarak orgiitlenir.
Barolar 800den fazla avukatin bulundugu illerde il barosu
olarak orgiitlenir.

Yargisal meslek kuruluslarinin temel gérevi hukukun is-
tinliigiini, temel hak ve 6zgiirliikleri savunmak, korumak ve
gelistirmek; meslek mensuplarini bu amaca uygun olarak ge-
ligtirmektir.
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Yargisal meslek kuruluslarinin organlarinin her tirli is-
lem ve kararlarina karsy, isteyen herkes dnce Adalet Yiiksek
Kurumu nezdinde ilan veya tebligden itibaren 30 giin i¢inde
itiraz edebilir, itiraz1 izerine verilen karari kars1 Adalet Yiik-
sek Mahkemesi'nde yarg1 yoluna bagvurabilir.

Hakim, savci ve noter meslek kuruluglarinin disiplin ve
denetleme kurullar1 baskentte ve merkezi olarak; avukatla-
rin disiplin ve denetleme kurullar1 bolgeler bazinda, diger
mesleklerde bagkentteki merkez biinyesinde ancak 6zerk
olarak faaliyet gosterecek sekilde olusturulur.

Meslek kuruluslarinin disiplin kurullar: kararina karsi ilk
olarak Adalet Yiiksek Kurumu itiraz ve Yeniden Inceleme Da-
iresi'nde itiraz edilir. Itiraz iizerine verilen karar Adalet Yiik-
sek Mahkemesi'nde dava edilebilir. Verilen karar kesindir.

Meslekten ¢ikarma cezasi gerektiren disiplin suglar1 Ada-
let Yitksek Kurumu tarafindan kovusturulur. Verilecek ka-
rara kargi itiraz ve Yeniden Inceleme Dairesinde yeniden
inceleme talep edilebilir. Yeniden inceleme {izerine verilecek
karara kars1 Adalet Yiiksek Mahkemesi'nde dava acilabilir.
Bu davada verilen karar Anayasa Mahkemesinde temyiz
edilebilir.
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ADALET YUKSEK MAHKEMESI
MADDE XXX
Adalet Yiiksek Mahkemesi 52 tiyeden olusur.

Mahkemenin 52 iyesini: 26’sin1 dogrudan hakimler ara-
sindan seger; geri kalan 26 {iyeyi de hakim, savci ve avukat
meslek kuruluslarinin gosterecegi 14er aday arasindan 7’ser
kisi, noter meslek kurulusunun gosterecegi 10 aday arasin-

dan 5 kisi olmak tizere Adalet Yiiksek Kurumu seger.

Adalet Yiksek Mahkemesi; Idari Dava Dairesi, Ceza Dava
Dairesi, Ftik Disiplin Dava Dairesi, Tazminat Dairesi ve Yiice
Divan Dava Izinleri Dairesi olmak iizere 5 daire ve bir de ge-
nel kurul halinde ¢alisir; dairelerin her biri 7 asil ve 3 yedek
tiye olmak tizere 10 tiyeden olusur. Her bir dairenin tyeleri
dairelerin konusuna giren davalarin gerektirdigi uzmanliga
sahip tiyelerden olugur. Genel kurul asil veya yedek ayirimi

olmaksizin mahkemenin iiyelerinin tamamindan olusur.

Adalet Yiiksek Mahkemesinin temel gorevi yargi organ

ve unsurlarinin, bunlara iligkin olarak diger kurum ve kisile-

rin alacag her tiirli karar ve yapilan her tiir islemin yargisal

denetimini yapmaktir.

Adalet Yiiksek Mahkemesinin gorevleri arasinda Adalet
Yiiksek Kurumu’nun verdigi tiim kararlarin; yarg: organlari-
na, bu organlarin mevkilerine yapilacak se¢im ve atamalarda
aday olunmasi, aday gosterilmesi hakkindaki ve adaylarin se-
¢ilmesine veya atanmasina iligkin her tiirlii islem ve kararlar
hakkinda ve ayrica hukuk meslekleri mensuplarinin disiplin
suglar1 hakkindaki davalar1 gérmek ve yargisal denetimini
yapmak; alt diizey kamu gorevlilerinin suglari hakkinda veri-
len kararlarin temyiz merci olarak incelemek ve ayrica doku-
nulmazlik kaldirilmasi, yiice divanda yargilanmas: gereken
kisiler hakkinda iddianamenin kabuld, iist derece kamu go-

revlilerinin sorusturulmasi ve kovusturulmas: yer alir.

Yitksek mahkeme yargilamalar1 seri olarak yapilar ve 90

giin i¢inde sonlandirilir.

Mahkemenin kesin olmayan kararlarinin temyiz deneti-

mini Anayasa Mahkemesi yapar.
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MAHKEMELER, HUKUK MESLEKLERI,

HAKIM, SAVCI ve AVUKAT TEMINATI
Mahkemelerin Kurulusu, Bagimsizlig1, Yargilamalarin
Aleniligi ve Kararlarin Gerekgeli olmasi

MADDE XXX

Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla diizenlenir. Heyet ve uzmanlik
mahkemeleri kalkinma bolgeleri merkezlerinde hazirlik ve
tek hakimli mahkemeler niifusu ve iirettigi katma degerin
yiiksekligi mahkeme agilmasini hakli gésteren miilki idare
merkezlerinde kurulur.

Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemeler ku-
rulamaz. Ancak savas halinde ve savas hali siiresi ile sinirlt
olarak gorev yapmak iizere, asker kisilerin gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevli as-
keri mahkemeler kurulabilir.

Mahkemelerdeki yargilamalar hakimlik, savcilik ve avu-
kathik gérevleri meslekten hakim, savci ve avukatlar eliyle
yuriitiliir. Hakimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve

296

savcilar: olarak gorev yaparlar ve kariyerlerini gelistirirler.
Avukatlar ise bu alanlarda kendilerini diledikleri sekilde ge-
listirir ve gorev alabilirler.

Hakim ve savci meslegine kabul edilmis olup da mahke-
meler disinda fakat yargi ile ilgili olarak kamu kurumlarinda
idari gorevlerde ¢alisan hakimler ve savcilar idari gorevleri
stiresince bu sifatlar1 kullanamazlar. Mesleklerine dénmek
istedikleri takdirde mahkemedeki gorevi biraktiklar: seviye-
den baglayarak kariyerlerini stirdiiriirler.

Hakimler ve savcilar gorevlerinde bagimsizdirlar; anaya-
saya, kanuna ve hukuka uygun olarak, diiriistce, seffaf ve he-
sapverir bir sekilde, vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Hicbir organ, makam, merci veya kisi, yarg! yetkisinin
kullanilmasinda mahkemelere, hakimlere ve savcilara emir
ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde
bulunamaz; mahkemeler, hakimler, savcilar ve avukatlarin
tamami veya bir kismi iizerinde etkisi olabilecek tavir ve
davranislar sergileyemez.

Avukatlar savunma gorevini yerine getirirken tam ba-
gimsizdirlar; anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak,
diirtistee, seffaf ve hesapverir bir sekilde, vicdani kanaatle-
rine gore hitkiim verirler. Avukatlar gorevlerini yerine geti-
rirken yarginin kurucu unsuru olarak ve bir mahkeme go-
revlisi gibi hareket ederler. Biitiin resmi ve 6zel kurum ve
kuruluslar ile kisiler; avukatin iistlendigi isi en iyi sekilde
yerine getirmesi i¢in her tiirlii yardim ve ¢abay1 gostermek,
avukatin sorularina cevap vermek, bilgi ve belgeleri vermek-
le ylikiimliidiirler. Avukatlarin bu yetkilerini suistimal etme-



sini onleyecek tedbirler ve yontemler kanunla diizenlenir.

Yasama meclisinde yarg: yetkisinin kullanilmasr ile ilgili
soru sorulamaz, goriisme yapilamaz. Gortilmekte olan bir da-
vanin nasil karara baglanmasi gerektigi hakkinda yargilamay1
yapanlarin kanaatlerini etkileyecek sekilde beyan ve davra-
nislar sergilenemez. Ancak yargilamay1 yapan mahkemelerin,
hakim, savci ve avukatlarin yargilama siirecindeki tavirlari,
gorevi ihmal, ihlal ve hatalar1 her yerde her kisi ve kurum ta-
rafindan her ortamda ve megru yontemlerle elestirilebilir.

Mahkemelere intikal ettirilecek uyusmazliklarda uyus-
mazligin taraflari, onlarla ilintili olan Kisiler ile uyusmazIlik
¢oziimiinde tanik, bilirkisi, hakem, avukat, vekil ve benze-
ri sekillerde gorev alacak olan herkes diiriist¢e davranmak,
uyusmazligin en etkili ve isabetli olarak ¢oziilmesi icin gere-
ken yardimi gostermek, ellerinde bulunan delilleri ve bilgi-
leri diirtistge agiklamak ve sorulacak sorulara cevap vermek
cevap veremedigi durumlarda makul agiklama getirmek zo-
rundadir. Bu yiikiimliilitklere aykiriliklar ilgili yargilama usu-
li kanunlarinda yargilamay1 zorlastirmak, uyusmazlikla ilgili
bilgi ve delilleri agciklamamak suglar1 olarak tanimlanir ve taz-
yik hapsi ile yaptirima baglanir.

Yargilamalar ertelenmesini zorunlu kilan istisnai haller
disinda mutlaka tek celsede sonlandirilir. Biitiin mahkeme-
lerin her tiirlii kararlar: Tek celsenin sonunda ve ara vermek-
sizin Ozet olarak agiklanir; bu kararin gerekeeleri en geg iki
hafta iginde yazilir.

Mahkemelerde yargilamalar ve durugmalar herkese agik-
tir. Durusmalarin bir kisminin veya tamaminin kapali yapil-

masina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin
olarak gerekli kildig:1 hallerde karar verilebilir. Kiigiiklerin

yargilanmasi hakkinda kanunla 6zel hitkiimler konulur.

Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararla-
rina uymak zorundadir; mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez-
ler. Buna aykir1 davraniglar, Anayasay1 ihlal sugu teskil eder
ve herhangi bir 6n izin veya dokunulmazlik kaldirmaya
gerek olmaksizin Cumhuriyet Bagsavcilig: tarafindan ken-
diliginden sorusturulur ve kovusturulur. Bu hususta karar
ve talimat verenler sugun ana faili, bu karar ve talimatlara
uyanlar sugun iglenmesine yardim edenler olarak cezalan-
dirilir. Bu sugun olusmasi igin ayrica cebir ve siddet kulla-
nilmasi gart1 aranmaz; kamu gorevi geregince kanunen sa-
hip olunan yetkilerin ve kamu giiciiniin kullanilmasi ya da
kullanilmas: gerekirken kullanilmamasi s6z konusu oldu-
gundan cebir ve siddet unsurunun var oldugu kabul edilir.
Ceza kanunlarinda 6ngoriilen cezalarin 2/3’tine hitkmedilir;
indirim, erteleme, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi

ve sarth saliverilme hiitkiimleri uygulanmaz.
Hukuk Meslekleri

MADDE 140 - Hakimlik, savcilik, avukatlik ve noterlik
hukuk meslekleridir.

Hukuk mesleklerine kabule Adalet Yitksek Kurumu; ob-
jektif, liyakati uygunlugu belirleyecek tamamu tarafsiz bir
bakisla kayit altina alinan yazili sinav ve sozlii miilakat su-

retiyle karar verir.
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Hukuk mesleklerini yapabilmek ve bu goérevlere atana-
bilmek i¢in giris sinavin1 kazanmis, kanunda belirtilen 6zet-
menlik, meslek yardimcilig1 ve meslek stajlarini tamamlamig
olmak gerekir.

Hukuk mesleklerinin kariyer seviyeleri en az iig ana kari-
yer seviyesi ve her ana seviyede yeteri sayida alt kariyer sevi-
yesinden olusmak iizere kanunla diizenlenir. Diizenlemede
hukuk meslekleri arasinda kolayca gegis yapilabilmesi 6zel-
likle gozetilir.

Hakimler ve savcilar kendileri arzu etmedikleri takdirde
halihazirda gorev yapmakta olduklar: hakimlik, savcilik g6-
revleri ile hukuk, ceza, idari yargi alanlarinin diginda gérev-
lerde gorevlendirilemezler.

Hakimler ve savcilar yetmis yasini bitirinceye kadar hiz-
met goriirler. Yetmis yasindan sonra meslege devam edebi-
leceklerini saglik raporuyla kanitlayabilen hakim ve savcilar
meslege devam edebilir.

Hakimler, savcilar, adli gorevliler, kanunda belirtilenler-
den bagka, Resmi ve 6zel hicbir gorev alamazlar. Hakimler
ve savcilar idari gorevleri yoniinden Adalet Yiiksek Kuru-
mu’na baghdirlar.

Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan idari gorevlere ata-
nan hukuk meslek mensuplar1 kendi mesleklerinin kariyer
seviyelerine gore derecelendirilir, degerlendirilir ve terfi
ettirilirler. Bulunduklar1 dereceye taninan her tiirlii haktan
yararlanirlar.

Hukuk meslek mensuplarina iliskin diger hususlar ka-
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nunla diizenlenir.

Hakimlik, Savcilik ve Avukatlik Teminatlar,
Kanuni Hakim Giivencesi

MADDE 139 - Hakimler ve Savcilar1 Adalet Yiksek Ku-

rumu goreve atar.

Hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik temi-
nati esaslarina gore gorev ifa ederler. Hakimler ve savcilar
kendileri istemedigi takdirde 70 yasindan once emekliye
ayrilamazlar; kendileri isterse 65 yasini bitirdikten itibaren
emekli olabilirler.

Kurum yarginin ihtiyacina uygun olarak ve meslek i¢in
yarigmay!1 tesvik edecek bir talipli olma ve liyakatli secilme
esasina uygun olarak goreve atama yapar. Atamalarda gorev
stirelerinin baglangici ve bitecegi tarih belirtilir.

Hakimler ve savcilar, mesailerinin tamamini gorevli ol-
duklar1 mahkemenin gorecegi isleri gormek i¢in harcarlar;
mahkemelerde aldiklar1 gorevden bagka resmi ve 6zel higbir
gorev alamazlar ve gorevlendirilemezler.

Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce
gorev yapmakta olduklar: mahkemeden bagka bir mahkeme-
ye tayin edilemez; anayasada gosterilen yastan 6nce emekli-
ye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi
sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger 6zliik haklarindan
yoksun kilinamazlar. Mesleki derece ve kademelerinde terfi
etmeleri halinde terfi ettikleri derece ve kademede bir géreve
Adalet Yiiksek Kurumu’nun iki sene dncesinden ilan edecegi
rutin rotasyon sebebi ile tayin durumu istisnadir. Performans



distikliagi veya disiplin sucu isledigi sabit olmadik¢a gorev
sliresi bitmeden baska bir yere tayin edilemezler.

Meslege kabullerine engel olan bir sugtan dolay1 hiitkiim
giymis olan hakimler ve savcilar hitkmiin kesinlesmesiyle
meslekten otomatik olarak ¢ikmis sayilirlar. Fiziki ve akli
sagligini gorevini yerine getiremeyecek sekilde kaybedenler
tedavi edilemeyecegi kesin olarak belli olanlar emekli edi-
lirler. Disiplinsizlik, performans diisiikligii ve sair hesap-
verirlik aksamalar1 nedeniyle meslekte kalmalarinin uygun
olmadigina Adalet Yitksek Mahkemesi tarafindan karar ve-
rilenler meslekten ¢ikarilir.

Hakimler ve savcilarin meslege kabullerine engel bir
suctan dolay1 sorusturulmalar: veya yargilanmalar1 halinde,
Adalet Yiiksek Kurumu suglamanin, delillerin ve sorustur-
manin niteligini goz oniine alarak, sorusturma ve kovus-
turma sirasinda gorevini siirdiirmesinin adalet inancinin
zedelenmesine neden olacagi durumlarda, diger hakim te-
minatlarina halel getirmemek kaydiyla sorusturma ve yar-
gilama siiresince gorevden el ¢ektirilmesine karar verebilir.

Hakim ve savcilarin nitelikleri, mesleki kariyerleri, per-
formans ve terfileri biitiin hukuk meslekleri ile tutarli olacak
sekilde kanunla diizenlenir. Hakimlerin atanmalari, hak-
lar1 ve 6devleri, aylik ve ddenekleri, meslekte ilerlemeleri,
gorevlerinin ve gérev yerlerinin gegici veya siirekli olarak
degistirilmesi, haklarinda disiplin kovusturmasi agilmasi ve
disiplin cezasi verilmesi, gorevleriyle ilgili veya gorevleri s1-
rasinda igledikleri suglarindan dolay1 sorusturma yapilmasi
ve yargilanmalarina karar verilmesi, meslekten ¢ikarmay1

gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri ve meslek i¢i egi-
timleri ile diger ozliik isleri mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenir.

Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci oniine ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarma sonucunu do-
guran yarg yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.
Bir davanin durusmasi bagladiktan sonra o mahkemenin ha-
kimi kural olarak degistirilemez. Hakim durusmay1 sonuna
kadar idare etmek, gerekeeli kararini vermekle yiikiimlidiir.

Yarginin ve Hukuk Mesleklerinin Hizmetlerinin
Denetimi

MADDE 144 - Yarginin ve hukuk mesleklerinin hizmet-
lerinin denetimini Adalet Yiiksek Kurumu, hakim, savci ve
avukat mesleklerinden olan adalet miifettigleri vasitasiyla
denetler.

Denetimler meslegin gelistirilmesi ve hukuk meslekle-
rinin bireysel ve bir biitiin olarak kurumun belirleyecegi
standartlarda hizmet verilmesini saglama amacina ve bu
amact gergeklestirecek sekilde mesleklerin gelistirilmesi
amaciyla yapilir. Denetimler hukuk mesleklerinin bagim-
sizliginin korunmasi, hukukun istiinliigiiniin savunulmasi

amacina aykir1 olamaz;

Denetimlerde su¢ olusturabilecegi tespit edilen hususlar,
gerekli inceleme, sorusturma iglemlerinin yapilmasi icin adalet
miifettislerince dogrudan Cumhuriyet Bagsavciligrna bildirilir.

Buna iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.
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YUKSEK MAHKEME UYELERININ SECIMI
VE ATANMASI

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Sayistay
Upyelikleri ile Cumhuriyet Bassavcist ve Bassavci Vekili
Adaylarimin Belirlenme Siireci

MADDE XXX

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Sayistay ile
Cumhuriyet Bagsavcisi ve Bagsavc vekili segimlerinde aday
olmak isteyenler, secilme sartlarini tagidiklarini ve gerekli li-
yakate sahip olduklarini ve bir engellerinin bulunmadigini
belirterek Adalet Yiiksek Kurumuna aday adaylig1 bagvuru-
su yaparlar.

Adalet Yiiksek Kurumu Ozliik Kariyer Performans ve
Teftis Dairesi segilme yeterligini tasiyanlar: belirledikten
sonra goreve iliskin liyakatlerini degerlendirerek bagvuru
sahiplerini liyakatlerine gore siralayarak bir uzun liste ha-
linde kamuoyuna ilan eder. {lan edilen bagvuru sahiplerinin
kisisel veriler hari¢ olmak tizere her tiirli 6zel ve mesleki 6z-
liik bilgi ve belgeleri kamuoyuna agiklanir.
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Aday adaylarinin talip olduklar1 gérevi yerine getirmeye
yetkin olup olmadiklar: ve liyakatleri kamuoyunda serbestce
tartisilir. Bagvuru sahipleri bu sirada kendilerine yoneltilen
sorulara diiriistge cevap vermek, cevap vermediklerinde ne-
den makul sebebini agiklamalar1 zorunludur. Cevap verme-
yenler veya makul agiklama getirmeyenler salt bu sebeple
listeden elenirler.

Adalet Yiiksek Kurumu Ozliik Kariyer Performans ve
Teftis Dairesi kamuoyu tartigmalar1 sirasinda ortaya ¢ikan
bilgiler, sorulan sorular ve bagvuru sahiplerinin verdigi ce-
vaplar ile yapilan itirazlar1 degerlendirerek aday adaylari lis-
tesini kesinlestirir ve secimi veya atamasi yapilacak olan her
bir kisi icin en az 5 ve en ¢ok 10 aday aday1 olmak tizere aday
adaylari kisa listesi olusturarak kamuoyuna ilan eder.

Aday adaylar1 kisa listesinde yer alan adaylarin her birisi,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu'nda siyasi
parti temsilcileri huzurunda yapilacak oturumda sorulara
cevap verir; ayrica Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’n-
da yayinlanacak olan ve tarafsiz bir panel tarafindan gergek-
lestirilecek bir oturumda da bu panelin sorularini yanitlar.
Her iki oturum da, tiim televizyon kuruluslar1 tarafindan
eszamanli olarak yayinlanir. Bunlar Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu tarafindan
video olarak kaydedilir ve ilgilinin gorevi siiresince izlenebi-
lir halde kayitlarda tutulur.

Adalet Yiiksek Kurumunun veya diger bir kurumun sege-
rek atayacag: liyeler veya gosterecegi liye adaylari, aday aday-
lar1 kisa listesinde yer alanlar arasindan en liyakatli olanlar



secilmek suretiyle belirlenir. Birden fazla tiyenin segilecegi
veya adayin gosterilecegi hallerde iiye veya aday sayisi kadar
se¢im yapilir. Her se¢imde en yiiksek liyakat oyu olan kisi
secilerek belirlenir. Bir 6nceki se¢cimde se¢ilmesine karar ve-
rilen kisi sonraki se¢ime katilamaz. Bu secimlerde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kuru-
mundaki sorgulamalar da dikkate alinir. Bu belirleme sira-
sinda adaylarla yapilan Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kuru-
mu roportaj ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi sorgulamalar1
da dikkate alinir.

Bu segerek belirleme; agik ve gerekgeli oy esast ile oylama
seklinde yapilir. Oy pusulalarinda oy kullananin ad1 soyad:
ile lehine oy kullandig1 adayin tercih edilmesini hakli gos-
teren liyakat sebepleri makul gerekge olarak yazilir. Makul
gerekge ve aciklama igermeyen oylar gecersizdir.

Gosterilen adaylar arasindan en liyakatli olanlarin segil-
mesi ve se¢im kararinda en liyakatli olanin nasil belirledigi,
hangi sebeple secildigi, farkl tiirlerde ve degisik dereceler-
deki liyakatler arasinda nasil bir degerlendirme ve tercih
yapildig1 agiklanmak suretiyle gorev i¢in en liyakatli kisinin
secildigini gosteren gerekce gosterilmesi zorunludur.

Adaylik ve Secim Siirecinin Yargisal Denetimi

MADDE XXX

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay ve Sayistay
tyelikleri ile Cumhuriyet Bagsavciligi ve vekilligine se¢im
stirecinde; aday aday1 basvurularindan baslayarak se¢im
yapilmast dahil her tiirlii islem ve kararlar Adalet Yiiksek

Mahkemesinde yarg: denetimine tabidir.

Ilgisi veya menfaati olmasa bile isteyen herkes Adalet
Yiiksek Mahkemesi nezdinde dava agarak, gerceklestiren
kurum veya kisinin kim olduguna baglik olmaksizin se¢im
slirecini veya en liyakatli adayin se¢ilmesini etkileme ihti-
mali olan her iglem ve kararin iptalini talep ve dava edebilir.
Tek istisna olarak sadece Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
se¢im kararlarinin denetimi kendi igtiiziigii hitkiimlerine
veya Anayasaya aykirilik sebebiyle Anayasa Mahkemesinde
denetim usul ve sartlarina tabidir.

Bu siirecte Adalet Yiiksek Kurumu Ozliik Kariyer Perfor-
mans ve Teftis Dairesinin aday aday1 listeleri belirlenmesi
yoniindeki islem ve kararlar1 hakkinda 6ncelikle kurumun
yeniden itiraz ve degerlendirme yoluna bagvurulmasi zorun-
ludur. Itiraz iizerine verilen karara kars1 Adalet Yiiksek Mah-
kemesinde iptal davasi agabilir. Aday aday1 veya aday listele-
ri belirlendigi asamada itiraz yoluna bagvurulmamis olmasi
bunlara dayali olarak yapilan secimlere karsi Adalet Yiiksek
Mahkemesinde iptal davasi agilmasina engel degildir.

Diger iptal sebeplerinin yaninda alinmis olan kararlar
veya yapilan belirlemeler isabetli bulunsa bile adaylarin
belirlenmesi veya iiyelerin se¢imi i¢in yapilan oylamalarda
agik oy ve gerekge gosterme sartina riayet edilmemis olmasi
veya segimlerde yeterli gerekce gosterilmemis olmasi tek ba-
sina iptal sebebidir.

Uyarsizliktan etkilenen aday hakkinda karar verilebilece-
gi gibi uyarsizligin tiim adaylari etkilemesi halinde segimle-
rin tamaminin iptaline karar verilir. Verilen iptal kararinin
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etkiledigi noktadan itibaren yeniden ve kesin bir se¢im yapi-
lincaya kadar tekrar edilir.

Ayni hususta agilan iptal davalarinin hepsi birlestirilerek
tek bir dava halinde goriiliir. Ayr1 ayr1 davalarda ileri siiriilen
hususlar ayn1 dava iginde ayr1 ayr1 degerlendirilerek karar
verilir.

Acilacak davalar acil is olarak, 6ncelikli olarak goriiliir ve
Adalet Yiiksek Mahkemesi bu davay1 acil is olarak ve evrak
tizerinden en ge¢ 30 giin i¢inde karara baglar.

Cumhurbaskaninin En Liyakatlileri Se¢me Yiikiimliiliigii:
MADDE XXX

Kanunlarinda cumhurbagkanina se¢im yetkisi verilen,
Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay ve sair
mahkeme iiyeliklerine se¢imlerde cumhurbaskani; se¢imini
Adalet Yiiksek Kurumu tarafindan belirlenen liyakatli aday
listelerinden, en liyakatli olanlar1 belirlemek suretiyle yap-
makla yitkmlidiir. Cumhurbaskani, kisisel tercih ve takdi-
rine gore hareket edemez, adaylar arasindan gorev i¢in en
liyakatli olanin1 belirlemek suretiyle se¢im yapar. Se¢me ka-
rarinda en liyakatli olanin nasil belirledigini, hangi sebeple
sectigini, degisik derecelerdeki liyakatler arasinda dogru ve
isabetli bir degerlendirme ve tercih yaptigini gosterecek se-
kilde gerekee gostermesi zorunludur.
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Saim Dursun,
“Kiirek”,

50x70 cm,

tuval {izerine
yagliboya / spatula
teknigi,

2013






SONSOZ

Spatula darbeleri ile bu kitabin kapagini olusturan Saim
Dursun’un kitap icine serpistirilen; Anadolunun ticra kose-
lerine kadar yayilan gesitlilige ve giiclii renklere isaret eden
resimleri, Tiirkiye'nin tarihsel tecriibe ve kiiltiiriiniin adalet
konusundaki derin zenginliginin de emaresidir. Saim’in spa-
tulalari ile tuvale yansittiginin bir benzerini hukukgular da
yapmali, adalet konusundaki degerlerimizi ortaya gikarmak,
tizerindeki toz ve kiiften arindirarak diinya degeri haline ge-

tirmek i¢in ¢aliymalidir.

Tirklerin hukuk ve adalet tasavvuru, Batililarin ve ¢ogu
gelismis kiltiirlerin tahmin edemeyecegi kadar yiicedir.
Turkler, adaleti sadece hakli ve haksizin belirlenmesi olarak
degil toplumun bir arada huzur i¢inde yasamasi ve dayanis-
masinin temeli olarak gériir. Devletin temelinin adalet oldu-
gu, sadece mahkeme salonlarina degil herkesin kalbine ka-
zinmistir. Batrda krallarin her seye mutlak hakim olduklar:

asirlarda; sultanlarin mahkeme 6niinde hesapverir oldugu,

mahkeme oniinde tebaas: ile ayni seviyede oldugu bir or-
tamda, Tiirkler’in adalet inanc1 gelisip yesermistir.

Fakat gecen yiizyillar igerisinde Tiirkiyenin adalet ve ada-
letin gerceklestirilmesi i¢in kabul ettigi temel ilkeler, olustur-
dugu kurumlar, uyusmazlik ¢6ziim yoéntem ve mekanizma-
larinin ve elde ettigi sonuglarin ¢agdaslarina gore oldukea
geride kaldig1 ac1 bir gergektir. Hukuk yargilama usuliinde
diirtstliik kuralini bir ilke olarak belirleyen Tiirkiye'nin; yar-
gilamalarda taraflarin diristliigiini saglayacak mekanizma-
lar ve yaptirimlar getirmemis olmasi bunun agik bir 6rnegidir.

Tirkiye, cagdaslari ile yarisir bir adalet sistemi kurmak
ve adaleti gerceklestirme yontemleri gelistirmek suretiyle bir
yandan kendi i¢ sorunlarini ¢ozerek ekonomisini giiglendi-
rirken diger yandan diinya tizerinde rekabet giiclinii arti-
rabilir, uluslararas: yarista 6ne gegebilir ve halkin refahin
diizenli olarak artirabilir.

Tiirkiye; yargi, hukukun iistiinliigii ve demokrasi alanin-
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da bir¢ok ilerlemenin temelinin atilabilecegi miikemmel bir
laboratuvar gibidir. Ilerlemeye ag olan toplum bu konuda ol-
dukga rekabetcidir; elinden geleni fazlasi ile vermeye hazir-
dir. Yeni fikir ve ¢oziimleri denemeye her an hazir olan top-
lum ¢ok hizli ve radikal degisiklikler yapmaktan ¢ekinmez.
Ayni zamanda ¢oziim bekleyen o kadar ¢ok sorun vardir ki
hemen hemen her konuda yenilik¢i ¢6ziim tiretmek i¢in ele
alinacak konular bulmak hi¢ de zor degildir.

Uluslararas: camiada 6zgiirliik¢ii bir demokratik diizeni
gerceklestirmeyi secen Tiirkiye'nin ihtiyaglari i¢in bulunabi-
lecek ¢oztimler, kuskusuz bagka tilkelerin sorunlari i¢in ge-
cerli ve denenmis ¢oziimler ortaya ¢ikaracaktir. Tirkiyedeki
ilerlemeler Tiirkiye'yi 6rnek alan diger tilkeleri de hizlica ge-
listirecektir.

Uluslararas1 camianin elestiri, fikir ve onerileri; Tirki-
ye'nin bu alanda miistesna bir yer edinmesinin anahtaridir.
Tiirkiye bunlara belki hak vermeyebilir ama mutlaka din-
lemeli, anlamali ve kendisini o yonde gelistirmelidir. Ayni
zamanda Tiirkiye, kendisi i¢in gelistirecegi ¢6ztimlerin in-
sanligin ortak kiiltiiriine deger katmasini da gézetmelidir.
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Uluslararasi alanda kabul gérmeyen ¢alismalarin Tiirkiye'ye
de bir yarar1 olmayacaktur.

Bizler, bunlarin farkinda olarak; uluslararasi camiaya da
katkis1 olacak, yarginin tam bagimsizligini, verimli ¢aligma-
sin1 ve hesapverirligini saglayacak, boylelikle demokrasile-
rin en biiyiik sorunu olan giigler ayriligini yarg giicii baki-
mindan kesin ve nihai bir ¢6ziime kavusturacak oldugunu
diistindiigiimiiz bu 6neriler paketini gelistirdik. Bunu Tiirki-
ye ile es zamanli olarak uluslararasi camia ile paylagsmaktan
gurur duyuyoruz.

Okuyucularimizdan tartigmaya katilmalarini, 6nerileri-
mizi daha da gelistirecek geri bildirimler vererek yargi ba-
gimsizligl, hukukun istiinliigii ve demokrasi kurumlarinin
gelistirilmesine kiigiik de olsa en azindan “¢am sakizi ¢oban
armagan1” kabilinden katkida bulunmalarini diliyoruz.

Av. Mehmet Giin
Proje ekibi adina
Ocak 2022
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Turkiye'nin yargi sorununu kékinden g¢ozmek icin (i) verimli
calismaya, kaliteli hizmet Uretimine odaklanan; (ii) yonetim
biliminin gereklerine uyarli, yalin yapilanmis olan; (i) her tirld
islem ve kararinda tam seffafligin saglanmis oldugu; (iv) tam
hesapverir, her tirll islem ve kararin yargisal denetime tabi
olan, (v) toplumun, isteyen herkesin sireglere katilabildigi
ve denetleme imkanina sahip oldugu bir sistem tasarimi
gergeklestirmeye calistik. Bu amacla gelistirdigimiz tasarim
ve taslaklar, klasik manada bir yargl kurulu olan Hakimler ve
Saveilar Kurulu'nu yeniden yapilandirmak icin degildir; yargi
sisteminin tamamini, mahkemelerden yargilama usullerine ve
yargl mesleklerine, meslek kuruluslarindan yargisal denetimi
saglayan yeni bir mahkemeye ve merkezinde bir dizenleyici
kurum olan genis bir yelpazeyi kapsamaktadir.

Temel fikir yargi teskilatini kaliteli hizmet tretir hale getirmektir.

Bu nedenle hizmet Uretiminin merkezinde bir dlzenleyici
kurum 6ngordlk; dizenleyecedi hususlari dikkate alarak
kurumu tasarladik. Hizmet birimlerini ve Ureticilerini kapsayan
sistemin seffaflik ve hesapverirligini, her turl islem ve kararin
yargisal denetimini ve bunu saglayacak bir mahkeme kurarak
cozduk. Tasarladigimiz sistemin her bir ayagi tam bagimsiz olan
Uc temel diregi vardir: (i) Dizenleyici kurum; (i) hizmet Ureticisi
meslekler ve kuruluslari; (iii) yargisal denetimi saglayacak
uzman bir mahkeme, Adalet Yiksek Mahkemesi.

Birgoklarinin yaptigi gibi baska bir toplumun kendi ihtiyaci igin
gelistirdigi ¢ozUmu Turkiye'ye uyarlamaktan 6zellikle kagindik.
Geng bir ekiple calisarak sorunlara kokten ve kalici ¢6zim
getiren yeni ve tamamen 6zgiin bir tasarim olusturduk. Daha
sonra uluslararasi tecribeleri inceleyerek c¢ozlmlerimizin
saglikli, kokli ve isabetli oldugundan emin olduk.



