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Giris

Tiirkiye'nin 2019-2023 yillarinda izleyecegi yol haritasini ortaya koymayi amaglayan 11. Kalkinma Plani 18
Temmuz 2019 tarihinde TBMM Genel Kurulu'nda kabul edildi.

Cumhurbaskani Yardimcisi Fuat Oktay "11. Kalkinma Plani, milletimizin temel degerlerini ve beklentilerini
karsilamak, tilkemizin uluslararasi konumunu yiikseltmek ve halkimizin refahini artirmak icin temel bir yol
haritasi olacaktir." ifadesi ile Plan’t Meclis’e sundu.

11. Kalkinma Plani, Daha lyi Yargi Dernegi'nin ¢alisma alanina giren Adalet Hizmetleri faslinda 2023 yilina
kadar uygulanacak politika ve tedbirlere 22 madde ile yer verdi.

Kalkinma planlarinda Adalet Hizmetleri fash 1973 yilinda yayinlanan 3. Bes Yillik Kalkinma Plani'ndan beri
yer almaktadir. Ancak bu fasillar hukuk camiasinda yeterli ilgiyi gormekte, genis kapsamli olarak
tartisilmamakta ve geri planda kalmaktadir.

Bu bilgi notunda, s6z konusu eksikligi biraz olsun gidermek tizere, Kalkinma Planlar1 hakkinda bilgi verecek,
gecmisten bugline yayinlanan planlarda yer alan adalet hizmetleri fasillarini inceleyecek ve 11. Kalkinma
Plani’'ndaki politika ve tedbirlere daha yakindan bakacagiz.
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Kalkinma Planlarinin Arka Plani

Kalkinma Planlar1 ekonomiyi sektorel diizeyde (dikey bir yaklasimla) planlayarak, kamu ve 6zel sektor i¢in 5
yillik bir yol haritasi ¢ikarmay1 amaglar. Planlar, dogrudan devletin kontroliinde olsun veya olmasin
ekonomik, kamusal ve sosyal sektorlere iliskin kamunun takinacagi tavri ortaya koyar.

1958 yilinda IMF ile imzalanan ilk Standby Anlasmasi sonrasinda Kalkinma Plani hazirlik ¢alismalarina
baslanmis, 1961 Yilinda bu amagla Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT) kurulmus ve Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plani, 1963-1967 yillarin1 kapsayacak sekilde yayinlanmistir. 2019-2023 donemine kadar 11 adet kalkinma
plani yayilanmistir.

Kalkinma Planlar1 2011 yilina kadar Basbakanlik’a bagl Devlet Planlama Teskilati, sonrasinda ise Kalkinma
Bakanlig1 tarafindan kurulan ihtisas komisyonlar1 yoluyla hazirlanmistir. 2017 yilindan itibaren ise
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Blitge Baskanlig1 bu stireci tistlenmektedir.

Kamu Iktisadi Tegsebbiisleri'nin etkin iktisadi aktor olduklari 2000’li yillarin baslarina kadar kalkinma
planlarinin giicii, planli ekonomi politikasinin izlendigi yillara nazaran azalmis olsa da ekonomik sektorlere
iliskin olarak oyun kurucu olma giiciine sahip olmustur.

2005 yilindan itibaren ise, Avrupa Birligi'ne Tam Uyelik miizakerelerinin baslamasi ile birlikte bakanliklar
kendi i¢ isleyisleri, ilgili sektorler ve yatay alanlar (Inovasyon, ¢cevresel uyum, vb) hakkinda daha kapsaml
strateji belgeleri yayinlamaya baslamistir.

Bu noktadan sonra kalkinma planlar1 s6z konusu stratejilerin bir 6zeti haline gelmis ve 6ncelikli alanlari
vurgulamak i¢in kullanilmaya baslanmistur.

Kalkinma planlarinin islevselligi, ii¢ temel a¢idan elestirilmektedir:

1. Kalkinma Planlarina iliskin basta “Kalkinma Planlarinin Yiirtirliige Konmasi ve Biittinltigiiniin
Korunmasi Hakkinda Kanun” olmak iizere mevcut mevzuat, planlara uyulmasi1 konusunda
izlenmesi gereken stiregleri ve uyulmamasi durumunda ortaya konacak yaptirimlari net bir
sekilde ortaya koymamaktadir. Bu anlamda sadece yasa tasarilarinin kalkinma planlarina
uyumsuz olmasi durumunda ne yapilacagina iliskin yeterince baglayici olmayan ifadeler yer
almaktadir.

2. Kalkinma planlar1 tiim sektorleri igerdiginden kapsamli belgeler degildir. Bu anlamda
zorlayicilik derecesine karsi ayrinti eksikligi kamuya genis bir hareket alani saglar.

3. Plandaki bir¢ok hedef acik olmayan temenni ve politika niteligindedir. Kalkinma Planlar
zaman, biitce, muhatap, is tanimi ve basari kriterleri agisindan agik eylem planlari icermez. Bu
durum da kamunun kalkinma planindaki politika ve hedefler icin harekete ge¢cmesi adina
rehberlik eksikligi dogurur.

www.dahaiyiyargi.org
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Kalkinma Planlari ve Yargi

Yargiya iliskin politikalar, Dordiincii Planli ddnemden bu yana Kamu Hizmetleri ana baslig1 altinda “Adalet
Hizmetleri” fash icinde sunulmaktadir. Kamu sektdrlerine ve 6zellikle yargiya iliskin hedefler, kalkinma
planlari icinde daha da geri planda ve ayrintisiz olarak konumlanmaktadir. Kamuoyu algisi ve planlara iliskin
basin yansimalar: da daha ¢ok ekonomik sektorler ve plandaki rakamsal hedefler tizerinde yogunlastigindan
bu planlarda yargiya iliskin kapsamli ve yenilikei bir igerik oldugunda dahi gézden kagirilmaktadir.

Kalkinma Planlari, hiikiimetin dogrudan aktér olarak yer almadigl, 6zel sektoriin ve bireylerin de olumlu
tutum ve girisimleri ile gerceklesebilecek hedefler ve politikalar icerir. Kalkinma planlarinda yer alan adalet
hizmetleri fash ise hiiklimetin, 6zellikle Adalet Bakanligi'nin ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin uhdesinde
yer alan politika alanlari ile ilgilidir. Kamunun kamuyu planlamasi nedeniyle, bu politikalarin daha yiiksek bir
oranda gerceklesmesi beklenir.

Adalet Hizmetlerinin Yatay Kapsayiciligi ve Kalkinma Planlari

Kalkinma planlarinda goézden kagirilan bir diger konu ise yarginin ekonomik sektérler tizerindeki yatay
kapsayicilligidir. Her sektor kendi dinamikleri ¢ergevesinde yargi hizmetlerinden yararlanmakta ve kendine
has sorunlarla karsi karsiya kalmaktadir. Ancak kalkinma planlarinda sektorlerin uyusmazlik ¢oziimiine
iliskin ihtiyaclarina ve bunlara iliskin ¢oziimlere yapisal olarak yer verilmemektedir. Zaman zaman miinferit
sektorlerin temsilcileri bu sorunlar1 masaya getirdiginde s6z konusu sorunlar planlara dahil olmaktadir.
Ornegin 11. Kalkinma Plani’'nda sadece is ve yatirim ortamy, fikri miilkiyet haklari ve ¢cocuk fasillarinda yargiya
iliskin ihtiyaglar ortaya konmustur.

Adalet Hizmetleri Fasli Hazirlik Stirecinde Katilimciligin Gozetilmesi

Kalkinma Planlar1 hazirlik siirecinde kurulan o6zel ihtisas komisyonlar: ilgili fasillarin icerigine katkida
bulunur ve plandan bagimsiz ve aciklayici nitelikte bir 6zel ihtisas komisyonu raporu yayinlar. Bu
komisyonlarin ¢alisma alani ve katilimcilari her plan déneminde degisiklik gosterir.

Ornegin 11. Plan déneminde dogrudan “Adalet Hizmetlerinde Etkinlik” 6zel ihtisas komisyonu tarafindan ilgili
fasila katkida bulunulmustur. Kalkinma Planr'na iliskin hazirlik siireci hakkinda bilgi veren
http://onbirinciplan.gov.tr web sitesinde tiim 6zel ihtisas komisyonlarinin isimleri yer almaktadir ancak bu
komisyonlara kimlerin katilim gosterdigi, ihtisas komisyonu 6n raporlar1 ve komisyonun hangi takvimde
toplandig bilgileri heniiz yer almamaktadir. Daha 6nceki kalkinma planlarina yonelik bilgiler ise mevcuttur.

Bu cercevede 10, 9 ve 8. Plan Donemlerinde Adalet Hizmetleri fasillarina katkida bulunan ihtisas
komisyonlarinin ¢alisma alanlarini ve ilgili katilimcilarinin hangi kurumlardan geldigini asagidaki sekilde
derledik.

10. Kalkinma Plan1 Kamu Yonetimi Ozel ihtisas Komisyonu Adalet Hizmetleri ile ilgili Uyeleri

Adalet Bakanlig (1)
Danistay (1)

Sayistay (1)
TUSIAD (1) (Hukukg¢u katilimi)

www.dahaiyiyargi.org
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Not: 10 Plan hazirliklarinda Ihtisas Komisyonunda gérev yapan akademisyenlerin higbiri hukuk
fakiiltelerinde gorev yapmamaktadir.

Dokuzuncu Kalkinma Plami Adalet Hizmetleri ve Giivenlik Ozel ihtisas Komisyonu Adalet Hizmetleri
ile Ilgili Uyeleri

Adalet Bakanlig (3)
Universiteler (3)

Ankara Barosu (2)

Istanbul Barosu (2)

[zmir Barosu (2)

Yargitay (2)

Adli Tip Kurumu (1)

Anayasa Mahkemesi (1)

Askeri Yargitay (1)

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1)
Danistay (1)

Sayistay (1)

Tim Hukukgular Birligi (1)
Tirkiye Barolar Birligi (D
Tiirkiye Noterler Birligi (1)

8. Bes Yillik Kalkinma Plam1 Adalet Hizmetlerinde Etkinlik Ozel Ihtisas Komisyonu Uyeleri

Adalet Bakanhgi (11)

Universiteler (6)

Yargitay (2)

Adli Tip Kurumu (1)

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (1)
Danistay (1)

Tirkiye Barolar Birligi (3)
Ulastirma Bakanhg Posta Isletmesi (1)
Halk Bankasi (1)

Devlet Istatistik Enstitiisii (1)
Devlet Personel Baskanlig1 (1)

Goruldigh tizere bazi donemlerde dogrudan Adalet Hizmetleri alanina yonelik komisyon kurulmakta bazi
donemlerde ise komisyon alani daha genis bir baglamda kamu hizmetleri altinda degerlendirilmektedir. Bu
durumun bir sebebinin, kalkinma planlarinin birbirinin devami niteliinde olmamasi oldugunu
diisinmekteyiz.

Diger bir elestiri noktasi ise, kalkinma planlarinda hukuk alaninda ¢alisan bagimsiz ve goniillii sivil toplum

orgiitlerine ve diistince kuruluslarina yer verilmemesi, buna bagh olarak planlarin kapsayici bir vizyonla
hazirlanmiyor oldugu gergegidir.

www.dahaiyiyargi.org
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Kalkinma Planlari ve Glgler Dengesi

Kalkinma planlarinin hazirlik siireglerinde yargi organlari ancak komisyon iiyesi olarak yer almakta,
komisyon icinde de azinlik konumunda bulunmaktadirlar. Diger taraftan kalkinma planlarinda yer alan
politika ve tedbirlerin 6nemli bir boliimii Adalet Bakanligi'nin uhdesindeki yatirim ve hizmet alanlaridir. Bu
acidan bakildiginda planlar yargiya bir erkten ziyade bir kamu sektori olarak bakar.

“Kalkinma Planlarinin Yiirtrliige Konmasi ve Biitlinliigliniin Korunmasi Hakkinda Kanun’a” gére Kalkinma
Planlan Yiiriitme Erki tarafindan hazirlanir ve Yasama Erki tarafindan Plan ve Biit¢ce komisyonda tartisilarak
onaylanir. Bu anlamda Yasama Erki planlama siirecinde ancak Plan ve Biitce komisyonundaki tartisma
sirasinda dahil olabilmektedir. Yiizlerce sayfa ve bine yakin tespit, politika ve tedbirden olusan bitmis bir belge
olarak meclise sunulan kalkinma planlarinin TBMM’de etraflica tartisilmasi ve yeniden degerlendirilmesi
miimkiin olmamaktadir.

Bu durum, kalkinma plani hazirlik siireglerinde yargiya iliskin birgok stratejik ve yasa degisikligi gerektiren
kararin yasama ve yargl organlarinin zayif katilimi ve etkisi ile alindigini ortaya koymaktadir.

7 www.dahaiyiyargi.org
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Geg¢misten Bugiine Kalkinma Planlarinda Yargi

Kalkinma Planlarinda Adalet Hizmetleri fasillarinda yer alan politika, tedbir ve hedefleri bu ¢alisma i¢in iki
ayr1 ek belgede derledik. Bu eklerde yer alan bilgiler cercevesinde ve sadece hedef boliimleri dikkate alarak
kalkinma planlarinda izlenen gesitli yaklasimlar: asagidaki sekilde derledik.

Yillara Gore Kalkinma Plani Belgelerinde Vurgulanan Konular ve Yenilikler

1963 ve 1968 yillarinda hazirlanan ilk iki plan belgesinde yargi ve adalet hizmetleri alanlarina yer
verilmemistir. Planli ekonomi politikasinin izlendigi bu donemdeki belgeler, aslinda kalkinma planlarinin
oncelikli amaci olan devletin ekonomik alandaki etkisini koordine etmek igeriginin disina ¢ikilmadan
hazirlanmistir.

Yargi konusu kalkinma planlarina ilk kez 1973-77 yillarin kapsayan Ugiincii Plan Dénemi’nde Adalet Reformu
Basligi ile girmistir. Planda Adalet Bakanligi icinde, adalet hizmetinin hizly, nitelikli verimli ve inandirici bir
seviyede verilmesini saglamay1 amaglayan bir mekanizmanin kurulmasi 6ngoriilmektedir. Planda “ilkeler ve
tedbirlerin” ayrintilarina girilmemis, yapilacak “Yargi Reformu”na iliskin programi hazirlama goérevi de bu
mekanizmaya havale edilmistir.

1979 yilinda yayinlanan Doérdiincii Kalkinma Plani’'nda Adalet Hizmetleri fasli daha sonraki planlara temel
olusturacak sekilde yer almistir?.

Bu planda Kamu Yo6netimi ana baslig1 altinda yer alan fasil tespitler ve hedefler konusundaki icerigi ile diger
kalkinma planlarindan daha ¢ok ayrinti ve yenilik icermektedir. Adalet Hizmetlerine iliskin 23 ilke ve
politikanin yer aldig1 boliim, oldukga ayrintili bir analizin yapildigi genel durum ve politikalar basliklarinin
ardindan gelmektedir. Dordiincti Kalkinma Planinda yer alan adalet hizmetleri, hukuk ve refah iliskisine
deginilen su 6nemli saptama ile baslamaktadir: “Anayasanin 6ngordiigii hukuk ve sosyal refah devleti ilkeleri
geregi olarak kalkinmanin toplum refahina yoneltilmesinde énemli bir ara¢ olan hukukun bugiine degin,
yeterince lizerinde durulmamistir.”

Planin etkin ¢alismasi i¢in 23 madde altinda daha ¢ok ayrintiya girilmis, “tabii hakim ilkesi” gibi ilkesel alanlar
vurgulanmis ve ombudsmanlik, adli yardim, kabahatler kanunu, uzlastirma, ¢cocuk mahkemeleri, adli kolluk,
bolge idare mahkemeleri, istinaf gibi kurumlar i¢in ilk fikirler ortaya konmustur.

Besinci, Altinci ve Yedinci Planlarda adalet hizmetlerine iliskin fasillar oldukga daraltilmis hatta yedinci planda
Guvenlik Hizmetleri ile birlestirilerek sunulmustur. Planlarda daha ¢ok temenni niteliginde hedefler ortaya
konmustur. Agirhikla, daha énceki plan déneminde tamamlanmayan hedeflerin tekrari yapilmigtir. stinaf,
uzlasma, bilgisayarlasma gibi konular giindeme tasinmistur.

Sekizinci Plan doneminde “Adalet Hizmetlerinde Etkinlik” ad1 altinda tekrar ayr1 bir fasil agilmis ve daha ¢ok
ayrintiya girilmistir. Bu donemde de ge¢mis planlardaki temenniler korunmustur. Planda yer alan “Haksiz
oldugunu bilerek uyusmazlik ¢ikaranlari caydirma” maddesi Daha lyi Yarg: olarak savundugumuz “yargida
diriistliik ilkesi” cercevesinde 6nemli bir ifadedir.

Dokuzuncu Plan Ddéneminde yargi mensuplarinin meslek ahlaki konusu ilk kez yer almistir. Basit
uzlastiricilifin 6tesine gecen, yapisal alternatif uyusmazlik ¢6ztiim yontemleri de ilk kez dokuzuncu dénemde
planlara eklenmistir.

1 Dordiinci Kalkinma Plani ¢ergevesi daha sonra yayinlanacak planlarda genel hatlart ile tiim sektorler igin
korunmustur.
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Onuncu Kalkinma Plani’'nda etkin bir bilirkisilik sisteminin kurulmasi hedefine yer verilmistir. Bu hedef ile
birlikte bilirkisilik sorunu ilk kez plan kapsamina girmistir. Planda koruyucu ve dnleyici hukuk yaklasiminin
yayginlastirilmasi hedefi de bir yenilik olarak goze carpmaktadir.

Kalkinma Planlarinda On Plana Cikan ve Geri Planda Kalan Konular

Tiim kalkinma planlarinda adalet hizmetlerinin hizinin, etkinlik ve verimliliginin artirilmasi bir hedef olarak
ortaya konmus ve bunun i¢in c¢esitli politika ve uygulamalara yer verilmistir. Benzeri bir sekilde kalkinma
planlarinda en c¢ok ilgi goren alanlardan bir digeri ise adliye binalari, fiziksel ve teknik imkanlarin
artirllmasidir. istinaf Mahkemelerinin kurulusu neredeyse her planda tekrarlanan bir hedef olarak karsimiza
ckmigtir. Ceza infaz kurumlar, tutukevleri ve hiikiimliilere iliskin politikalar da kalkinma planlarinda
¢ogunlukla yer verilen basliklardir.

Kalkinma Planlarinda siklikla yer verilen s6z konusu politikalarin ¢ogu icin hedeflenen plan déneminde
olmasa da aksiyon alinmistir. Politikalarin uygulanmasiyla elde edilen neticeler, 6rnegin toplumda
memnuniyet gelismesi veya adalet hizmetlerinde etkinlik ve verim artisi faktorlerde basariy1 ortaya koyacak
arastirmalar bulunmamaktadir.

Planlarda en az ilgi géren alanlar ise yargida hesapverirlik, avukatlik meslegi ve bilirkisilige iliskin konulardir.
Kalkinma planlarinda siklikla yer verilmeyen bu basliklarda alinan aksiyonlar da sinirhdir ve Bilirkisilik
Kanunu 6rneginde oldugu gibi talebi karsilamaktan ¢ok uzaktir.

Kalkinma Planlarindaki Hedeflerin Dénemi icinde Uygulanabilirligi

Plan belgelerinde yer alan ve kamuoyunun da sik¢a giindemine geldigi bilinen uygulamalarin bir kismi
planlarin ytrirliige girmesinden ¢ok uzun yillar sonra hayata gegirilebilmistir.

Ornegin;

e Bolge Adliye Mahkemeleri (istinaf) kurulmasina iliskin hedef 1979 yilinda yayinlanan
Dordiincii Kalkinma Planinda yer almis, Bolge Adliye Mahkemeleri Kurulus Kanunu ise ancak
2004 yiinda yayinlanmustur.

e Hakim ve Cumhuriyet Savcilari i¢in bir meslek i¢i egitim merkezi kurulmasi yine 1979 yilinda
yayinlanan Doérdiincii Kalkinma Planinda hedef olarak ortaya konmus, buna karsilik soz
konusu Adalet Akademisi Kurulus Yasasi ancak 2003 yilinda yayinlanmistir.

e ihtisas Mahkemelerinin kurulmasina iliskin hedef de yine Dérdiincii Plan doneminde

distinilmis ancak ihtisas mahkemelerinin ihtiya¢ duyulan tim uzmanlk alanlarina
yayllmasi heniiz ger¢eklesmemistir.

Uygulamaya Ge¢meyen Politika ve Hedefler

Planlarda yer alan hedeflerin bir kismi ise asla uygulamaya ge¢memis, hatta kalkinma planlarinda da bir daha
yer verilmemistir. Ornegin 1979 yilindan bu yana adli kolluk kurulmasi yoniinde ortaya konan hedefler
gerceklesmemistir.
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Bu durum kuskusuz ki s6z konusu belgelere katki saglayanlarin cesaretini kirmakta ve kalkinma planlarinin
itibarini zedelemektedir.

Adalet Hizmetleri Fasillarinin Kapsami

Kalkinma Planlari icinde Adalet Hizmetleri'ne iliskin hedef ve politikalara ne kadar yer verildigi konusu
plandan plana degisiklik gdstermektedir. Ozellikle Dérdiincii ve Onbirinci Kalkinma planlarinda adalet
hizmetlerine genis yer verilmis, buna karsilik Besinci, Altinci ve Yedinci Planlarda bu béliim son derece kisa,
az saylda hedef iceren ve soyut temennilerden olusan metinler olarak karsimiza ¢ikmistir. Planlarda adalet
hizmetlerine son derece kisith yer verilmis bu donemler uygulamada adalet hizmetlerinde ¢ok ciddi
gerilemelerin yasandigl, yarginin neredeyse unutuldugu donemlerdir. Adalet hizmetlerinde ¢esitli yenilikg¢i
uygulamalarin yetersiz de olsa tekrar baslamasi ve planlarda daha kapsamli yer almasi ancak Sekizinci Plan
Doéneminden sonra yeniden giindeme gelebilmistir.
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11. Kalkinma Plani’nda Adalet Hizmetlerinde Etkinlik

2019 yilinda yayinlanan 11. Plan’da yer alan 22 “Politika ve Tedbir” ge¢mis planlarda oldugu gibi herhangi bir
basliklandirma olmadan siralanmistir. S6z konusu politika ve tedbirler Yargi Reformu Strateji Belgesi 2019 ile
karsilastirildiginda, Belge’nin kisith ve daginik bir 6zeti niteligi tasidig1 gériilmektedir.

Planda yer alan bu 6zet ¢ok geneldir ve Belge'nin igerigindeki ayrintilarin anlasilmasi miimkiin degildir. Bu
anlamda 11. Kalkinma Plani’ninda yer alan Politika ve Tedbirlerin igerigi ancak Yargi Reformu Stratejisi ile
birlikte okundugunda anlam kazanmaktadir.

Bu okumay1 kolaylastirmak amaciyla 11. Kalkinma Plan’indaki politika ve tedbirleri 4 bashk altinda
gruplandirdik:

Yargida performans verimlilik ve etkinligin artirilmasi yonelik tedbirler

Adli ve idari yarginin etkinliginin artirmasi ve yargida hedef siire uygulamasi ile makul siirede
yargilanma hakkinin korunmasi

Hakim ve savci yardimciliginin olusturulmasi

Bilirkisilik sisteminin etkinliginin artirilmasi

Avukatlarin yargilamaya daha aktif katilimi icin diizenlemeler yapilmasi

Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin ve kamunun taraf oldugu uyusmazliklar sulh
miiessesesinin yayginlastirilmasi

Icra ve iflas isteminin yeniden yapilandirilmasi, yeni icra dairesi modeli ve sanal icra dairesi
uygulamalarina baslanmasi

Baz1 c¢ekismesiz yarg) islerinin noterler tarafindan yapilabilmesi ve noter onay1 aranan
islemlerin sayisinin azaltilmasi

Yargi Bagimsizhgi, seffafligi ve hesapverirligi alaninda ortaya konan politika ve tedbirler

Hakim ve Savcililarin atamalarinda ve disiplin siireclerinde, 6l¢tliiliik, seffaflik ve liyakat
Adli ve idari yargida faaliyet raporlarinin yayinlanmasi

Yarginin kapsayiciligini ve vatandasin memnuniyetinin artirmayi hedefleyen politika ve tedbirler

Vatandasin adalet hizmetlerinden memnuniyetinin artirilmasi

Adalete erisimin kolaylastirilmasi ve savunma hakkinin giiclendirilmesi
Suc¢ ve yaptirim dengesinin yeniden gozden gecirilmesi

Adli yardim sisteminin yeniden diizenlenmesi

Yargida liyakatin ve ihtisaslasmanin artirilmasina yonelik politika ve tedbirler

11

Meslege giriste yeni bir model ve sinav getirilmesi

Hukuk egitiminin kalite artisi icin egitim siiresi, giriste basari kriterleri ve miifredatin
gelistirilmesi

Hakimlerin meslek hayatlar1 boyunca uzmanlagmalari

Ihtisas gerektiren alanlarda yeni 6zel mahkemeler kurulmasi, mevcut ihtisas mahkemelerinin
il merkezlerine yayginlastirilmasi
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11. Kalkinma Plani’nda Yargiya iliskin Diger Atiflar

Daha once de soz ettigimiz gibi kalkinma planlarinda Yargi basligi, yatay kapsayiciligi olan bir alan olarak yer
almamakta, dolayisiyla farkli sektorlerin yargiya iliskin beklentileri planlarda yeterince yansitilmamaktadir.

Buna karsilik asagidaki alanlarda ihtisas komisyonlar1 yargi konusuna deginmistir:
is ve Yatirim Ortam

e s ve yatirim ortamina iliskin hukuki siireclerin iyilestirilmesi amaciyla adalet hizmetlerinde
ihtisaslasma saglanacak, basit yargilama usuliinlin uygulanma alani genisletilecektir.

e Konusu para ile 6lgtilebilen ve belirli bir parasal miktarin altindaki tiim davalarda basit
yargilama usuliiniin uygulanmasina iliskin diizenleme yapilacaktir.

e Noter onayl aranan islemlerin sayisinin ve maliyetlerinin azaltilmasina yonelik mevzuat
dizenlemesi yapilacak, bazi ¢ekismesiz yarg isleri ile hentiz davanin agilmamig oldugu
donemle siirli olmak tizere delil tespiti islerinin noterlikler tarafindan yapilabilmesi

saglanacaktir.
Fikri Miilkiyet Haklar:
e Fikri milkiyet yargilamasinda olusan ictihatlar uygulayici kurumlarin paylasimina
acilacaktir.

Cocuk
e Cocuk adalet sistemi onaric1 adalet yaklasimiyla yeniden yapilandirilacak, ¢cocuklara 6zgu
uzlastirma usulleri gelistirilecek, suca siiriiklenen ¢ocuklar yéniinden kamu davasinin
acilmasinin ertelenmesi modeli olusturulacak ve ilk derece yargilama ile kanun yolu
incelemelerinin dncelikli olarak yapilmasi saglanacaktir.
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Kalkinma Planlarinda Adalet Hizmetleri Fasillarina iliskin Degerlendirmeler

11. Kalkinma Plan1 Yargi Reformu Strateji Belgesi 2019’un eksik bir 6zeti niteligindedir. Daha lyi Yargi Dernegi
olarak 2 Eyliil 2019 tarihinde Adli Y1l agilis1 ile kamuoyuna sundugumuz “Yargi Reformu Stratejisi 2019
Belgesi Hakkinda Goriis ve Oneriler” raporumuz, Plan’da yer alan s6z konusu bagliklar i¢cin de Dernegimizin
goriislerini yansitmaktadir. Bu anlamda 11. Kalkinma Plani’'ndaki basliklar i¢cin de ilgili raporumuzu
incelemenizi oneririz. Raporu www.dahaiyiyargi.org web sitemizden indirebilirsiniz.

Bununla birlikte kalkinma planlarinda 6zellikle Adalet Hizmetleri fasillarinin hazirlanisina ve uygulamasinin
izlenmesine iliskin olarak su ii¢ baglikta degerlendirmelerimiz bulunmaktadir.

Daha Katilimci Ozel ihtisas Komisyonlari Olusturulmasinda Kapsayicilik ve Seffafligin Artirilmasi

Kalkinma Planlarinin hazirlik siirecinde gorev alan 6zel ihtisas komisyonlarinin tiyeleri belirlenirken bu ilgili
alanlarda calisan sivil toplum orgiitlerine ve bagimsiz disiince kuruluslarina ¢ok dar bir kapsamda yer
verilmektedir. Bu durum Adalet Hizmetleri fash icin onceki boliimlerde verdigimiz ge¢mis 6rnekler
cercevesinde cok daha sinirhdir. Ilgili paydaslarin yeter él¢iide kapsanmasi, planlarin etkinligi ve verimliligi
icin elzemdir.

Planlama siire¢lerinin bilimsel niteliginin gelistirilmesine yonelik yapilmasi gereken bir diger ¢alisma ise
konuya iliskin giincel literatiiriin taranmasi, yapisal siiregler cergevesinde hazirlik calismalarina dahil
edilmesi ve Ozellikle hedeflerin belirlenmesinde kullanilan kaynaklarin ayrica yayinlanmasidir. Bu ayni
zamanda ihtisas komisyonlarina katilma firsati bulamayan sivil toplum kurulusu temsilcileri ve
akademisyenleri de planlama siirecine dahil etme yoluyla plan hazirlik siirecinde katilimciligi artirma imkani
sunacaktir.

Strateji Belgesi ile Uyumlastirma

Sadece 1973 yilinda yayinlanan 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’'nda, yapilmasi planlanan Adalet Reformu siirecine
atifta bulunulmustur. 11. Kalkinma Plani1 Adalet Hizmetleri fasl ise Yargi Reformu Strateji belgesinin daginik
ve eksik bir 6zeti olarak gortilmesine karsin, Strateji Belgesi'ne herhangi bir atif icermemektedir.

Bu anlamda Strateji Belgelerini hazirlayan Adalet Bakanligi ile Kalkinma Planlar’'ni hazirlayan
Cumhurbaskanligr Strateji ve Biitce Baskanligi'min belgeler arasinda nasil atiflar gercgeklestirilecegi
konusunda koordinasyon kurmasi planlarin etkinligini, verimliligini artiracaktir. Ayrica Yargi Reformu
stirecinin kamuda koordineli ve bir biitiin olarak ytriimesi hususunu destekleyecektir.

Kalkinma Planlarinin Uygulanmasina iliskin izleme Mekanizmalari

Kalkinma Planlari kamu i¢in zorlayici belgelerdir. Ancak bu zorlayiciliga uyulup uyulmadigini denetleyen
izleme mekanizmalari ve yargisal denetim kurulmamistir. Strateji Belgeleri siyasi bir sorumluluk getirmesine
karsin, yaptirimlarin eksikligi nedeniyle hukuki bir nitelik tasimamaktadir.

Katilimc1 demokrasilerde her tiirlii devlet planlamasi i¢in en etkili izleme mekanizmasi, sosyal paydaslarin ve
uzman kuruluslarin katilimi ile yiirttiilen seffaf ve yapisal komisyonlardir. Kalkinma planlar1 i¢cin de bu
ilkelere uygun etkili izleme komisyonlar1 kurulmalidir.
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Kalkinma Kamu sektorti i¢in zorlayici oldugu plan hedeflerine ne kadar uyulduguna dair sivil toplum orgiitleri
ve diislince kuruluslarinin da dahil edilecegi seffaf ve katilimci izleme mekanizmalari gelistirilmelidir.

Diger taraftan yukarida da degindigimiz lizere kalkinma planlarinda yargi hizmetlerinde kalite, etkinlik,
verimlilik ve memnuniyetin artirilmasina iliskin hedefler degil temenniler bulunmaktadir. S6z konusu
temenniler Ol¢tilebilir hedefler olarak belirlenmeli ve hedefler ¢ergevesinde ne 6lciide ilerleme kaydedildigine
dair yargi icinde “siire¢ degerlendirmeleri”, kamuoyunda ise “memnuniyet arastirmalar1” yaptirilmalidir. S6z
konusu arastirmalarin sonuglari da izleme komisyonlarinin degerlendirmesine ve hakemligine sunulmalidir.
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Ek 1 — Kalkinma Planlari Adalet Hizmetleri Fasillarindaki Hedeflerin
Siniflandiriimasi

Bu ek boliimiinde Adalet Hizmetlerine iliskin fasillardaki hedef iceren maddeleri siniflandirarak birlestirdik
ve hangi kalkinma planlarinda yer aldiklarini yanlarina not ettik.

Adalet Sisteminde Etkinlik ve Kalite Artisi

Adalet Hizmetlerinin hiz, etkinlik ve verimliliginin artirilmasi (3-4-5-6-7-8-9-10-11)
Cekismesiz yargi siire¢lerinin mahkemelere yiik olmaktan ¢ikarilmasi ve noterler tarafindan
yapilmasinin saglanmasi (5-8-11)

Hizmet Kalitesinin artirilmasi (3-6-8-9)

Hakim-savci ve yardimci adalet personeli sayisinin artirilmasi ve agiginin kapatilmasi (6-9)
Yargida hedef siire uygulamasi ile makul siirede yargilama hakkinin etkin kilinmasi (11)
Hakim ve savci yardimciliginin olusturulmasi (11)

Koruyucu ve 6nleyici hukuk yaklasiminin yayginlastirilmasi (10)

Hukuk uyusmazliklarinda basitlestirilmis yargilama usuliiniin uygulanmasi (10)

Kolektif menfaatlerin korunmasina hizmet edecek grup davalari sistemi getirilmesi (10)

Icra Sisteminin mahkemeye bagimhiliginin azaltilmasi (10-11)

Noter onay1 aranan islemlerin sayr ve maliyetlerinin azaltilmasina yonelik diizenleme
yapilmasi (11)

Kanunlarin yapisindan ve yonetmeliklerdeki sorunlardan kaynaklanan gecikmelerin ve
verimsizliklerin 6nlenmesi (7)

Alternatif Uyusmazlik Cozimu

Uyusmazliklarin arabuluculuk ve uzlasma yolu ile ¢6ziimlenmesi i¢in yapisal diizenlemeler
yapilmasi (6-7)
Alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin getirilmesi ve yayginlastirilmasi (9-11)

Adalet Kesimi Egitimi ve imkanlari

Adalet kesiminin egitim ve bilgi seviyesinin artirilmasi ve meslek ici egitim ve staj programlari
diizenlenmesi (3-4-5-6)

Hukuk egitiminin gelistirilmesi ve kalitesinin artirilmasi (9-11)

Hakim ve Cumbhuriyet Savcilar ile Avukatlarin meslek oncesi ve meslek i¢i egitimleri icin
egitim merkezi kurulmasi (5)

Yargi kurumlarindaki hakimlerin hukuk fakiiltesi mezunu olmalarinin saglanmasi (8)

Yargi mesleginin 6zendirici hale getirilmesi (6)

Hakimlik, savcilik, avukatlik ve noterlik meslekleri i¢in yeni bir meslege giris modeli ve sinav
getirilmesi (11)

Hakimlerin meslek hayatlar1 boyunca ceza ve hukuk hakimi olarak ayrismalari ve bu yénde
uzmanlasmalar saglanacaktir. (11)

Bilirkisilik
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Etkin bir bilirkisilik sisteminin kurulmasi sisteminin kurulmasi (10-11)
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Avukathk

Avukatlarin yargilamalara daha aktif katilim saglamasina yonelik diizenleme yapilmasi (11)
Avukatlarin meslege girisi i¢in bir sinav getirilmesi (11)

Hesapverirlik, Yargida Etik ve Sayistay

Yargi mensuplarinin uymasi gereken meslek ahlaki kurallarini iceren yasal diizenlemeler
yapilacaktir. (9-10)

Hakim ve savcilarin atama, nakil ve terfi sisteminin nesnel, 6nceden belirlenmis 6lciitlere ve
liyakate dayali olarak gelistirilmesi (11)

Hakim ve savcilar hakkindaki disiplin stireci nesnel 6lgiitlerle yeniden diizenlenmesi, hakim
ve savcilarin bu siiregteki haklarinin giigclendirilmesi (11)

Sayistay’in etkinlik ve verimliliginin artirilmasi (4)

Adli ve idari yargida faaliyet raporlarinin kapsam ve bilinirliginin artirilmasi (11)

istinaf ve Yargitay’a iliskin Hedefler

Bolge Adliye Mahkemeleri'nin (Istinaf, iist mahkeme) kurulmasi (4-5-7-8-9-10)
Yargitay'in bir ictihat mahkemesi olarak ¢alismasinin saglanmasi (5-6-7)
Yargitay’in is yiikiiniin azaltilmasi ve verimliliginin artirilmasi (5-7)

idari Yargi, Askeri Yargi

Idari yarginin etkinliinin artirilmas1 ve Idari yargilama usuliiniin kendine o6zgii hale
getirilmesi (7-8-9)

Bolge idare Mahkemeleri'nin kurulmasi ve gelistirilmesi (4-7)

Idarenin uyusmazliklarda ictihatlar1 dikkate alarak uzlagmaya gitmesi (4-11)

Ombudsmanlik kurumunun getirilmesi (4)

Askeri Yargi'nin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasi (4)

Uyusmazlik Mahkemelerinin kurulmasi (4)

Devlet ile kisiler arasindaki uyusmazliklarin hizli ¢6ziimii i¢in kamu avukatlarinin yetki ve
sorumluluklarinin yeniden diizenlenmesi (7)

Ceza Adaleti

16

Adli yardim hizmetlerinin baslatilmasi ve yeterli bir seviyeye ¢ikartilmasinin saglanmasi (4-
9-10-11)

Suc delillerinin toplanmasi, faillerin yakalanmasi, adli makamlara teslim edilmesi ve bunlarla
ilgili her tirli sorusturma islemlerinin yapilmasini saglamak tizere Adli Kolluk kurulmas (4-
7-8)

Savunma hakkinin gili¢clendirilmesi (10-11)

Cocuklara iligkin yargilama ve ceza infazi siireglerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi (4-6)
Adli Tip Kurumu’'nun teknik imkanlarinin iyilestirilmesi ve tip fakiiltesi bulunan ilerde
subeler acilmasi (4-8)

Kabahatler i¢in ayr1 bir diizenlemenin yapilarak Tiirk Ceza Kanunu’'ndan ¢ikarilmasi (4-7
Magdur haklarini cagdas 6lgiitler cergcevesinde koruyacak diizenlemeler yapilmasi (9)
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Ceza infazi ve Adli Sicil islemleri

e (Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin iyilestirilmesi ve uluslararasi standartlara
kavusturulmasi (5-7-8-9-10)

e Hikimliniin topluma kazandirilmasi, daha iyi sartlarda ¢alismalar: ve alternatif ceza infaz
yontemleri getirilmesi (4-5-6-8)

e Para cezalar sisteminin ve alacakliya 6denen temerriit faizlerinin giiniin kosullarina gore
etkili bir bicimde diizenlenmesi (3-5)

e Adli Sicil islemlerinin teknolojik olarak iyilestirilmesi ve ilkelere (ciddiyet, gizlilik, siirat, hak
mahrumiyeti engellenmesi, glivenilirlik) uyar hale getirilmesi. (4-6)

e Ceza infaz kurumlar ve tutukevlerinin i¢ ve dis giivenliginin sadece Adalet Bakanligi
tarafindan saglanmasi (8)

Yargl Reformu, Kurumsal Diizenlemeler ve Kanun Degisiklikleri

e Yargi Reformu gerceklestirilmesi (3-7)
Yargi sisteminin AB normlari ile uyumlu hale getirilmesi (8)
Kanunlarin ¢agdas gelismelere uygun olarak gozden gegirilmesi (8)
Adliye Teskilatinin miilki sisteme paralel olmaktan ¢ikarilmasi, niifus yogunlugu esasina gore
ilcelerde orgiitlenmesi (9)
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu'nun diizenlenmesi (7)
Hukuk mahkemelerinde, Sulh-Asliye ayiriminin kaldirilmas (4)
Kurulus kanunu ¢ikarilmasi (4-5)
Adalet Bakanlig1 Merkez Kanunu ¢ikarilmasi (4)
Hakimler Kanunu ¢ikarilmasi (4)
[htisas Mahkemelerinin Kurulmasi (4-9-11)
Medeni Kanun’un yeniden diizenlenmesi (4-5)
Usul kanunlarinin yeniden diizenlenmesi (4)

Yargiya iliskin Temel ilkeler ve Temenniler

e Yarginin, ekonomik ve sosyal kiiltiirel kalkinma ve ¢agdaslasma ile iliskisinin ve uyumunun
ifade edilmesi (3-4-8-9)

e Hukuk devleti ilkesinin hayata gecirilmesi (7-8-9)

Yarginin tam bagimsizliginin temin edilmesi, bagimsiz nitelikte olmayan mahkemelerin

kaldirilmasi (4-7)

Tabii Hakim ilkesinin uygulanmasi (4)

Adalete erisimin kolaylastirilmasi (11)

Yargiya duyulan memnuniyetin gelistirilmesi (11)

Adaletin inandiriciliginin artirilmasi (3)

Silahlarin esitligi ilkesinin hayata gecirilmesi (10)

Makul stirede yargilanma hakkinin saglanmasi (11)

Ceza politikasinin sugun 6nlenmesi ve su¢lunun 1slahini amaglamasi (4)

Haks1z oldugunu bilerek uyusmazlik ¢ikaranlarin caydirilmasi (8)

Fiziksel ve Teknik iyilestirmeler

e Adliye binalarinin iyilestirilmesi, fiziki ve teknolojik altyapi eksiklerinin tamamlanmasi (4-5-
6-7-8-10)
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Adalet hizmetlerine ayrilan kaynaklarin artirilmasi (8)
Adalet hizmetlerinde bilisim ve iletisim altyapilarinin kullanilmasi (6-7-9-10)
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Ek 2 — Kalkinma Planlarindaki Adalet Hizmetleri Fasillarinin Tam Metinleri

Calismamizin bu ek boliimiinde, bundan sonra yapilacak arastirmalara katkida bulunmasi acisinda kalkinma
planlarinda yer alan adalet hizmetleri fasillarinin tam metinlerine yer verdik.

Uclincii Bes Yillik Kalkinma Plani 1973-1977

I. ADALET REFORMU:

1. PLANLI DONEMDE GELISMELER:

2078. Her alanda oldugu gibi hukuk ve adalet konusunda da planli ddnemde gelismeler saglanmistir. 1961
Anayasasinin getirdigi hukuk devleti anlayisi icinde Anayasa Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu gibi
kurumlar kurulmus, hakimlik, avukatlik, savcilik ve noterlik miiesseseleri yeniden diizenlenmis, mevcut
mevzuatin 1961 Anayasasi ilkelerine, degisen toplumumuzun sosyal ve ekonomik sartlarina ve planh
kalkinmanin gereklerine uygun bir sekilde yenilenmesi konularinda 6nemli ¢abalar harcanmistir.

2079. Bununla beraber Ugiincii Plan donemine girerken adalet hizmetlerinin 1961 Anayasasi gereklerine,
degisen toplumumuzun sosyal ve ekonomik sartlarina uygun bir diizeye c¢ikarilmasi bir zorunluluk haline
gelmistir. Nitekim bu husus yeni stratejide “...Yargi sistemi gerek kurum ve kurallar gerek yapi ve gerec olarak
bir reform tutumu ile el alinacak; ...” sekilde ifade edilmistir.

2.SORUNLAR :

2080. Biitiin kamu hizmetleri gibi adalet hizmetlerinin de hizli, verimli, tutumlu, vasifli ve inandirici bir sekilde
goriilmesi temel ilkedir. Adalet hizmetleri konusundaki temel sorun, hizmetlerin bu ilkenin gereklerine uygun
bir sekilde goriilememesidir.

2081. Hukuk sistemimizin sosyal ve ekonomik sartlardaki degismelere uyum kabiliyeti azalmistir.

2082. Sug ve sugluluk ile ceza ve cezalarin ¢ektirilmesinde ileri goriisler benimsenmis olmakla birlikte, kanuni
tedbir olarak getirilenler, yetersiz kalmistir.

2083. Kisilerin, kisilerle ve kisilerin kamu ile iligkilerini diizenleyici mevzuat iizerinde ¢alismalar siirdiiriilmiis
ise de, bu calismalar heniiz tamamlanamamistir. Hukuk, icra ve ticaretteki cekismeler gittikce artmaktadir.
2084. Adalet hizmetlerine yon verebilmek bir kurulus icin 6ncelikle gerekli kurulus kanunu ¢ikarilamamis,
dolayisiyla bir ¢cok konuda ¢alisma yapmak ve yeni diizenlemelerde bulunmak miimkiin olmamaistir.

2085. infaz miiesseselerimiz modernize edilememis, varolan sorunlar agirlasarak adaleti olumsuz yoénde
etkiler hale gelmistir.

2086. Yargilama usullerinin vatandas ve uygulayicilar yoniinden getirdigi zorluklar, uzamalar hakkin pahaliya
mal edilmesi sonucunu doguran aksakliklar diizeltilememistir. Kanunlar arasindaki tutarsizliklar ile hukuki
kavram karisikliklar1 giderilememis, hukuk ihtilaflarini azaltic1 yonde diizenlemeler gerceklestirilememistir.
2087. Her kademede yiiksek nitelikli ve yeter sayida personel yetistirilmesi igin gerekli tedbirler
alinamamistir. Ayrica personelin mesleklerin] yiirtttiikleri stirece gelismelerini saglayacak ortam ve
olanaklar saglanamamaistir.

2088. Bina, donatim, arag, gereg ve destek hizmetleri yeterli seviyeye ¢ikarilamamistir.

2089. Teftis mekanizmasi yeterince etkili olacak sekilde gelistirilememistir.

3. ILKELER VE TEDBIRLER :

2090. Asagida belirlenen hedefler yoniinde Adalet Reformu calismalarina Uciincii Plan Dénemi basinda
baslanacaktir.

(1) Adalet hizmetleri, hizli, nitelikli, tutumlu, verimli ve inandirici bir seviyeye ¢ikarilacaktir.

(2) Adalet sistemi, gelisip degisen ihtiyaglari karsilayacak sekilde kendini yenileyebilecek dinamik ve esnek
bir yapiya kavusturulacaktir.

(3) Adalet kesimi, Anayasa ilkelerinin gereklerine uygun bilgi ve teknik olanaklarla donatilacak, sosyal
problemleri azaltmaya ve var olanlari da dar ¢ergevede tutacak seviyeye ytikseltilecektir.

(4) Adalet kesimini, hedef alinan diizeye ¢ikarmak i¢in her derecedeki personelin meslek i¢i kurslar, gorgii ve
bilgi artirma yollari ile yetistirilmesi saglanacaktur.

19 www.dahaiyiyargi.org



daha iyi yargi

2091. Adalet reformu, ilim yarg1 béliimiind, yapisy, isleyis, donatimi ve personeli ile kapsayan bir biitiin olarak
ele alacaktir. Calismalar, Yeni Strateji'de, bu planda ve programlarda ongoériilen, esaslar icinde Adalet
Bakanliginin biinyesi iginde ytriitilecektir.

2092. Reform, var olan sistemin ayni anda degistirilmesi seklinde degil, fakat belli bir 6ncelik ve zamanlama
iliskisi icinde gerceklestirecektir.

2093. Calismalarin tutarhligini saglamak ve bu planda saptanan esaslara uygunlugunu gézetmek iizere bilim
cevrelerinin, diger meslek ve kamu kuruluslarinin ¢galisma ve desteklerinden yararlanilacaktir.

2094. Reform galismalarini yiiriitecek kurulusun, bu ¢alismalar dolayisi ile gereginden ¢ok biiyiimemesi,
¢alismalarin mail yikiiniin imkanlarin istiine ¢ikmamasi, etkinlik ve verimlilik ilkelerine uygun sekilde
gerceklestirilmesi saglanacaktir.
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Dordincu Bes Yillik Kalkinma Plani 1979-1983

1. ADALET HIZMETLERI:

1. GENEL DURUM VE SORUNLAR:

1717. Anayasanin 6ngordiigli hukuk ve sosyal refah devleti ilkeleri geregi olarak kalkinmanin toplum refahina
yoneltilmesinde onemli bir ara¢ olan hukukun bugiine degin, yeterince iizerinde durulmamistir. Planl
kalkinmanin gergeklesme siireci icinde toplumun yargi kuruluslarina olan talebi giderek artmakta, kentlesme,
endiistrilesme, niifus artisy, i¢ gocler, sosyal hareketlilik ve teknolojik gelismeler suc¢luluk oranlarinda, sug
tiirlerinde ve ¢gekisme sayilarinda artmalar meydana getirmektedir.

1718. Cevre sorunlari, trafik sorunlari ve tiiketicinin korunmasi gibi gelisen ve sayilari artan sorun alanlari da
kisilerin yargi kurumlarina olan gereksinmelerini artirmaktadir. Bugiinkii durumuyla iilkemizde mevcut yargi
sistemlerinin kalkinma siireci ile yeterince uyum sagladigini ve bunu gelistirici nitelikte oldugunu 6ne stirmek
giictiir. Bu nedenledir ki, Tlirk yargi sistemi bir biitiin olarak ele alinmak ve yargi kurum ve kurallar1 yonetim,
isletim ve personel agilarindan iyilestirilmek durumundadir.

1719. Yargi, Devleti temsil eden yargi organlarinin hukuk diizenini korumaya ve Kkisiler arasindaki
uyusmazliklari ¢éziimlemeye yonelik calismalar1 biciminde tanimlanabilir. Ulkemizde yargl; Anayasa yargis,
Adli yargy, idari yargi, Mali yargi ve Askeri Yargiy1 da kapsamaktadir.

1720. Planli donemde, hizly, nitelikli, ekonomik ve adil bir yargi diizeninin saglanabilmesi, gerekli kurumlar,
kurallar, personel, arag ve gere¢ yoniinden gereksinmeler karsilanamadigindan yeterli diizeyde gelismemistir.
1721. Adli yargi kuruluslar tiirleri itibariyle Tablo 275'te verilmistir. Kurulmasina hemen gerek duyulanlar
ile 6ntimiizdeki 5 y1l kapsayan gereksinme de s6z konusu tabloda ayrica belirlenmistir.

1722. Adli Yargi kuruluslarinda 3 471 hakim, 1 906 savci ve 11 906 yardimci personel (Baskatip, zabit katibi,
icra memuru, miibasir) gorevli bulunmaktadir.

1723. Tirkiye'de bugiin 633 cezaevi bulunmaktadir. Bunlardan 7 tanesi acik cezaevi, 14 tanesi yar1 acgik
cezaevi olarak kurulmustur. Kalan 613"l ise kapali cezaevi niteligindedir. Ayrica, 6 tane g¢ocuk 1slahevi
bulunmaktadir. Mevcut infaz ve 1slah kurumlari kapasite olarak; ¢ocuk i1slahevlerinde 800 hiikiimlii cocuk, yar1
acik cezaevlerinde 3 200 hiikiimli, acik cezaevlerinde 3 500 hiikiimlii, geriye kalan 613 kapali cezaevinde ise
43 810 hiikiimli ve tutukluyu barindirabilecek sekilde yapilmistir. Toplam kapasite 51 310 kisidir.

1724. Acik ve yari agik cezaevleri ile cocuk 1slah evlerinde is ve ¢alisma esaslarina gore kurulmus is yurdu
atolyeleri bulunmaktadir. Bliyiik illerin kapali cezaevlerindeki 92 is yurdunda 500 hiikiimlii veya tutuklu
calismaktadir, infaz kurumlarinin agik ve yar1 agik cezaevleri ve islahevleri i¢in is yurtlarinin doner
sermayeleri bulunmakta, s6z konusu kurumlarin ara¢ ve gere¢ gereksinmeleri doner sermayeden
karsilanmaktadir.

1725. Giniimizin hizhi degisen kosullan ve dengesiz sosyo-ekonomik gelisme; sucluluk oranlarinda, sug
tiirlerinde ve bireyler arasinda ¢ekisme sayilarinda giderek biiyiiyen oranlarda artislara neden olmustur.
1726. Ik hiikiim mahkemelerinde; 1966-1976 yillar1 arasinda is hacmi; Agir Ceza Mahkemelerinde % 41,8
toplu basin islerinde % 227, Asliye Ceza islerinde % 46, Asliye hukuk islerinde % 42, is mahkemelerinde %
353, icra islerinde de % 97 ve Cumhuriyet Savahginda % 34 oraninda artmis bulunmaktadir. Mevcut
mahkeme ve personel sayisi, gereksinmeleri karsilamaktan ¢ok uzaktir.

1727. Her mahkemenin bir y1l icinde bakabilecegi normal is sayisi, yargi hizmetlerinin saglikli yiiriitiilmesinin
saglanabilmesi acisindan Adalet Bakanligi ile Yiiksek Hakimler Kurulu tarafindan sdyle saptanmis
bulunmaktadir.

1728. Agir Ceza 250, Asliye Ceza 500, Sulh Ceza 1 000, Trafik Mahkemeleri 4 000, Sorgu Hakimlikleri 300,
Ticaret Mahkemeleri 350, Asliye Hukuk 750, Sulh Hukuk 1200, is Mahkemeleri Miinferit davalardan 400, Seri
davalardan 700, icra Hakimlikleri Hukuk davalarindan 500, Ceza davalarindan 1000 ve Tapulama Hakimlikleri
de 500 is.

1729. Gelen is sayisi belirtilen sayilarin ytizde 50'sini asmasi halinde yeni bir mahkeme kurulmasi yoluna
gidilmektedir. Buna gore yeniden, her diizeyde toplam 311 mahkeme kurulmasi gerekmektedir.

1730. Agir Ceza Mahkemelerine bir Baskan ve iki liyenin katilmasi s6z konusu olduguna gére su anda 363
hakime, ileriye dontik 5 yillik perspektifte ise 1042 hakime daha gereksinme duyulmaktadir.
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1731. Ote yandan bu olumsuz gelisme dogal olarak Yargitay’a da biiyiik yiikler getirmis, Yargitay’da daire ve
personel sayisinin artirilmasi, 1803 sayili Af Yasasi ve Sulh Mahkemelerinin kararlarina iliskin diizenlemeler
dahi soruna ¢6ziim olmamustir.

1732. Mahkemelerin kurulmasina iliskin tek bir cerceve yasa bulunmamasi yargl hizmetinin arzu edilen hiz
ve etkinlikle yiiriitiilmesini engellemektedir.

1733. Ceza ve Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunlar: ile Ceza ve Medeni Kanun gibi Anakanunlarin,
giiniimiiziin kosullarina uymayacak kadar eski hiikiimler tasimasi, islevlerinin abartilmis olmasi, Adli yarginin
etkin, hizli ve ekonomik islemesini olumsuz yonde etkilemektedir.

1734. Her ne kadar Medeni Kanun, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Ceza Kanunu ve Ceza Usuli
Muhakemeleri Kanununda, degisiklikler yapilmis ise de, bu gelismenin bir bitiinlik i¢inde oldugu
soylenemez. Bu arada zaman zaman yeni bir Medeni Kanun diizenlenmesi sézkonusu edilmis, komisyonlar
olusturulmus, uzun siire ¢alisan komisyonlarca hazirlanan metinler kanunlasma olanagi bulamamistir.

1735. Kurulus kanunu bulunmadigindan Adalet Bakanligi'nin amaci, orgiit yapisi, gorev, yetki ve
sorumluluklari, agik ve yeterli bir bigimde belirginlesmemistir. Bakanlikta ana goérevler, yetkili Cumhuriyet
Savcilar1 ve Hakimler eliyle yiiriitilmeye c¢alisiimakta, mevcut orgiit bicimi, kurulus amacina uygun
diismemektedir.

1736. Yarg sistemi i¢cinde gerek hakim ve savcilar, gerekse diger yardimci personel agisindan meslek ici
egitime yeteri kadar 6nem verilmemistir.

1737. Mahkeme binalarinin nitelik ve nicelik yoniinden yeterli olmamasi, kira ile tutulan yerlerde adalet
dagitimi, arag ve gere¢c donatiminda karsilasilan zorluklar ve her mahkemede biitiin kanunlari, dergi ve hukuk
kitaplarini iceren bir kitapligin bulunmamasi sorun olma durumunu stirdiirmiisttr.

1738. Adaletin tam olarak gerceklesmesinde bilimsel katkisi ¢ok 6nemli olan Adli Tip Miiessesesi, mali
olanaksizlik nedeniyle, gerekli modern teknik ara¢ ve gerecten yoksun oldugu gibi kurulusun subelerinde,
personel boslugu bulunmaktadir. Bu arada bir ¢ok subenin de kapali olmasi sonucu isler incelenememekte,
adalet dagitiminda sonucu etkileyen teknik bilgiler yargi mercilerine zamaninda ulasamamaktadir. Morg
Mudirligi, Miisahede Miudiirliigii gibi Adli Tip Kurumunun anauzmanlik dallan doldurulamadigimdan
disardan atanan bilirkisilerce yapilan islemler Devlete pahaliya mal oldugu gibi istenilen sonu¢ da elde
edilememektedir.

1739. 4664 sayili Adli Sicil Kanunu da giiniin gereksinmelerine cevap verememektedir. Son yillarda gelen is
sayisinin stirekli olarak artmasi sonucu, bunlarin siraya konulmasi ve biilten halinde bastirilmasi gecikmistir.
Adli sicil belgesi tesisinin, insan gliciine dayali olarak yapilmasi ve kadro azlig1 nedeniyle 4 milyona yakin fisin
islemi yapilamamistir.

1740. Idari Yargi Organ1 Danigtay, yogun is yiikii ve davalarin uzun siire ¢éziimlenememesi sonucu, iist derece
ve idari yargi sisteminde i¢tihat mahkemesi olma gorevini yerine getirmemektedir.

1741. Danistay’in son 10 y1llik donemindeki is yiikii asagidaki tablo 276'da verilmistir.

1742. Anayasanin 140’nc1 maddesi ve 521 Sayili Danistay Kanununun 29/B maddesinde “Bakanlar Kurulu’'nca
gonderilen kanun tasarilar1 hakkinda diisiincesini bildirmek” Danistay’a gorev olarak verildigi halde idarece
bundan yararlanma yoluna gidilmemektedir.

1743. Sayistay kararlarinin Anayasanin 127. maddesi dogrultusunda kesin olmasina karsin, Anayasa
Mahkemesinin bir karari geregince Danistay’ca yargi konusu yapilmasi, denetimin etkinligini azaltici nitelikte
goriilmektedir.

2. ILKELER VE POLITIKALAR:

1744. (1) Hiikkiim mahkemeleri ile Yargitay arasindaki davalari azaltmaya yonelik calismalar ¢ercevesinde Ust
Mahkemeler kurulmasi ve Yargitay'in i¢tihat mahkemesi olarak gorev yapmasi saglanacaktir.

(2) Mahkemeler Kurulus Kanunu, gérev ve yetkilerin belirlenmesi i¢in en kisa siirede ¢ikarilacaktir.

(3) Adli Yargi Orgiitiiniin normal calisma diizeyine getirilmesi i¢in her ise yetki verilmesi kaldirilacak ve «tabii
hakim» ilkesine uygun diizenlemeler yapilacaktir.

(4) Hukuk mahkemelerinde davalarin uzama ve ¢ogalma nedenlerinden biri olan Sulh Asliye ayiriminin
kaldirilmasi ye davalarin tiirii ve niteligine gore yargilama usullerinin diizenlenmesi saglanacaktir.

Tiim Asliye mahkemeleri ii¢ hakim yerine tek hakimli mahkeme haline getirilecektir.
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(5) Anayasanin 6ngordiigii «Hakimler Kanunu» ¢ikarilacak ve bu diizenlemede, gorev, yetki ve sorumluluk,
atama, gorev yerlerinin degistirilme usulleri, sorusturma, yargilama, disiplin ve 6zliik islerine ait islemler
giinilin kosullarina gore belirlenecektir.

(6) Sucun 6nlenmesi ve su¢lunun 1slah1 amacini tasiyan ceza politikasi yasasi. Tiirk Ceza Kanunu’'nda sosyal
yapiya ve ekonomik gelismeye uyum saglamak amaciyla;

(I) Kabahat niteligindeki eylemlerin ceza mevzuatindan ¢ikarilmasi,

(I Kalkinma Planlarinin 6ngordiigii ekonomik kamu diizeni aleyhine islenen mali, ekonomik ve ticari suglar
icin yeni diizenlemelere gidilerek etkin cezalarin saptanmasi,

(IIT) Para cezalari sisteminin giiniin kosullarina gore etkili bir bicimde diizenlenmesi gergeklestirilecektir.

(7) Toplumun degisen yapisina ve gereksinmelerine uyum saglamak amaciyla Medeni Kanun tiimiiyle ele
alinacak ve yeniden diizenlenecektir.

(8) Hukuk ve Ceza Usulii Muhakemeleri Kanunlari dava sayisini azaltacak ve dava uzamalarini engelleyecek
bicimde diizenlenecektir.

(9) Dar gelirli vatandaslarin hak arama hiirriyetini saglamak amaciyla adli yardim sistemi gelistirilecektir.
(10) Hakim ve Cumhuriyet Savcilarinin meslek oncesi egitiminde staj mahkemeleri kurulacak, meslek ici
egitim ve yetistirilmeleri saglanacaktir.

(11) Adalet Bakanlig1 Merkez Kurulus Kanunu ivedi olarak ¢ikarilacaktir. Adliye binalari ve cezaevlerinin uzun
donemde, cagin gerekleri ile uyumlu niteliklere kavusturulmasi amaglanacaktir.

(12) Hiiktimlii ve tutuklularin cezaevindeki yasam kosullar1 diizeltilecek, hiikiimlii tutuklu ayirimi saglanacak,
durgun is giicleri degerlendirilerek is ve giic yontemleri saptanacak ve patronaj sistemi kurulacaktir.

(13) Is esasina dayali cezaevlerindeki déner sermayeler giiclendirilecek ve bunlarin iiretiminin kamu eliyle
degerlendirilmesi saglanacaktir.

(14) Cocuk suclularin hukuki ve sosyal durumlar: incelenecek, Cocuk Mahkemelerinin kurulusu, goérev ve
yargilama usulii hakkindaki tasarinin ivedi olarak yasalasmasi saglanacaktir.

(15) Adli Tip Kurumu tibbi ve teknolojik gelismeler gz 6niinde bulundurularak giliniin gereksinmelerini
karsilayacak bicimde yeniden diizenlenecek, artan is sayisi Tip Fakiiltesi bulunan illerde subeler agmak
suretiyle yayilacaktir.

(16) Adli yargiya baglanacak Adli Zabita orgiitiiniin kurulmasi yasallastirilacaktir.

(17) Cikarilan Yasalar karsisinda giiniin gereksinmelerine cevap veremez hale gelen adli sicil kanunu yeniden
diizenlenecek, y1gi1limin kaldirilmasini saglamak amaciyla mekanizasyon dénemine ivedi olarak gecilecek, adli
sicil islemlerinde ciddiyet, gizlilik, siirat ve giivenilirlik asil olacaktir.

(18) Anayasanin 7’'nci maddesi ¢ercevesi icinde bagimsiz mahkeme niteliginde olmayan, varligini ve yetkisini
cesitli yasalardan alan kurumlar kaldirilacak, yerine mahkemelerin bagimsizligi ve hakim teminati ilkelerine
dayanan «Bolge idare Mahkemeleri» kurulacaktir.

(19) Biiyiik kitleleri ilgilendiren konularda ¢ikan uyusmazliklarda verilen yargi kararlarinin siirekli ve yerlesik
hal almasindan sonra idarenin uyusmazlifl siirdirmemesi saglanacak, uzlasma yonteminin kapsami
genisletilecektir,

(20) Uyusmazliklari mahkeme 6niine gelmeden ¢oziimleyecek yetkilerle donatilacak bir «Devlet Avukatligi
Kurumu» olusturulacak, kurum etkinligini ve saglikli c¢alismasini Ongdéren yontem ve kosullara
kavusturulacaktir.

(21) Sayistay’'in verimli ve etkin denetim ve yargilama yapabilecek bir yapiya kavusturulmasi saglanacaktir.
(22) Askeri yarginin hizl ve etkin bir bicimde uygulanmasina olanak verecek yasal ve yonetsel diizenlemeler
yapilacak, disiplin mahkemelerinde askeri hakimlerin de gorevlendirilmesi saglanacaktir.

(23) Adli, idari ve askeri yargl kurumlar1 arasinda meydana gelen gorev ve hiikiim uyusmazliklarini
¢o6zlimleyen Uyusmazlik Mahkemesinin Yasasi, Anayasa hiikiimleri cergevesinde diizenlenecektir.
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Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1985-1989

ADALET HIZMETLERI

Ilkeler ve politikalar

816. Yargitay'in agir is yikinin hafifletilmesi ve ictihat mahkemesi olarak goérev yapmasini saglamak
amaciyla ilgili yasalarda degisiklikler yapilacak ve list mahkemeler kurulmasi gergeklestirilecektir.

817. Adli Yarg1 Mahkemeleri Kurulus Kanunu hazirlanarak yasama organina sunulacaktir.

818. Hakim ve Cumhuriyet Savcilari ile Avukatlarin meslek dncesi ve meslek i¢i egitimlerinin en iyi bicimde
saglanabilmesi i¢in «Egitim Merkezi» kurulacaktir.

819. Mahkeme binalar ile bunlarin teftis ve standardizasyonunun yargi gorevine yarasir bir diizeye
getirilmesi saglanacaktir.

820. «<Medeni Kanun Komisyonu» ¢alismalari en kisa siirede sonuclandirilip degerlendirilerek gerekli yasal
diizenlemeler yapilacaktir.

821. Nizasiz yargi islerini dava konusu olmaktan ¢ikaran bu konularda basit ve hizli kararlar vermeyi miimkiin
kilan «Nizasiz Yargilama Usulii Kanunu» c¢ikarilmasi iizerinde ¢alismalar yapilacaktir.

822. Yarg: organlarinin uyguladigl temerriit faizi oranlan alacakliyi magdur etmeyecek yeni bir diizene
kavusturulacaktir.

823. lyi halli hiikiimliilerin daha serbest sartlar icinde ¢alismalari ve 1slah edilmeleri amacina yonelik olarak,
is esasl lizerine kurulu ceza infaz kurumlan artirilacak, mevcut is yurdu ¢alismalari genisletilecek, hiikiimlii ve
tutuklularin isgiicleri degerlendirilecektir.
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Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani 1990-1994

I. ADALET HIZMETLERI ilkeler ve Politikalar

1125. Yarg: sisteminin hizli, nitelikli ve adil sonu¢ almaya elverisli bir diizene kavusturulabilmesi i¢in
personel, yapi, arag ve gere¢ bakimindan iyilestirilmesi esas olacak, kurumlar ve hukuk kurallar1 bu esasa gore
gelistirilecektir.

1126. Yargl mesleginin 6zendirici hale getirilerek adli ve idari yargidaki hakim-savci agiginin kapatilmasi ile
meslek personelinin egitimi ve meslekte kaliciliginin saglanmasi icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir.
1127. Genel olarak ihtilaflar1 azaltic1 ve davalar siiratle ¢6ziime baglayici yonde mevzuat iyilestirmeleri
yaninda, uygulamaya kolaylik saglayacak emsal kararlarin bilgisayarlarda depolanmasi, uzlasma sisteminin
yayginlastirilarak islerlik kazandirilmasi Plan déneminde gergeklestirilecektir.

1128. Ust yargi organlarinin is yiiklerini kendi icinde dengelemek; 6zellikle Yargitay'in bir ictihat mahkemesi
halinde ¢alismasini saglamak amaciyla yasal diizenlemeler yapilacaktir.

1129. Ceza infaz Kurumlarinin, hiikiimliileri topluma yeniden kazandirici ve sistem disina ¢ikilmasini 6nleyici
yonde gelistirilmesi ve iyilestirilmesine, 6zellikle ¢ocuk hiikiimliilerin 1slahi ve yetistirilmesine 6nem
verilecektir.

1130. AdI{ sicil kayitlarinin modern usullerle tutulmasi ve izlenmesi saglanacaktir.
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Yedinci Bes Yilhk Kalkinma Plani 1996-2000

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani belgesinde diger planlarda birbirinden ayr1 olan Adalet Hizmetleri ve
Guvenlik Hizmetleri fasillarina bir arada yer verilmistir. Calismamizin kapsami ¢ercevesinde dogrudan
giivenlik hizmetleri ile ilgili satirlara yer vermiyoruz.

B. ADALET VE GUVENLIK HIZMETLERI

a) Mevcut Durum

Adalet hizmetlerinde teskilat yapisinin yeniden gozden gegirilmesi, hakim, savci ve yardimci hizmetlerdeki
kadro acgiginin giderilmesi, hukuk egitiminin yeniden degerlendirilmesi, hukuk kurallarinin iyilestirilmesi ve
altyapinin modernizasyonu ihtiyaci devam etmektedir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

Adalet hizmetlerinde adil, hizli, etkin ve ekonomik sonu¢ almay1 saglamak tzere; teskilat yapisinda, hukuk
kurallarinda, hakim, savci ve adalet meslek personeline iliskin politikalarda kokli diizenlemeler yapilacaktir.
Yargitayin is yiikiinii azaltarak, bir i¢tihat mahkemesi halinde ¢alismasini saglamak amaciyla Ust Mahkemeler
(istinaf Mahkemeleri) kurulacaktir.

Kanunlarin yapisindan kaynaklanan gecikmeleri 6nlemek maksadiyla hukuk ve ceza yargilamasi ile icra iflas
takiplerine iliskin kanunlar ele alinacak ve gerekli degisiklikler yapilacaktir.

Mahkeme teskilatlarini yeniden yapilandiran, yargilama usullerini yeni bastan diizenleyen, yargiy: tikayan
hiikiimleri kanunlardan ayiklayan, kanunlarin dilini sadelestiren ve bir kisim uyusmazliklarin bir kurul
oniinde uzlasma yoluyla ¢6ziimlenmesi esasini getiren, Tilrkiye Biiylik Millet Meclisi giindemindeki reform
paketi icinde yer alan tasarilarin kanunlastirilmasi halinde yargi sisteminin hizlandirilmasinda 6nemli bir
adim atilmis olacaktir.

Ceza infaz kurumlari ile tutukevlerinin kurulus ve idaresi yeniden diizenlenecektir

Ceza Kanununda yer alan cliriimler ve kabahatler yeni bir degerlendirmeye tabi tutularak gerekli
diizenlemeler yapilacaktir.

Halen ayni teskilat ve personel tarafindan yiriitiilmekte olan adli ve idari kolluk gorevleri birbirinden
ayrilacak; dogrudan Cumhuriyet Bassavcilifina bagh olarak, suc delillerinin toplanmasi, faillerin yakalanmasi,
adli makamlara teslim edilmesi ve bunlarla ilgili her tiirlii sorusturma islemlerinin yapilmasini saglamak iizere
Adli Kolluk olusturulacakti

Devlet ile kisiler arasindaki uyusmazliklarin uzamasini 6nlemek maksadiyla kamu avukatlarinin yetki ve
sorumluluklari yeniden diizenlenecektir.

Adalet hizmetlerinde fiziki altyap: eksiklikleri tamamlanacak, yarg: sisteminin modern arag¢ ve gerecler ile
takviye edilmesi ve bilgisayar kullaniminin yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Yarginin tam bagimsizligini temin etme amaci ve hukukun istinligi ilkesi dogrultusunda 2461 sayil
Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu Kanunu yeniden diizenlenecektir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununda organize su¢ tanimindaki suclar ile genel asayisi bozucu
nitelikteki suclar ve agir cezal ciiriim isleyenlerin tutuk altina alinmasi hususunda yapilacak degisiklikler
basta olmak iizere, Adliye Mahkemeleri ile iist Mahkemelerin Kurulus ve gorevlerinin diizenlenmesi, Hukuk
Yargilama Usulii Kanunu, Avukatlik Kanunu, is Mahkemelerinin Kurulusu, gérevleri ve yargilama usulii, icra
ve iflas kanunu degisiklikleri, uzlastirma kurullarinin kurulus, gorev ve yetkilerinin belirlenmesi, 2576 sayili
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri, 6570 sayili
Gayrimenkul Kiralar1 Kanununda degisiklik yapilmasi, bazi kanunlardaki cezalarin idari para cezasina
dontstiirilmesi, 3167 sayili Cekle EIZ'demelerin Diizenlenmesine Dair Kanunda yapilacak degisiklikler ile kat
miilkiyeti kanununda degisiklik yapilmasi, Adli ve Idari Kolluk gérevlerini biribirinden ayiracak ve Adli Kolluk
kurulmasini saglayacak kanuni diizenlemeler yapilmasi gerekli bulunmaktadir.
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Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani 2001-2005

1. ADALET HIZMETLERINDE ETKINLIK

a) Mevcut Durum

1855.Yargiya ayrilan kamu kaynaklarinin yetersizligi, yargilama siirecinin yavas islemesi, hukuk kurallarinin
olusturulmasinda cagdas gelismelerin yeterince takip edilememesi, hukuk egitiminde istenilen standarda
ulasilamamasi, iyi yetismis insan giicliniin yargi hizmetine daha fazla katilmasini ve muhafaza edilmesini
saglayic1 dizenlemelerin yetersiz kalmasi ve teknik altyapi eksikliklerinin giderilememis olmasi, yarginin
etkin bir sekilde islemesini biiyiik 6lciide aksatmaktadir.

1856. i1k derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda iist mahkemeler (istinaf mahkemeleri) bulunmadigindan,
Yargitay’da maddi olgular yeniden degerlendirilmekte ve igtihat olusturma goérevi tam olarak yerine
getirilememektedir.

1857. Adli Tip Kurumunun ¢agdas gelismelere uygun bir teskilat yapisina kavusamamis olmasi, adli tip
hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesine engel teskil etmektedir.

1858. Ceza infaz sorunlari biiyiik boyutlara ulasmistir. Tutuklu ve hiikiimliilerin sahip oldugu asgari haklarin
yasa ile diizenlenmemis olmasi, ceza yerine gecen diger infaz yontemlerinin yoklugu, ceza infaz kurumlari ve
tutukevlerinin glivenligi alaninda yasanan ¢ift baslilik ve kogus sistemi biiyiik sorunlara yol agmaktadir. Ceza
infaz sisteminin biitliniiyle yeniden ele alinmasi gereksinimi duyulmaktadir.

1859. Adalet hizmetlerinde istihdam edilen yardimc personelin gerekli hukuki yeterlilige sahip olmamasi,
adalet hizmetlerinin isleyisinde aksakliklara sebep olmaktadir.

1860. Avukatlik stajinin ylriitiilmesinde yetersizlik ve verimsizlik gozlenmektedir.

1861. Magdur haklarinin korumasiz kalmasi, c¢agdas gelismelere uygun degildir. Ayrica, haksiz yere
tutuklananlara tazminat verilirken, yargilamanin yenilenmesi yoluyla beraat ettirilenlere tazminat
verilmemesi, hakkaniyete uygun bulunmamaktadir.

1862. Kisinin cezasini ¢ekerek topluma olan borcunu 6demis olmasina karsin, ¢esitli ceza mahkumiyetlerine
baglanan hak mahrumiyetleri ve sabika kayitlari mahkiimu topluma yeniden kazandirma anlayisi ile
bagdasmamaktadir.

1863. Cekismesiz yargiya tabi olan islerde ayr1 bir yargilama usuliiniin bulunmamasi, mahkemelerin is yiikiinii
artirmaktadir.

b) Amaclar, ilkeler ve Politikalar

1864. Adalet hizmetlerinde adil, gercek adalete ulasma yolunda hizli ve etkin sonug¢ almay1 saglamak tlizere
kokli diizenlemeler yapilacaktir. Yargi ile ilgili diizenlemeler yapilirken, kisilere saglanan yasal glivenceler
zedelenmeden gercek adalete ulasmak, temel hedef olarak goz 6niinde bulundurulacaktir. Hukuk devleti ilkesi
biitlin kurallariyla hayata gecirilecektir.

1865. Hukuk kurallarinin sosyal korumanin yani sira, sosyal diizenin iyilestirilmesi ve gelistirilmesinin de bir
aracli olmasi saglanacaktir.

1866.Yurirliikteki kanunlarin, 6zellikle yargiya iliskin temel kanunlarin, cagdas gelismelere uygun bir sekilde
yeniden gozden gecirilmesine devam edilecektir.

1867. Yargi kararlarina gercek anlamda uyulmasi saglanacak, yargilamanin hak aramay tesvik eden, hakkini
arayani tatmin eden ve haksiz oldugunu bilerek uyusmazlik ¢ikaranlari caydiran bir nitelige kavusturulmasi
saglanacaktir.

1868. idari yargilama usuliiniin, idari yarginin kendisine 6zgii kurum ve kurallariyla yiiriitilmesi esas
olacaktur.

1869.Yarg1 gorevini yapan hakimlerin yeterli hukuk formasyonuna sahip olmalar1 gerektiginden, yargi
kurumlarinda hakimlerin hukuk fakiiltesi mezunu olmalarini saglama yoniinde ¢alismalar yapilacaktir.

1870. Infaz hizmetlerinde cagdas gelismeler izlenerek, hiikiimliiniin topluma kazandirilmasi ve infazin
etkinlestirilmesi iizerinde durulacak ve bu amagla ceza infaz sistemi yeniden diizenlenecektir. Ceza infaz
kurumlari ve tutukevlerinde, kogus sisteminden oda sistemine gecilecektir.

1871. Sabika kayitlarinin hak mahrumiyeti dogurmasi engellenecek, kamu haklarindan kisithligin ancak
hakim karariyla olmasi saglanacaktir.

1872. Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki gelismeler nedeniyle ortaya c¢ikan, kisilik haklarinin ihlal edilmesi
gibi sorunlar, hukukun temel ilkelerine uygun olarak ¢6ziime kavusturulacaktir.
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1873. VIII. Plan doneminde adalet hizmetlerine ayrilan kaynaklar artirilacaktir.

1874. Yarg sisteminin modern arag¢ ve geregler ile takviyesi saglanacak ve adalet hizmetlerinde, tipta ve
teknolojide meydana gelen degismelerden azami 6l¢iide yararlanilacaktir . Bilim ve teknolojide meydana
gelen degisikliklerle uyumlu olarak, adalet hizmetlerinin sunumunda kalite artirilacaktir.

¢) Hukuki ve Kurumsal Diizenlemeler

1875. i1k derece adliye mahkemeleri ile Yargitay arasinda iist mahkemelerin kurulmasini saglamak amaciyla
yasal diizenleme yapilacaktir.

1876. Adli Tip Kurumunun ¢agin gelismelerine uygun olarak yeniden yapilandirilmasini1 saglamak iizere,
14.4.1982 tarih ve 2659 sayili Adli Tip Kurumu Kanununda degisiklikler yapilacaktir.

1877. 8.4.1924 tarih ve 469 sayill Mahakimi Serfiyenin ilgasina ve Mahakim Teskilatina Ait Ahkami Muaddil
Kanun yiirtirlitkten kaldirilip yeni bir yasal diizenleme yapilarak; mahkemelerin kurulusu, miilki sisteme
paralel olmaktan gikarilacak; adliye teskilatinin, il merkezleri ile belirli bir niifus yogunluguna ulasmis
ilcelerde kurulmasi esasi getirilecektir.

1878. Yeni bir Infaz Kanunu Tasaris1 hazirlanarak, tutuklu ve hiikiimliilerin asgari haklar belirlenecek,
alternatif ceza infaz yontemleri getirilecektir.

1879. Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinin i¢ ve dis giivenliginin yalnizca Adalet Bakanlig1 tarafindan
saglanmasi amaciyla yasal diizenleme calismasi yapilacaktir.

1880. Magdur haklarini koruyacak yasal diizenlemeler yapilacaktir.

1881. Savcalik Tegkilati ve kollugun cagdas iilkeler diizeyinde yapilandirilmasi ve etkinlestirilmesi, bu
kurumlarin bilimsel ve teknolojik gelismelerden istifade etmelerine olanak verecek sekilde giiclendirilmesi
saglanacaktir.

1882. Cekismesiz yargl i¢cin ayr1 bir Kanun Tasarisi hazirlanacaktir.
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Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013

Ozel Vurgu: Ekonomik, sosyal ve Kkiiltirel kalkinmayr hizlandirmak amaciyla uygun hukuksal ortam
saglanacaktir.

5.6.5. Adalet Sisteminin lyilestirilmesi

317.VIIL Plan doneminde adalet ve yargi sistemini AB normlarina uyarlamak amaciyla koklii anayasal ve yasal
diizenlemeler yapilmistir. Yapilan Anayasa degisiklikleriyle temel hak ve hiirriyetlerin evrensel standartlara
ulastirilmas1 ve Kopenhag Kriterlerine etkin bir sekilde uyum saglanabilmesi i¢in kokli diizenlemelere
gidilmis, kadin ve erkeklerin esit haklara sahip oldugu daha acik bir sekilde belirtilmis, 6lim cezasi tiimiiyle
kaldirilmistir.

318. Tirkiye Adalet Akademisi ile aile, tiiketici, denizcilik, fikri ve sinai haklar mahkemeleri gibi ihtisas
mahkemeleri kurulmustur. Ilk derece mahkemeleri ile Yargitay arasinda gérev yapmak iizere ikinci derece
adli yargi mahkemeleri olarak bolge adliye mahkemelerinin (istinaf mahkemeleri) kurulmasina dair kanun
yurirliige girmistir. Adalet hizmetlerinde etkinligi saglamak ve verimsizligi 6nleyebilmek icin 137 ilcede adli
teskilat ile 120 ceza infaz kurumu kapatilmistur.

319. Toplumsal, siyasal, sosyal ve ekonomik degisimler karsisinda eskimis olan ve gilintin ihtiyac¢larina cevap
veremeyen temel kanunlarin giiniin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde yenilenmesi kapsaminda, Tirk
Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Kabahatler Kanunu, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun, Denetimli Serbestlik ve Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu
¢ikarilmis, Tlrk Ticaret Kanunu ve Tiirk Borglar Kanunu Tasarilar1 hazirlanmistir.

320. Adalet hizmetlerinin fiziki imkanlarinin gelistirilmesi ve siire¢lerinin hizlandirilmasi kapsaminda Plan
doneminde adalet binalarinin hiikiimet konaklarindan ayrilarak miistakil mekanlara tasinmasi ve e-adalet
konusunda 6nemli asamalar kaydedilmistir.

321. Diger taraftan, hukuk devleti ilkesinin tiim kurum ve kurallariyla yasama gecirilememis olmasi, hukuk
kurallarinin olusturulmasinda yeni gelismelerin yeterince takip edilememesi, yargilama siirecinin yavas
islemesi, yarginin insan kaynaklarina iligkin nicelik ve nitelik sorunlarinin giderilememis olmasi, fiziksel ve
teknik altyapi1 gereksinimlerinin yeterince karsilanamamasi, yargi ve adalet hizmetlerinin etkili ve kaliteli bir
bicimde sunulmasini engellemektedir.

322. AB tlkeleri ile karsilastirildiginda, Tiirkiye'deki hakim ve yardimci adalet personelinin nicelik olarak
yetersiz oldugu gorilmektedir.

7.5.5. Adalet Sisteminin lyilestirilmesi

712. Yargilamanin isleyisinde ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini artirici ¢abalar siirdiiriilecek; hukukun
tstlinliigii ve hukuk devleti gerekleri cercevesinde, yargilama siirecinin hizli, adil, giivenli ve isabetli sekilde
islemesini saglayacak hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

713. Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayi hizlandirmak amaciyla uygun hukuksal ortam saglanacaktur.
714. Uyusmazliklarin hizly, basit, az giderle ve etkin bir bicimde ¢dziilmesini saglamak ve bunun sonucu olarak
yargl organlarinin is yiikiinii azaltmak amaciyla alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollarinin hukuk sistemimizde
etkin bir bicimde yer almasi saglanacaktir.

715. Yargi mensuplarinin uymasi gereken meslek ahlaki kurallarini igeren yasal diizenlemeler yapilacaktir.
716. Hukuk egitimi ve 6gretiminin, 6grencilere metodolojik ve analitik diistinme yetenegini kazandiracak
bicimde yeniden diizenlenmesi saglanacaktir.

717. Magdur haklarim1 ¢agdas olgiitler gercevesinde koruyacak diizenlemeler yapilacak, adli yardim
hizmetlerinin yeterli bir seviyeye ¢ikartilmasi saglanacaktir.

718. Ceza infaz sistemi ve kurumlarinin uluslararasi standartlara kavusturulmasi saglanacaktir.

719. Idari yargilama usuliinde uygulanacak kurallar idari yarginin isleyisine uygun hale getirilecektir.

720. Yargilama stirecini hizlandirmak amaciyla hakim ve yardimci adalet personeli sayisi artirilacaktir.

721. Adli siireg, hizmetlerin elektronik ortama tasinmasi ve adli kurumlar ile diger kamu kurumlari arasinda
bilgi paylasimi yoluyla hizlandirilarak adalet hizmetlerinden etkin bir sekilde yararlanilmasi saglanacaktir.
722. Ihtiya¢ bulunan alanlarda yeni ihtisas mahkemelerinin kurulmasi yéniinde gerekli calismalar
yapilacaktir.
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Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018

2.1.3. Adalet

a. Durum Analizi

183. Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde adalet hizmetleri ve yargiy1 dogrudan ilgilendiren Tiirk Borglar
Kanunu, Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Tirk Ticaret Kanunu ve Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk
Kanunu gibi temel kanunlar ¢ikartilmistir. Bu kanunlarla giiniimiiz ekonomik ve sosyal sartlarina cevap
verilmesi hedeflenmis ve AB miiktesebatinin 6ngordiigii yiikiimliiliiklerin biiytik bir kismi yerine getirilerek
Tiirk hukuku ile AB hukuku arasindaki uyumu saglamada 6nemli adimlar atilmistir.

184. 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan halk oylamasiyla Anayasanin ilgili hiikiimlerinde degisiklige gidilerek
kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili tiim disiplin cezalar1 yargi denetimi kapsamina alinmis, idarenin iyi isleyisini
saglamak ve idari yarginin is yiikiinii azaltmak icin Kamu Denetgiligi Kurumu kurulmustur. Adalet ve yargi
hizmetlerini iyilestirmek, etkin ve etkili kilmak, temel hak ve o6zgirliikleri gliclendirmek {lizere dort yargi
paketi kanunlasmistir.

185. Adalet hizmetlerinin ¢agdas, etkili ve verimli olarak sunulabilmesi i¢in ceza infaz kurumlan ile
tutukevlerinin sayisi ve kapasitesinde dnemli artislar saglanmistir. Kii¢iik ve etkin kullanilamayan ceza infaz
kurumlar ve tutukevleri kapatilmis, modern ve yiliksek kapasiteli ceza infaz kurumlari ve tutukevleri insa
edilerek toplam kapasite artirilmis ve yeni adliye binalar1 yapimina devam edilmistir. 2007-2012 déneminde
Istanbul Avrupa Yakasi ve Anadolu Yakasi Adalet Binalar1 dahil olmak iizere toplam 112 adalet hizmet binasi
ingaatl tamamlanmistir.

186. Adli siire¢ ve hizmetleri elektronik ortama tasiyacak ve oncelikle yargi organlar1 arasinda bilgi agini
olusturacak e-adalet sisteminin kurulmasi icin Ulusal Yargi Ag1 Projesinin (UYAP) donanim ve yazilim
altyapis1 tamamlanmis olup, sistemin gelistirilmesine devam edilmektedir. ifade ve savunma alinmasi ile
durusmalarda video kaydi yapilmasi ve video konferans yonteminin kullanilmasini hedefleyen Ses ve Goriintii
Bilisim Sistemi (SEGBIS) projesi devam etmektedir.

187. Bu gelismelere ragmen, hakim ve adalet personeli sayisinin artirilmasi, yargli mensuplarinin etik
ilkelerinin evrensel Oolgiitler 1s18inda dlzenlenmesi, yargilama stirecinin hizlandirilmasi, yargiya
ulasilabilirligin artirilmasi, icra daireleri ve bilirkisilik mekanizmasinin gelistirilmesi, hukuk egitimi ve
ogretiminde kalitenin ytikseltilmesi ihtiyac1 devam etmektedir.

b. Amacg ve Hedefler

188. Evrensel hukuk normlari, hukuk devleti ve hukukun tstiinligiiniin gerekleri dogrultusunda yargilama
strecinin hizl, adil, etkin, giivenli ve isabetli sekilde islemesi adalet sisteminin temel amacidir. Adalet ve
yarginin yapisi ve isleyisinde ekonomik etkinligin de gozetilmesi esastir. lyi isleyen, etkili bir adalet sistemi
ekonomide 6ngoriilebilirligin artmasi ve yatirim ortaminin daha uygun bir hale gelmesi bakimindan son
derece onemlidir.

c. Politikalar

189. Yargiya ulasilabilirligi kolaylastirmak amaciyla savunma hakki ve adli yardim gli¢lendirilecektir.

190. Koruyucu ve onleyici hukuk yaklasimi yayginlastirilacaktir. Hukuk uyusmazliklarinda basitlestirilmis bir
yargilama usuli uygulanacaktir. Ayni uyusmazlik konusunda dogacak kolektif menfaatlerin korunmasina
hizmet edecek grup davalar sistemi getirilecektir.

191. Muhakemenin taraflar1 arasinda adil bir dengenin kurulmasini saglayan silahlarin esitligi ilkesi
uygulamaya gecirilecektir.

192. Bilirkisilik kurumu gozden gegirilerek etkin isleyen bir sistem olusturulacaktir.

193. icra sisteminin mahkemeye bagimlilig azaltilacaktir.

194. Hukukun tiim dallarinda alternatif uyusmazlik ¢éziim yollarina agirlik verilecektir.

195. Yargli mensuplarinin etik ve davramis kurallar1 uluslararasi olglitlere gore belirlenerek hayata
gecirilecektir.

196. Adalet hizmetlerinin etkinlestirilmesi ve adalete erisimin artirilmasi i¢in adalet ve yargi hizmetlerinde
bilisim teknolojilerinin kullanimi yayginlastirilacaktir.

197. Adliyelerin ve ceza infaz kurumlarinin fiziki ve teknik altyap1 ihtiyaglar1 dnceliklendirilerek karsilanacak,
bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gecirilmesi saglanacaktir.
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2.5.1.1. Adalet Hizmetleri

a. Amag

746. Hukukun tistiinliigti ve hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda, yargilamanin hizly, adil ve etkin sekilde
islemesi, ongoriilebilir olmasi, adalete erisimin kolaylastirilmasi ve adalet sistemine duyulan giivenin
artirllmasi temel amagtir.

b. Politika ve Tedbirler

747.Adli ve idari yargida yargilamanin etkinligi artirilacak; vatandaslarin adalet

hizmetlerinden memnuniyetinin artirilmasi saglanacaktur.

748. Yargida hedef siire uygulamasi vasitasiyla sistemin seffaflig1 artirilacak ve makul siirede yargilanma
hakki daha etkin korunacaktur.

749. Hakim ve savcilarin atama, nakil ve terfi sisteminin nesnel, 6énceden belirlenmis 6l¢iitlere ve liyakate
dayali olarak gelistirilmesi saglanacaktir.

750.Hakim ve savcilar hakkindaki disiplin stireci nesnel 6l¢iitlerle yeniden diizenlenecek, hakim ve savcilarin
bu siiregteki haklar giiclendirilecek ve disiplin kararlar kisisel verilerin korunmasi kosuluyla kamuoyuna
acilarak stirecin seffaflasmasi saglanacaktir.

751. Adli ve idari yargida faaliyet raporlarinin kapsami genisletilecek ve kamuoyunda bilinirligi artirilacaktir.
752. Hakim ve savcl yardimciliginin olusturulmasi yoniinde diizenleme yapilacaktir.

753. Hakimlik, savcilik, avukatlik ve noterlik meslekleri i¢in yeni bir meslege giris modeli ve

sinav getirilecektir.

754. Bilirkisilik sisteminin etkinligi artirilacaktir.

755.Hukuk egitiminin kalitesinin artirilmasi icin egitimin stiresi, giriste aranan basari 6l¢iitiiniin yiikseltilmesi
ve egitim miifredatinin yenilenmesi saglanacaktir.

756.Hukukun tstiinliigii ilkesinin en temel kosullarindan biri olan adalete erisim kolaylastirilacak; savunma
hakki gii¢clendirilecektir.

757. Adli yardim sistemi, kirilgan gruplara 6ncelik verilecek bicimde yeniden diizenlenecektir.

758. Avukatlarin yargilamaya daha aktif katiliminin saglanmasi icin diizenleme yapilacaktir.

759.Hakimlerin meslek hayatlar1 boyunca ceza ve hukuk hdkimi olarak ayrismalari ve bu yonde
uzmanlasmalari saglanacaktir.

760. ihtisas gerektiren ¢evre, imar ve enerji gibi alanlarda 6zel mahkemeler kurulacaktir. 761.Ticari, fikri ve
sinai haklara iliskin davalar gibi baz1 davalarin il merkezlerindeki ihtisas

mahkemelerinde goriilebilmesine yonelik ¢calismalar yapilacaktir.

762.Yarg lUzerindeki is yiiklintin hafifletilebilmesi ve uyusmazliklarin daha diisiik maliyetli, hizli ve dostane
yontemlerle ¢6ziime kavusturulabilmesine yonelik alternatif uyusmazlik ¢6ziim yollar1 yayginlastirilacaktir.
763. Kamunun taraf oldugu uyusmazliklarin ¢6zliimiinde sulh miiessesesinin yayginlastirilmasi igin
diizenleme yapilacaktur.

764.1cra ve iflas sistemi borglu ile alacakh arasindaki hassas denge gozetilerek yeniden yapilandirilacaktir.
765. Yeni icra dairesi modeli 6ncelikle is yogunlugu olan yerler olmak tizere yayginlastirilacak ve sanal icra
dairesi uygulamasina baslanacaktir.

766.Noter onay1 aranan islemlerin say1 ve maliyetlerinin azaltilmasina yonelik diizenleme yapilacaktir.

767. Baz1 cekismesiz yargl islerinin noterlikler tarafindan yapilabilmesi saglanacaktir.

768. Adil yargilanma hakki ve cezanin caydiriciligl dikkate alinarak sug¢ ve yaptirim dengesi ile infaz sistemi
gozden gecirilecek ve yeniden diizenlenecektir.
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