CUMHURIYET DONEMi TURK HUKUK
RESEPSIYONU

Ahmet MUMCU"

Girig

asarmmizin biitiin alanlarmi kapsadigy halde “hukuk” iizerinde
aydinlarnmuzin bilgileri oldukea simirhdir. Bunun gegithi nedenleri arasinda
en onemlilerinden biri Gzellikle liselerimizde “hukuk” kavram tizerinde
hemen hemen hig bir bilgi verilmemesidir. Lise mezunu bir geng, biitiin
ana bilim dallari iizerinde iyi-k&tii bir fikir sahibi olarak yetisir. Ama
“hukuk” ona sadece, artik tam anlamiyla da okutulamayan “sosyoloji”
dersleri i¢inde ufak bir boliim halinde belletilir. Halbuki, biitiin biiytik
hukuk diisiiniirlerinin dedigi gibi hukuk, tipki soludugumuz hava gibi
cevremizi sarar. Eger hava kirli degilse, icindeki oksijen oran yeterli ise,
onun varhgmi anlayamayiz. Ama havadaki degisiklikler hemen organiz-
mamiz tizerinde kendini duyurur. Havasiz kalmak ise 6liim demektir.
Iste, hukukun kurdugu diizen iyi ise ve diizgiin igliyorsa, onun farkina
varmayiz. Ama o diizen aksadigi veya onun kurallanna uyulmamaya bas-
landig zaman hem bireysel hem de toplumsal yagsamimiz tehlikeye diiger.

Hukuk, elbette bir bilimdir; hem de ¢ok 6nemli bir bilim. Ama,
doga bilimlerindeki kesinlik hukukta yoktur. Ayrica, sosyoloji gibi bazi
toplum bilimlerindeki kimi 6zellikler de hukukta goriilmez. Hukuk, eski
deyimiyle “nevi sahsia miinhasir” yani tamamen kendine 6zgii bir bi-
limdir. Her seyden 6nce hukuk hem birey olarak insani, hem de toplumu
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kendisine konu alr. Elbette, 6rnegin tip gibi insam kendine konu alan
bagka bilimler de vardir. Hukukun bu agidan farki toplum icinde yasayan
bireyler arasindaki iliskilerin diizenlenmesiyle ugragmaktir. Bu iligkiler
her seyden once “insan”m toplum icindeki yerinin belirlenmesiyle baslar:
Bugiin biitiin bireyleri yasalar karsisinda esit sayiyoruz. Ama bu 6zellik
yasadigimz yiizytlda bile bir¢ok toplumda gériilmez. Ornegin, kadin pek
cok toplumda erkekten asag1 durumdadir. Daha eski zamanlara gidersek
goriiliir ki, sadece insan olmak toplum icinde bir yer tutmaya yetmiyordu.
XIX. yiizyla kadar devam eden kolelik bunun en somut érnegidir. Kole,
dis goriiniisii, yapisi bakimindan belki insandir ama hukuk diizeni onu
dogrudan dogruya taginir (menkul) bir mal kabul etmistir.

Goriiliiyor ki, hukuktaki ilk adim, yani kisinin tophum igindeki yerinin
saptanmasi bile bagh bagina bir sorundur. Toplum icinde yasayan ve belli
bir yere sahip olan insanlarin, digerleriyle iligkileri nasil diizenlenir? Bu
iligkiler hangi kurallara uyularak kurulur? Bu kurallara uyulmazsa ne
olur? fste bunlar hukukun temel ugras alanlaridir.

Demek ki hukuk, ashnda “kurallarla” ugrasir. Ama bu kurallar fizik,
kimya, biyoloji yasalar gibi her yerde aym ve degismez degildirler. Her
toplumun yapisina gore gerek kokenleri gerek nitelikleri degisiktir. Bu
durumda hukukeu ashinda “kural koyan” degildir; o sadece konulmus
kurallar1 sistemlegtirir, uygular ve elestirir. Iste burada hukukun doga
bilimeisi meslektaglarmzin hi¢ diistinmedigi bir yonii ortaya cikar. Bir
fizikgi, yer ¢ekimi yasasmi bulur, ona bagh baska alt ilkeleri arastirir; fizik
kurallarini teknolojive uygular ve topluma olumlu katkida bulunur. Ama
onun hig bir zaman “yer ¢ekimi yasasi 6yle degil de boyle olsaydi daha iyi
sonuclar ahnamaz miydi?” diye diisiinmek hakki yoktur. Bir biyolog igin,
“acaba kalp yerine bir bagka organ konulsayd1 daha iyi olmaz miydi?”
seklinde diistinmek miimkiin degildir. Buna karsihk hukukeu, uygulamak
zorunda kaldigy hukuk kurahm elestirir; “daha iyisi nasil olmahdir?” diye
diistiniir. Bagka bir deyisle hukukeu akla dayandigy ve elestirel bir kimlige
biiriindiigii 6l¢iide, kurallar tizerinde etkili olur.

Simdi kisaca bir bagka sorun iizerinde duralim: Hukuk kurallarini
kim koyar? Cevabi basittir: Bir toplumda buyurma yetkisine, daha bilimsel
bir ifade ile “siyasal iktidara” kim veya kimler sahipse hukuk kurallarim
onlar koyar. Kural koyucu bu giictinii dinden alabilir; bu takdirde hukuk
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kurallar1 ona bu glicii veren dinin esaslarina uygun olmak zorundadar.
Kural koyucu insanlarmn yiizlerce yildan beri kendi yoresel ozelliklerine
dayanarak uygulayageldikleri baz geleneklere de dokunmayabilir; boylece
gelenekler hukuk kurah olmustur. Veya kural koyan otoriteyi toplum kendi
istegi dogrultusunda belirler. Bu takdirde artik “begeri”, yani insani esas-
lara dayanan kurallar koymak ve toplumun istegi dogrultusunda bunlan
durmadan degistirmek gerektir. Biitiin bu anlatilanlar bize, hukuk kurah
koyma giiciiniin aslinda bir devlet yapist icinde belirdigini soyliiyor. Oyle
ise hukukeu “en iyi devlet bi¢imi hangisidir?” sorusunu da ortaya atip ona
cevap vermek zorundadir.

Bazi hukuk kurallar insanin aklinda ve vicdaninda gizlidir. Hangi
devlet bicimi olursa olsun, normal bir diizende 6rnegin hirsizlik, cinayet,
yaralama, sézden donme gibi eylemler hic hos karsilanmaz. Gene “aile”
hangi yapida olursa olsun biitiin toplumlarm temelidir ve aileyi diizenleyen
baz1 kurallar, 6rnegin egleri karsilikh sadakat ylikiimliiliigii, hemen her
yerde gecerlidir. Ama biitiin bu evrensel kurallar bile, bir yerden sonra
onlar uygulayan toplumlarin yapisina gére degisir. Insanoglu gelistikee,
ilkonce kigilerin toplumsal statiilerine gore uygulanan hukuk kurallarini
o toplumdaki herkes icin gecerli bir hale getirmeye cahsmstir: Ozellikle
koleligin kalkmas, esitlik diistincesinin yavas yavas yerlesmesi, her yurt-
tasa egit olarak uygulanan biiyiik yasalarm hazirlanmast ve uygulanmasi
yolunu agristir. Bu yasalaghirma (kodifikasyon) hareketi, tahmin edilecegi
gibi XVIIL yiizyildan itibaren Bat'da baglaci. Fransiz htilali'nin basart
kazanmas tizerine iyice yaygimlast. Iste bu biiyiik yasalastirma hareket-
leri sirasinda “hukuk diisiincesinin” 6zellikle demokratik toplumlarda
cok dnemli ortak noktalara sahip oldugu anlagildi. Hele XX. yiizyilda iki
biiylik diinya savaginin yol actig felaketler, “insam” her bakimdan en
ylice deger olarak tanima egilimini hizlandirdr. Daha antik ¢agda “her
seyin Ol¢lisiiniin insan” oldugunu sdyleyen tnlii Sofistler, ardindan gelen
ylizlerce yilhk durgunluk déneminden sonra Bati’'da beliren “Aydmlanma
Cag”, bu cagin getirdigi iistiin insancil degerler, bugiinkii “Insan Haklan”
doktrinlerinin dogmasina yol acti. Simdi hukukta da ¢ok 6nemli baz
kurallar iyice evrensellesiyor: Mutlak esitlik, yasama hakkinin kutsallig
gibi degerler uluslararasi antlagmalarm konusu olmaya bagladilar. Boylece
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belki birkag ytlizy1l sonra biitiin insanlik icin gegerli hukuk kurallarindan
s6z etmek miimkiin olacaktir.

Bu hususlarn 15181 alinda hukuk¢unun iglevleri de soylece belirir:

»  Her seyden 6nce yargig olarak hukuk kurallarm uygulayacak, onlari
uygularken belki baz1 yorumlarla ¢esitli anlasmazhklari ¢ozecektir.
Bu uygulamada ona save: ve avukat gibi bagka hukukeular yardimer
olacaklardir. Boylece insanlarin en dogal haklarindan biri olan
“adaletin saglamasi” isi yerine getirilmeye cahgilacaktir,

+  Hukukgu, kurallar gozleyecek, onlar belli bir sistem iginde
toplayacaktir. Boylece hukukun bir kural-bilim olma ozelligi en
iist noktaya ¢ikmig sayilir.

+ Yukanda sayilan ig yapilirken, hukuk¢u uygulanan kurallarin eksik,
yanhs yanlarm, sistemdeki bogluklan gosterecek, toplumu ve siyasal
iktidarlan uyaracaktir.

+  Yeni hukuk kurallarn konulurken siyasal iktidara yardime: olmaya
cahgacaktir.

+  Nihayet hukukeu, en ideal, en dogru, “adaleti ve insamin mutlugunu
gerceklestirebilecek en uygun hukuk kurallarim bulmaya” cahsacaktr.
Ozellikle bu son is tamamen bir felsefe etkinligidir.

Bugiin durmadan geliserek artan ekonomik, siyasal ve toplumsal
ihtiyaclan karsilayabilmek icin hukukcuya biiyiik gorevler diisiiyor. Go-
riiliiyor ki, hukukcu hem uygulayacak, hem de elestirecektir.

Her hukuk kuraly, kisiye bir yetki verir. O yetki verilince onu kullanma
serbestligi de ortaya cikar. Iste bu yetkiye “hak” denilir. Her hak sahibi,
ayrica o hakkin dogurdugu bazi gorevleri de yerine getirmek zorundadur.
Boylece hukuk diizeni karsilikh haklarm ve yiikiimliiliiklerin artarda sii-
rlip gittigi, onlara uyulmamasi halinde devletin yaptinnm giicii ile diizeni
tekrar kurarak toplumu yasatan bir biiyiik insani ve toplumsal 6gedir.

.Genel Olarak Resepsiyon

Tiirk ulusu, 1. Diinya Savagi’'ndan sonra bir var olma miicadelesinin
icine girmisti. Parcalanmakta olan bir vatam kurtarabilmek icin, biitiin ulusal
gliclerin birlestirilmesi ve bunlarin yeni bir devlet yapisi i¢ine sokulmas:
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gerekiyordu. Iste hizh bir hazirhk déneminden sonra, 23 Nisan 1920’de
Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi'nin kurulmasi ile Tiirk kurtulus miicadelesi,
aym zamanda yepyeni bir hukukun dogusuna baslangi¢ oldu. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin kurulusu ile egemenlik denilen devlet giicii Tiirk
tarihinde ilk kez dogrudan dogruya ulusa dayandirilmigtir. Gergi, saltanat
1 Kasim 1922 tarthine kadar varligini siirdiirmiis, 3 Mart 1924 te halifelik
kaldirilmish ama din hala devletin temel yapisina egemendi. Zira, hem
1923 degisikligi ile 1921 Anayasasi'na, hem de ondan sonra yapilan 1924
Anayasas'na “Devletin dini din-i Islim’dir” hiikmii konulmustu. Aynca
1924 Anayasasi’'min 26. Maddesine Meclis'in bas gorevi olarak “Ahkam-1
Ser‘iyye'nin tenfizi” (Dini hiikiimlerin yerine getirilmesi) hiikmii konul-
mustu. Ancak bu arada dogrudan dogruya laik esaslara dayanan bir
egitim sistemi kurulurken, 1926 yilinda diinya hukuk tarihinin en biiyiik
olaylarindan biri gerceklesiyor ve Isvicre Medeni Kanunu, “Tiirk Medeni
Kanunu” ach ile aynen ahmyordu. Bu yasa ile Islam hukukunun &zellikle
kisilik ve aile yasamim diizenleyen hiikiimleri ortadan kalkiyor, esitlik
esast getiriliyordu. Nihayet 10 Nisan 1928 tarihli anayasa degisikligi ile
devlet ve Meclisin gorevlerinin basinda yer alan dini hiikiimlerin yerine
getirilmesi ilkesi kaldinlds; and igme bi¢imlerinde laik ifadelere yer verildi.
Iste Tiirk hukukunun son asamasina béylece gecilmistir: 1920 yihnda
basglayan hareket, 1928'de tam ve gercek bir hukuk sisteminin kabulii ile
yoluna girmistir. Bu hareketin temelinde yatan esas ne idi?

Cumhuriyet donemi hukukuna temel olan kavram “resepsiyon”dur.
Sozlitk anlamu bakimindan “kabul etme veya iktibas” demek olan resep-
siyon, 6zellikle hukuk biliminde ¢ok genis ve 6zel bir kavram ¢izmektedir.
Resepsiyonun en ¢ok kullamlan anlam, bir devietin kendi istegi ile hukuk
sisteminin temellerini olusturan yasalari, bir bagka devletten ve kisa bir
siire icinde, biiyiik dl¢lide aynen alarak uygulamasidir. Baz1 resepsiyon
tiirleri uzun bir zaman siireci i¢inde gergeklesir. Gene hukuk disindaki
baska toplum kurumlari da resepsiyona konu olabilirler.

Resepsiyon, pek ¢ok ulus icin hi¢ de alisik olunmayan bir kiiltiir
degisikligi yontemidir. Pek ok iilkede gelisme bir evrim i¢inde, dogal bir
yolun izlenmesiyle gergeklesir. Uzun zaman devam eden resepsiyonlar
da vardir. Boyle resepsiyonlarda kabul edilen kurumlarin olumlu veya
olumsuz yanlan {izerinde pek diisiiniilmez. Zira, bu resepsiyon halkin
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bilingaltina yerlestirilmektedir. Buna 6rnek olarak Ortacag'm bitiminden
sonra Almanya’da Roma hukukunun ¢esitli Alman devletlerince yavas
yavag kabullinii gosterebiliriz. 300 yil siiren bu resepsiyon sonucunda,
siyasal iktidarlar, Germen hukuk diisiincesinin yerine Roma hukukunun
esaslarini koyabilmiglerdir. Ancak 300 yil zarfinda, gelenekgi hukukcu-
larla siyasal gii¢ tarafindan desteklenen “resmi” hukukcular arasinda
gizli bir miicadeleye yol actig1 da hatirlanmahdir. Ama Roma hukuku
akla ve bireyin {istiinliigiine dayandig i¢in sonunda Alman ulusunun
mah haline gelmistir.

Ikinci tiir resepsiyona, kendi tarihimizden bir 6rnek vermek gerekirse,
Arap Alfabesi'nin Tirkler tarafindan ahnmasim gosterebiliriz. Tiirkler,
isldam1 kabul edince, onun ifade tarzinin aracisi olan Arap Alfabesini de
kabullenmek zorunda kalmiglardi. Tiirk uluslar igin resepsiyon hi¢ de
yabanci, ahsilmamis bir kavram degildi. Tiirkler sik sik resepsiyonlarla
birlikte yasamuslardir. Ornegin, Orta Asya Tiirkleri, Islimiyet'e kadar, o
yorede yerlesmis olan biitiin dinlere girmiglerdir: Saman, Budist, Maniheist,
Zerdiist, Musevi ve Hiristiyan Tiirk topluluklar ile ¢ok sik karsilagiyoruz.
Bu konuda bir bagka 6zellik sudur ki, bu din resepsiyonunu Tiirkler kendi
goniilleri ile benimsemisler, kimse digerinin dinine kansmarmustr. Buradan
cikan sonug, Tiirk toplumunun 6ziinde laiklik anlayisimn bulundugudur.
Bdylesine ¢ok din kabul eden bagka bir ulusa diinya tarihinde az rastlamr.
Yukarida bahsedilen yazi resepsiyonu igin de aymi yarg: gegerlidir. Arap
harflerine kadar Tiirklerin kendi 6z alfabeleri olan Gok Tiirk harflerinden
sonra, Sogd-Uygur, Cin, Arap, Latin ve Kiril yazalarim duraksamadan kabul
ettiklerini belirtelim. Tiirkler elbette hukuk sistemleri i¢in de aym 6zelligi
gostermislerdir: Islamiyeti kabul etmelerine ragmen, Uygur Tiirkleri’nin
uzun bir siire Cin hukukunu uygulaciklan gorillmektedir. islam dininin
kabulii, sistemin bir geregi olarak hukukun da resepsiyonunu getirmis-
tir. Bagka bir deyisle, tipki bugiinkii hukukumuz gibi, Islim hukuku da
“resepsiyon” yoluyla ahnmistr.

Bu resepsiyon ile Tiirklerin biitiin hukuksal kurumlar radikal bir
tarzda degigtirilmistir. Gene de bir siire, doguda Uygurlar, ¢ok daha
uzakta, batida, Selcuklular, Islaim hukukuna uymakta baz1 zorluklarla
karsilagsmuglardir. Ama bu direnme bir siire sonra bitmis ve Tanzimat
dénemine kadar, Islam hukuku benimsenmistir. Osmanhlar, XIX. yiizyilm
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ortalarndan itibaren baz yasalar Fransa’dan almaya bagladilar. Béylece
Tiirk hukukunda yeni bir resepsiyon ¢ag agildi. Tanzimat resepsiyonu
eksik kalmisti. Gergi, evrimsel degil, devrimsel bir resepsiyondu ama
hukukun temeli aynen birakilmig ve ceza, usul ve ticaret hukuku disinda
ana diizenlemelerin degistirilmesi yoluna gidilmemisti.

iste Cumhuriyet donemi, biitiinsel (total) bir resepsiyona dayamr.
Cumbhuriyet’le birlikte eski hukukun biitiin kurumlar degistirilmistir.
Boylesine ¢abuk ve kapsamli hukuk resepsiyonlar tarihte az gortiliir. XIX.
yiizyihn ikinei yarisinda Japonlar bizim Tanzimat hareketinden ¢ok daha
genis kapsamh bir resepsiyona gittiler. Tiirk resepsiyonu baz acilardan
Japonlarm gittigi yolu andirir. Ama daha biitiinsel ve kapsamhdir. Bu
arada, hukuk diginda, resepsiyonun Tiirk Devrimine diger alanlarda da
temel oldugunu belirtmek gerektir: Tiirk harflerinin kabulii, egitim sis-
teminin degistirilmesi, diger alanlardaki hizh resepsiyonlara 6rnektirler.
Ancak “resepsiyon” deyimi daha ¢ok hukuk sistemindeki degisiklik icin
kullanilmaktadir.

Il. Genel Olarak Tiirk Hukuk Resepsiyonu

1920’de baglayan ve 1938’de esas itibariyla tamamlanan Ttirk hukuk
resepsiyonunun diinya tarihinde bir 6rnegi daha yoktur. Yukarida belir-
tildigi tizere, Japonlarin biiyiik resepsiyonu Tiirklerinkinin yaninda eksik
kalmigtir. Zira, onlar devletin kaynagini degistirmemislerdir. Bazi aksak
yanlarina ragmen Tiirk resepsiyonu biitiiniiyle olumludur ve biiyiik bir
cesaret ve kararlilikla baglayan tam bir devrim hareketidir. Bdylesine genis
kapsaml ve diistinlilemeyecek derecede derin bir resepsiyon ancak ¢ok
saygin ve giiclii bir dnderin sactigy 11k altinda gerceklegebilirdi. Bu 15181
yayan ve Tiirk ulusuna tekrar yasama giicii veren kisi Atatiirk’tiir. O’'nun
ileriyi goriisii ve miithis direnci olmasaydi, bugiinkii Tiirkiye Camhuriyeti
kurulup gelisemezdi.

Cumhuriyet déneminde sadece, Tanzimat zamaninda Batr’'dan alin-
masina cesaret edilemeyen yasalarin, érnegin Isvicre Medeni Kanunu
gibi diizenlemelerin resepsiyonuyla yetinilmedi. Tanzimat doneminde
Fransa’dan alman yasalar da degistirildi: Italya’dan Ceza Kanunu, Al-
manya’dan Ceza Yargilama Kanunu, Isvigre'nin Neuchatel Kantonu'ndan
Hukuk Yargilama Kanunu alindi. Cogu boliimleri Alman mevzuatindan
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derlenerek yeni bir Ticaret Kanunu yapildi. Bu anlatilanlar “yasa metni”
biciminde alinan diizenlemelerdir. Ancak Bat1 hukukunu bigimlendiren,
ama bir yasa metni olarak yiiriirliikte bulunmayan, yazisiz fakat tiim
hukuk sistemine ruh veren ilkeler de vardir. Bunlar 6zellikle, Amerika
Birlesik Devletlerinin XVIII. yiizyll sonunda kurulmasindan itibaren,
kismen de anayasalara yansiyan yasamsal ilkelerdir: Ulus egemenligi,
siyasal-demokratik haklar gibi... Tiirk resepsiyonunun icinde bu ilkeler
de bulunmaktadar.

Bu biiyiik olay1 inceleyen aragtirmalar oldukga gecikmis olarak yeni
yeni yapiliyor. Gerg¢i Tiirk resepsiyonunun belli bazi sorunlarim konu
alan pek ¢cok makale yayinlanmistir. Fakat Tiirk resepsiyonu bir biitiin
olarak ancak son yillarda iki arastirmanin konusu olabilmistir. Ilkini bir
Alman meslektas Christian Rumpf gerceklestirdi.! Tiirk hukukunu ¢ok iyi
tamyan bu meslektas, Tiirk resepsiyonunu elestirel bir gozle incelemistir.
Ikinci araghirma 1996’da bir Tiirk bilim kadin: tarafindan yaymlandi.
Giilnihal Bozkurt'un yaprt1 Tiirk resepsiyonu konusunda “Tiirklerin”
yazdig1 ilk genis kapsamh kitaptir.? Bu iki yapitin kaynakcalarinda Tiirk
resepsiyonunu ¢esitli yonleriyle degerlendiren makaleler ile ikinci derecede
aragtirmalar bulunabilir.

lll. Siyasal Diisiincelerden Dogan ilkelerin Resepsiyonu

Yukarida belirtildigi gibi, Kurtulug Savag: sirasinda kurulan yeni Tiirk
devleti ile demokrasinin en Gnemli esaslarmdan biri olan ulus egemenligi de
kabul edilmisti. Bu esas, kisa bir siire i¢cinde benimsenerek Tiirk’tin 6z malt
haline gelmistir. Daha Kurtulug Savag sirasinda ve hemen sonrasinda Osmanh
hanedanmn tekrar siyasal iktidara kavugmak yolundaki cihz gabalari hichir
sonug vermemisti. 29 Ekim 1923 giinii yapilan anayasa degisikligi ile Cum-
huriyetin ilam, gene bir resepsiyondur. Halka dayah cumhuriyet diistincesi
Batrda XVIIL yiizyl sonlarma dogru yerlesmeye baslach. Tiirkler de ilk islim
devleti olarak bu devlet bicimini benimsediler. Camhuriyetin ardindan adim

t Christian Rumpf, Das tiirkische Rechtsstaatsprinzip in der tiirkischer Rechitsordmimng,
Bonn, 1992.

2 Giilnihal Bozkurt, Batt Hukukunun Tiirkiye'de Benimsenmesi-Osmanh Devle-
ti'nden Tiirkiye Cumhuriyetine Resepstyon Siireci (1839-1939), Ankara: TTK
Yaynlari, 1996.
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adim, ama hizh bir tarzda yerlestirilen l4iklik bugiinkii devletin dayandigi ana
ilkelerden biri oldu. L4iklik de biiyiik Fransiz Ihtilali sonunda diinyaya yayilan
ve demokrasinin “olmazsa olmaz” diye niteleyebilecegimiz bas ozelligidir. Iste
bu temel ilkelerin 1181 altinda gergek anlamiyla Gzgiirlitkeii ve her biri tam
yurttaghk bilincine sahip kisilerden olusan modern bir Tiirk toplumu kurulmast
yoluna gidildi. Bunu saglamak igin ilk yol kadin ile erkek arasinda tam esitligi
saglamaktan geciyordu. ilk biiyiik adim 1926 yihnda Isvicre'den alnarak ka-
bul edilen Medeni Kanun’daki hiikiimlerle saglandi. Aile yasamindaki birkag
ufak istisna diginda kadn, toplumsal yagsamm biiylik bir boliimiinde erkekle
esit kihnd. Bu esitlik icinde en 6nemlisi kadma meslek segme Gzgiirliigiiniin
tamnmasi ve tek egli aile yapisiin kurulmasidir. Bu adim, kadinlara siyasal
haklann “verilmesi” izledi. 5 Aralik 1934 tarihli anayasa degisikligi ile Tiirk
kadim se¢me ve secilme hakkima kavustu.

Bu arada tekrar tizerinde durmakta yarar goriilen bir gergegi vurgulamak
gerekir: Devlet otoritesinin kaynagmm degismesi, yani ulus egemenligi ve halkin
gene halk tarafindan secilen kisilerce temsili ilkesi kisa siirede benimsendi. Mo-
narsiden cumhuriyete hicbir ariza olmadan gecis Tiirk hukuk resepsiyonunun
belki de en basarih boliimiinii olusturur. 1920’de ulus egemenligine dayanarak
kurulan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, “glicler birligi” esasm benimsemisti.
Yani devletin ii¢ ana giicli olan yasama, yiirlitme ve yargt, dogrudan dogruya
Meclis’e aitt. 1921 Anayasast ayni esasi korudu. Bu eksik Anayasa yerine, ha-
lifeligin de kaldinimasmdan sonra 20 Nisan 1924'te yeni bir Anayasa yapildi.
Bu Anayasada da, uygulama bicimi biraz degisik de olsa “giigler birligi” esasi
korundu. Bu esasa gore parlamento biitiin devlet giiclerini ulus adma kullanirds.
Parlamentonun anayasaya uygun davranip davranmadigin saglayacak denetim
mekanizmas) kurulmanmgt. Zira boyle bir mekanizmanin “halkmn iradesini de
denetleyebilecegi” goriisti hakimdi. Tiirk Devrimi’nin ilk yillarmda boyle bir
anayasal sistem belki yerinde idi. 1924 Anayasasi ayrica, siyasal parti kurul-
masim engelleyici hichir hiikiim de tasimiyordu. Tki savas arast déneminde o
zamanki demokratik rejimlerde gecerli olan biitiin siyasal dzgiirliikler de Tiirk
yurttaslarna tamnmsh. Ama Meclis, kendi iradesine gore ¢ikaracag) yasalarla
bu Gzgiirliikleri strlayabilirdi. Stmrlama igin bir 6l¢ii getirilmemisti.

Atatiirk’{in 6liimiine kadar ¢ok partili siyasal sisteme ge¢cmek i¢in 1924 ve
1930 yillarnda iki deneme yapildi. Ama bu denemeler basarih olamads. Ata-
tiirk{in Sliimiinden sonra baglayan Ikinci Diinya Savagi sirasinda Tiirk siyasal
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yagsaminda ana hedef savas dis1 kalmakti. Savag biter bitmez, zaten ¢ok partili
sisteme olan yatkmlig bilinen Ismet Indnii’niin cabalarryla Tiirk demokrasi-
sine ¢ogulculuk girmeye baglach. 1945'te ikinci parti (Milli Kalkinma Partisi)
kuruldu. Ardindan kurulan Demokrat Parti ile 1946’da Cumhuriyet tarihinin
ilk ¢ok partili secimine gidildi. Bu sistem artik yerlesiyordu. Cok partili sisteme
geciste chs siyasetin de belli bir etkisi s6z konusudur. Zira baglagi) oldugumuz
demokrasi grubu savasi kazanmsti. Bu gruba sonradan katlan Sovyetler Birligi
zaten, savas bitince kendi yolunda ylirlimeye baglammsti. Cok partili yasama
gecerek gercek demokrasiler igindeki yerimizi almak zorunda idik. Boylece
onlarm destegi daha saglam bir bicimde gelebilirdi.

14 Mays 1950’de yapilan ve lizerinde hicbir gélge bulunmayan secimlerle
23 yilhk Cumhuriyet Halk Partisi, iktidan Demokrat Parti'ye biraktiktan kisa
bir stire sonra 1924 Anayasasinin ¢ok partili sisteme elverigli olmadig ortaya
ciktr. Tktidar denetim mekanizmalarmin eksikligi Snemli bunahmlara yol ach.
Bunalm giderek Gylesine agilmaz boyutlara ulast ki, “gercek demokrasiyi ge-
tirme” amact ile Camhuriyet tarihinin ilk askeri miidahalesi 27 Mayis 1960’ta
gergeklesti. Tiirk tarthinde ilk kez bir Kurucu Meclis yoluyla anayasa yapma yolu
agildr. Kurucu Meclis'in Temsilciler kanadina Demokrat Parti’nin de temsileileri
ahnsa idi, yapilan anayasa tam bir uzlasmaya dayanacakti. Ne yaziktir ki, asker
yonetim mahkeme karan ile bu partiyi kapattirnustir. Temsilciler Meclisi'nde
diger partilerin iiyeleri varken, halkin asag yukan yiizde kirkin iradesini
yansitan Demokrat Parti tiyelerinin bulunmamas, gergekten demokratik bir
yontemle hazirlanan bu Anayasay tartisma konusu yapmugtir. Kurucu Meclis'in
hazrladigr metin gene Tiirk tarihinde ilk kez halkoyuna sunuldu (9 Temmuz
1961) ve kabul edildi.

1961 Anayasasl eski geleneksel sistemi degistirdi. Glicler ayrhgna dayanan
denge sistemi (parlamenter sistem) kuruldu. Ozellikle yarg giicii tam olarak
bagimsizlagtirildi. Temel haklar ve ozgirliikler Alman Anayasasi'na gore dii-
zenlenip giivence altina alindz. Ozellikle, 6zgiirliik smirlamalarmda, 6zgiirliigiin
Gziine dokunulamayacag@ konusunda Alman Anayasasinin 19/2 Maddesi hitkmii
aynen almmugt. Gene, Alman modeli 6rmek almarak Anayasa Mahkemesi
kurulmus, boylece Yasama Organr'nin tasarruflarmn anayasal denetime tabi
tutulmas: saglanmugtir. Biitlin anayasa hukuku gelismelerimizde oldugu gibi,
bu anlatilan son noktada da resepsiyon tam anlamiyla s6z konusudur. Nihayet,
1961 Anayasas ile Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iki kanada ayrlch. Yani cift
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meclis sistemine gecildi: Millet Meclisi ve Camhuriyet Senatosu. Bilindigi iizere
1982 Anayasasi ile Cumhuriyet gelenegimize aykri olan bu sistem kaldinlarak
yeniden tek meclis esasina dontilmiistiir.

Bir asker? darbe sonucu da olsa bu Anayasa Tiirk demokrasisine 6nemli
katkilar getirmistir. Anayasa Mahkemesi gibi kaha1 kurumlar bu Anayasa’nin
olumlu etkilerindendir. Ama biitiin bu olumlu yanlarina ragmen insan haklan
sorunu tam olarak ¢ozillemedi. Baz hiikiimlerin ¢esitli cikar ¢evrelerince ko-
tiiye kullamlmas: ilkénce 1971'de Ortiilii bir askeri miidahaleye yol agh. Silahh
Kuvvetlerin “tavsiyesi” iizerine Anayasa’nin pek ¢ok liberal hitkmii degistirildi.
Ama hizla gelisen yurt ve diinya diizeni, ulus ihtiyaglarmn artmas, ekonomik
zorluklar karsisinda bu degisiklikler gegerli olamadi ve sonunda bilinen 12
Eyliil 1980 miidahalesi yapildi. Bu miidahalenin de amac: gene “demokrasiyi
saglamlastrmak’” idi. Uyeleri Silahh Kuvvetlerce atanan bir Damsma Meclisinin
hazirladigy yeni anayasa metni, askeri glictin onayindan gectikten sonra 7 Kasim
1982'de halkoyuna sunuldu. Boylece bugiinkii Anayasarmz kabul edilmis oldu.

1982 Anayasasi bir dl¢lide 1961 Anayasasinin esaslarimi korumustur.
Ornegin parlamenter sistem daha da gelistirildi. Yargi bagimswzhig, Anayasa
Mahkemesi, baz kisintilara ragmen Anayasa’da yerini almigtir. Ancak bu
Anayasa'mn Ozellikle temel haklar ve 6zgiirliikler konusunda son derece tu-
tucu ve siurlayic bir tutumla hazirlandig) bellidir. Bugiine kadar ti¢ degisiklik
geciren 1982 Anayasasimin pek ¢ok bakimlardan demokrasinin gereklerine
uymadi biitiin siyasal partilerce belirtilmektedir. Ancak hukukcu, en basta
soyledigimiz gibi, hukuk kurahna sadakatle uyar. Bu Anayasa her bakimdan
yetersiz, hattd kotii bir metindir. Ama onu uygulamak da hukukun geregidir.
Uygulama sirasinda iyi niyetli yorumlarla ve parlamentonun yaptigy ve yapacag
degisikliklerle resepsiyon yoluyla kurdugumuz demokrasimiz saghkh bir yaprya
kavusacaktir. Bu saghkh yapiya nasit ulasilacagmi gene hukukeular saptaya-
caktir. Nitekim degerli anayasa hukukgularmmiz, bu konuda yogun elegtiriler
ve Oneriler getirmektedirler.

IV. Temel Yasalarin Resepsiyonu

Tiirk hukukunun 70 yillik gelisimini, biitiin hukuk dallar tek tek
anlatilarak tasvir etmek bu kisa yazinin gergevesi icinde imkansizdir.
Ama Tiirk hukukunun dayandig) temel anayasal ilkeleri gordiikten sonra,
resepsiyonunun doruga c¢iktigi ana diizenlemelerin ortak noktalarini
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toptan tamitmak amaca uygundur. Zira biitiin gelismeler Cumhuriyet'in
ilk yrllarinda kabul edilen temel yasalarin iizerinde cereyan etmektedir.
Simdi, bu yasalarin nasil kabul edildigini gosterilecektir.

24 Temmuz 1923 tarthinde imzalanan ve hala gecerli olan Lozan
Baris Antlagmast’yla yeni Tiirk Devleti, uluslararasi diizeyde tanims ve
1. Diinya Savastnin son evresi de kapanmigti. Tiirkiye'nin tam bagimsiz-
hg1 artik tartisma distydi. Bu Baris Antlagmasi Tiirk hukuku icin de bir
yeni baglangica vesile olmustur. Lozan’da, Osmanl Devleti’nin yiizlerce
y1l sémiiriilmesine yol acan kapitiilasyonlar biiyiik bir diplomasi savasg
sonunda kaldirldi. Tiirkiye’de yasayan herkes Tiirk yasalarna gore
davranmak zorundaydi. Sadece miitekabiliyet esasi ile azinliklara ozel
hukuklarini uygulamada baz ayrnicaliklar tammiyordu. Tiirkiye, bu kisith
ayricahklar disinda biitiin yurttaslarina esit uygulanan ve uygar diinyada
gecerli olan teme] hukuk normlarim kabul edip bir hukuk reformu yap-
may1 da taahhiit ediyordu (Madde 38 ve XI. Numarah Protokol). Ancak,
yapilacak reformlar icin ne bir siire ne de iceriklerinin saptanmasi yolunda
bir telkin vardi. Tiirkiye sadece, bu reformlarin yapilmasinda bazi Batih
damgmanlarin yardimindan yararlanacaktu.

Lozan’da kabul edilen bu hiikiimler baglayic1 idi, ama yeni Tiirk Devleti
daha Lozan’dan 6nce hukuk devriminin igine girmisti. Devleti kuranlar,
Tanzimat'n getirdigi hukuk daginikligina son vermenin varhgimiz icin
vazgecilmez bir kosul oldugunu diistiniiyorlardi. Ulusal devlet kurulmustu.
Ulusal birlik ise, Tanzimat'n akla aykiri cogulcu hukuk sistemi ile degil,
her yurttas i¢in ayni derecede gecerli yasalarin kabulii ile gerceklesebilirdi.
Bu bakimdan Lozan’daki yitklimliiliik hicbir anlam ifade etmiyordu. Zaten
cok agik olmayan bu hiikiim bulunmasayd bile, Tiirk Devleti hukukunu
diizenlemek zorunda idi. Bu zorunlulugu 5 Kasim 1925 tarihinde, hazir-
lanmakta olan yeni yasalar uygulamak yolunda hukukgu yetistirmek icin
kurulan “Ankara Adliye Hukuk Mektebi’nin acilisinda Atatiirk, en anlaml
konusmalarmdan birini yaparak gosterdi. Bir hukuk filozofu gibi, eski
hukukun yetersizligini son derece somut 6rneklerle ortaya koyan biiyiik
onder daha sonra soyle diyordu: “...milletin hummali inkildp hamleleri
esnasinda sinmeye mecbur kalan eski ahkdm-i kanuniye, eski erbab-1
hukuk, erbab-1 himmetin niifuz ve atesi yavaglamaya baslar baglamaz
derhal canlanarak inkilap esaslarini ve onun samimi muakkiplerini ve
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onlarin aziz mefkirelerini mahkiim etmek icin firsat beklerler. Bu firsat
eski esdsat-1 hukukiyenin meriyeti ile ve eski zihniyetini deruni olarak
muhafazada miitemerrit hakimlerin ve avukatlarin mevcudiyetiyle mii-
emmendir. (Bundan dolay1) Biisbiitiin yeni kanunlar viicuda getirerek
eski esAsat-1 hukukiyeyi temelinden kal‘etmek tesebbiisiindeyiz...”. Bu
acik sozler bitylik hukuk devriminin miijdecisi idiler.

1Tk olarak, 4 Nisan 1926’da Tiirk Medeni Kanunu, 8 Mayis 1926’da
da Tirk Borclar Kanunu kabul edildi. Her iki kanun bir biitiindiir. Bu
nedenle ikisi birden 4 Ekim 1926°da yiiriirliige girmistir. Bu iki yasa
Tiirk hukukunun ulusal egemenlik ve 14iklik ilkelerinin tamamlayicisidir.
Yurttagin toplum i¢indeki konumunu ve aileden ekonomiye kadar biitiin
ozel iligkilerini diizenler. Sadece birkac ufak degisiklikle Isvicre’den aynen
alinan bu iki yasa Tiirk hukukunun temel taglaridir. Medeni Kanun’dan
biraz once, 1 Mart 1926’da yeni Ceza Kanunu kabul edilmisti. Ama bu
yasa, daha Tanzimat’la baglayan modern ceza hukuku gelenegini gelis-
tirmekten Oteye gitmemistir. 18 Haziran 1927'de “Hukuk Muhakemeleri
Usulii Kanunu”, 4 Nisan 1927'de ise “Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu”
kabul edildi. Bunlarin yaninda aym zaman dilimi icine giren bagka pek
cok yeni yasa vardir.

Bu yeni temel yasalarim resepsiyonu hakkinda bazi miildhazalar ileri
stiriilebilir.

Resepsiyon hazirliklarinin ¢ok kisa siirdiigii kabul edilmelidir. Her
seferinde, Batidan ahnacak yasa iizerinde hemen anlagilmis ve derhal
ceviri etkinligine girisilmistir. Bu acele etkinlik sirasinda kacinilmaz ama
affedilemez ceviri hatalar yaptlmugtir. Affedilmez diyoruz, zira acele dolaysi
ile bu hatalann biiyiik bir bolimii diizeltilmeden yasa metinleri i¢inde
yer almigtir. Bu arada bir nokta iizerinde durmak yararhdir: Osmanh
Devletinin son yillarinda hukuk sistemini diizeltmek i¢in ¢esitli taslaklar
hazirlamak {izere komisyonlar kurulmustu. Bu komisyonlar, yeni Tiirk
Devletimin kurulmasindan sonra, iist yonetimden gosterilen ilkelere gore
calismalara devam ettiler. Biitiin bu olaganiistii cabalarin yiirtitiictisi
biiyiik siyaset ve hukuk adami Dr. Mahmut Esat Bozkurt'tur (1892-1943).
Mahmut Esat Bey, hukuk devriminin biiyiik 6lglide tamamlandig1 1924-
1930 yillan arasinda Adalet Bakanhigimda bulundu. Yiiksek 6grenimini
Isvicre’de yapan bu degerli bilgin politikact hukuk devriminde Atatiirk’iin
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en biiyiik yardimeist olmusgtur, Mahmut Esat Bey'in ¢evresinde, Osmanh
Devleti'nin son zamanlarmda yetismis, bir boliimii Batr’da 6grenim g6rmiis,
geng ve seckin bir hukukeu kusagy vardi. Bu hukukgular imparatorlugun
son déneminde, devletin halini gérmiisler ve hukukun diizeltilmesi i¢in
cesitli diisiinceler ileri siirmiiglerdir. Bu arada Bati’daki temel baz1 ka-
nunlarn, imparatorlugun son déneminde Tiirkgeye cevrildigi goriiliir.
Ornegin 1913’te hem Alman hem de Isvicre Medeni kanunlan Tiirkceye
cevrilip yaymlanmslardir. Yani resepsiyonun baz 6n hazirhklari bu hu-
kukeular tarafindan yapilmaya baslanmugh. Bununla birlikte 1923 yihinda
bu seckin hukukeulann sayisi yeterhi degildi ve “yasalagacak” nitelikte
ceviri yapabilmek i¢in tam bir imk4na kavusturulamamuglardi. Bu eksiklik
hukuk dilimizdeki s6ziinii ettigimiz aksakliklarin da bir sebebi sayilmalidur.

Adalet Bakanhg tarafindan hazirlanan ve hiikiimetge kanun tasarist
olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne gonderilen bu yasalar {izerinde
yeterli derecede parlamento goriismeleri cereyan etmemistir. Bu kanun
tasarilarinin komisyon ve genel kurul goriisme tutanaklari incelenirse
goriiliir ki, hemen hemen hicbir milletvekili uzun ve ayrmhh konusma
yapmanustir. Bu temel yasalar, Genel Kurul’da maddeler iizerinde go-
rismeye gecilmeden bir biitiin olarak kabul edilmislerdir. Bunu belki bir
eksiklik olarak nitelememek de miimkiindiir. Yiizlerce maddelik temel
yasalar Genel Kurul'da climle ciimle tarhsilsa idi, hukuk devriminin iz
kesilir, belki de hi¢ gerceklesmeyebilirdi.

Temel kanunlar kabul edilip yasalaghktan sonra asil ig baghyordu:
Onlarn uygulamak. Bu evrede belli ve 6nemli zorluklarla karsilasitlmmstir:
Bunlardan birincisi halen kadroda bulunan hukukgular yeni yasalara ahstir-
mak icin hizmet ici egitimine tabi tutmak; ikincisi ise hukuk fakiiltelerinde
yeni hukuku 6gretmek i¢in biiyiik bir gelisme saglamakti. Baska tiirlii bu
yasalarin amaca elverigli bir bicimde uygulanmalarm beklemek miimkiin
olamazd. Ik sorunu ¢ozmek icin Adalet Bakanhg biiyiik bir caba icine
girdi. Yeni yasalar1 anlamak ve anlatmak i¢in, ilk planda onlarmn serhleri
Tiirkgeye gevrildi. Ardindan bu yasalarla ilgili diger eserlerin cevirisine
sira geldi. Lozan Antlagmasi geregi yurtta bulunan yabanci bazi bilim
adamlarmin da ¢abalart ile ¢ok kisa bir siire i¢inde yeni yasalar agiklayict
bilimsel eserler Tiirk¢eye kazandirldi. O zamanlar niifusumuzun azhg
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da hukukcularimizin kendilerini yeni sisteme uyarlamalarma yardimct
olmustur.

Ikinci sorunu ¢6zmek icin, 1925 Kasim'inda agilan ve kisa bir siirede
fakiilte diizeyine gelen Ankara Adliye Hukuk Mektebi ilk 6nemli adim-
dir. Bu yeni yiiksek 6grenim kurumunda sadece Bati hukuku 6gretim
malzemesi yapildi. Ogretim iiyesi olan geng Tiirk hukukeularinin ¢ogu da
Batr’da tiniversite 6grenimi yapmuslarci. Fakat bu 6gretim iiyelerinin ¢ogu
Adalet Bakanhgr'nda yiiksek dereceli biirokrat olarak da cahsiyorlardi.
Istanbul Hukuk Fakiiltesi'nde ise yash 6gretim ityelerinin bir boliimii
yeni hukukun arastirilmasi ve 6gretiminde baz: zorluklarla karsilagtilar.
Kisaca ifade etmek gerekirse, her iki hukuk fakiiltesinde de, 1933 Uni-
versite Reformuna kadar, durum pek i¢ agic1 degildi.

Resepsiyonun ilk doneminde, Adalet Bakanhg tarafindan Tiirkceye
cevrilerek yayinlanan serhler ve diger eserler diginda, hukuk yaymlan
oldukea azd. Tiirk hukukeulari, Osmanh déneminde oldugu gibi, “hukuk”
kavramimn 6zii ve niteligi lizerinde diistinmeye heniiz baglamamislard.
Hukuk felsefesi ve hukuk kiiltiiriiniin ¢gesitli sorunlar {izerinde hemen
hemen hic calistiniyordu. Islim hukuku iizerinde arashirma ve yaym
yapmak ise artik gereksizdi ve siyasal acidan da sakincah idi. Islam
hukuku olsa olsa sadece elestirilebilirdi. Bu nedenlerden dolayr “hukuk
devleti” kavrami ve bu kavramla ilgili sorular ve sorunlar lizerinde yeterli
tarhisma ortami dogmamsti. Tiirkiye simdilik “iyi bir yasa devleti” olmakla
yetinmek zorunda idi. Yani, yeni ahnan ve liberal bir hukuk diizenini yan-
sitan yasalan oldukga tam bi¢imde uygulamak. Ama o déneme gore, bu
bile biiyiik bir agama sayihr. Zira hiimanizmin dogdugu tilkelerde bizim
hukuk devrimimiz sirasinda yasa devletinde bile goriilemeyecek uygula-
malar baglamisti: Fasist hukuk sisteminden -veya sistemsizliginden- soz
ediyoruz. Gene o donemde Sovyetler Birliginde en ufak hukuk kavramim
bile ayaklar altna alan uygulamalarda bulunuldugn unutulmamahdir.
Bu bakimdan, Tiirk Hukuk resepsiyonu ashnda bizi, baz1 6nemli Bati
devletlerinin bile ilerisine gotiirdii.

RO
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