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daha iyi yargi

Turkiye Cumhuriyeti
Kamuoyuna

10 Haziran 2020

Yasama Dokunulmazliginin Guglendirilmesi,
Hukuka Aykiri Fiili Dokunulmazliklarin Ortadan
Kaldirilmasi

Talebimiz ve C6zum Onerilerimiz

Anayasanin 83’Uncu maddesinin ikinci fikrasinin birinci climlesi ile
milletvekillerine verilen yasama dokunulmazligi, 7 Haziran 2016'da Anayasaya
eklenen “[Bu hikum] “Karma Komisyon Baskanligina intikal etmis [...] dosyalari
bulunan milletvekilleri” hakkinda [uygulanmaz]’” mealindeki Gegici 20. Maddesi ile
kisilere 6zel bir kanun c¢ikarilarak ve gecmise etkili olarak ortadan kaldiriimisti.
Degistirdigi Anayasaya aykiri olan bu degisiklik ile yasama dokunulmazhginin bir
ziimre hakkinda Anayasa’dan bir sure igin gikarilip tekrar geri getiriimesiyle
milletvekillerinin yargilanmasina devam edildi. Kesinlesen Mahkeme kararlarini
TBMM bagkanligina bildiren Cumhurbagkanligi tezkerelerinin genel kurulda
okunmalari ile Berberoglu, Given ve Farisogullar’'nin milletvekillikleri, 4 Haziran
2020 tarihinde kendiliginden dismus oldu. Bir gin dnce TBMM’de bulunan bu ¢
milletvekili, bir giin sonra yakalanarak cezaevine génderildi.

Bir 6rnek olarak 6zetlersek: E. Berberoglu’'na 5 yil 10 ay hapis cezasi
verildigi ve hikmin Yargitay 16. Ceza Dairesi tarafindan 20.09.2018 tarihinde
onanarak kesinlestigine dair TBMM’ne bilgi veren 26 Kasim 2018 tarihli tezkereyi
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Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat Oktay imzalamis bulunmakta; tezkere Adalet
Bakanlhidindan Anayasanin 83. ve 84. maddesi geregince alinan bilgi yazisina
istinad etmektedir.

En basta dikkati ¢ceken husus; kesinlesmis bir yarglr kararini TBMM
baskanligina, bu karari icra etmekle goérevli ve sorumlu olan Cumhuriyet
Bagsavciliginin degil, yuritmenin bir unsurunun bildirmis olmasi, yargi kararinin
bildirimi formalitesi bakimindan ylritmenin yargi organinin goérev ve yetki sahasina
mudahale etmis olmasidir.

Anayasa hukuku profesori Osman Can; kisisel blogundaki “TBMM’nin
Tukenigi-Berberoglu Vakasi” baglkh yazisinda: “... Durdurulmasi gereken yargisal
slrec devam ettirilmis, 20 Eylul 2018 tarihli Karar ile Berberoglu’nun cezasi onanmis,

“

kesinlestiriimis ve TBMM’ye bildirilmistir. Bu sdregte Berberodlu Anayasa
Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunmus ve tedbir talebinde de bulunmusgtur. [...]
Anayasa Mahkemesine yapilan basvurunun sonucu beklenebilirdi ve segimlere hala
3 yil vardi. Hukuken bdyle bir zorunluluk olmasa da, daha dnceki uygulamalar da
dikkate alinarak bu yol denenebilirdi.” diyerek yasama dokunulmazligi
duzenlemesinin zayifligini ve amaci gergeklestirmeye yetersizligini ortaya koyarak
elestirmekte; pratik bir ¢ézim yolu énermektedir. (http://osmancan.com/tbommnin-
tukenisi-berberoglu-vakasi/ - Erisim: 5 Haziran 2020)

Devlet sirlarinin korunmasi ve bu sirri koruyamayan yuritme unsurlarinin
hukuka hesap vermesini saglama gorevleri de milletvekillerinin oldukga genis
kapsamli gorevlerinin kapsami igindedir. Milletvekillerinin bu goérevlerini en kiguk
endise duymadan bagimsiz ve 6zgur olarak yerine getirmeleri ve bunu temin etme
amaclyla Anayasa’da taninan yasama dokunulmazliginin korunmasi Ulkemizin
yuksek menfaatleri icin hayati 6nem tasir.

Bu cercevede milletvekilliklerinin disuUrdlmesiyle sonuglanan yargilama
surecinin, Anayasa hukuku profeséri Sayin Can’in  “Zira yargilama siireci bir
butin olarak sorunlu, siyasal tartismalarin ve etkilegsimlerin godlgesinde
gerceklesmistir (Benzer durum L. Gliven ve M. Farisogullari’nin yargilama sireci
icin de gecerlidir). Yargilama surecinde Mahkeme heyetinin olagan digi bir
sekilde degistirildigi bilinmektedir.” seklinde elestirmesine izin ve imkan vermesi
ulkemizde demokrasinin, siyasilerin, yasama ve yargi unsurlarinin itibarini zedeleyici
ve Uzlntl vericidir. Zira bir yandan yasama dokunulmazliginin dahi korunamadigi
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izlenimi verirken, diger taraftan yargl organlarinin siyasi etki altinda kaldigi,
yurutmenin kusurlarini gérmekten mahrum edildigi, yarginin siyasi amaglarla, siyasi
rakipleri sindirmek icin bir arag olarak kullanildigi izlenimini olusturmaktadir.

Yargi Kararlarinin_icrasinin_Yiiriitmenin veya Siyasilerin inisiyatifine

Birakilmasi Hukukun Ustiinliigiine ve Hukuk Devleti ilkesine Aykiridir.

Anayasa madde 84(2) geregince mahk(Omiyete dair kesin mahkeme
kararinin TBMM genel kuruluna bildiriimesiyle milletvekilligi duser. Milletvekilligini
duslren sey mahkOmiyete dair kesinlesmis mahkeme kararidir. Mahkeme kararini
TBMM'’ye bildirmekle gorevli olan yetkili merci; Cumhuriyet Bassavciligidir. Clnku
5275 sayih Ceza ve Guvenlik Tedbirlerinin Uygulanmasi Hakkinda Kanunun 5.
maddesine gobre “Mahkeme, kesinlesen ve yerine getiriimesini onayladi§i cezaya
iliskin hiukmu Cumhuriyet Bagsavciligina gonderir. Bu hiukme gore cezanin infazi
Cumbhuriyet savcisi tarafindan izlenir ve denetlenir.”

Kesinlesen mahkeme kararinin icra edilmesi (yani milletvekilliginin
dusurulmesi igin) Bassavciligin, TBMM’ye bildirmesi; TBMM’nin de en kisa zamanda
icra etmesi (genel kurula bildirilmesi) yasal bir zorunluluktur. Zira Anayasa madde
138(son) fikrasi geregince “Yasama ve yurutme organlari ile idare, [...] mahkeme
kararlarini[n] yerine getiriimesini geciktiremez.”

Kesinlesmis mahkeme kararini, bu karari icra etmeye yetkili ve gorevli olan
Cumhuriyet Bassavciligi degil, yUrGtmenin birer unsuru olan Cumhurbaskani
yardimcisi TBMM’ye bildirmigtir. TBMM baskanligi, karari icra etmeye yetkili ve
gorevli olmayan bir ylritme unsurunun bildirimini TBMM genel kuruluna bildirmistir.

Gergekten de TBMM Genel Kurulunun 4 Haziran 2020 tarihli
tutanaklarinda “Cumhurbagkanliginin, [....] milletvekilliginin disurilmesine, [....]
iliskin tezkereleri Genel Kurulun bilgisine sunuldu. Anayasa [83(3) ve 84(2)]
geregince bilgiye sunulan kesinlesmis mahkeme kararlari dogrultusunda [...... |
milletvekilliklerinin distiga agiklandi.” denilerek yetkili makam olan Cumhuriyet
Bagsavciliginin degil, yuratmenin tezkeresini TBMM genel kuruluna bildirmis
bulunmaktadir.

So6zu edilen 5275 sayili kanunun 5. maddesine gére kesinlesen mahkeme
kararinin yerine getiriimesiyle goérevli olan merci Adalet Bakanhdi veya
Cumhurbagkanhgi degildir. TBMM Bagskanhgdinin, kesinlesmis mahkeme kararini icra
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etmeye yetkili merci olmayan Cumhurbaskani yardimcisinin bildirimini TBMM’ye
bildirmesi hatali oldugu kadar; yurutmenin bir unsurunun bildirimini yargl merciinin
yerine koymus olmasi, hukukun Ustinligline ve vyuratmenin demokratik devlet
yonetiminde digerinden Ustin olmayan bir devlet glictu olduguna ve gugcler ayriligina
uyarsiz olmus; yuratmenin sézu edilen unsurlari yarginin yetkili mercilerinin Gstinde
bir mevkide imig gibi bir izlenim olusturmustur.

Cumbhuriyet bassavciligi resmi bir yazi ile bildirmemis olsa dahi adi gecen
kisileri mahkim eden mahkeme kararinin kesinlestigini herkes, 6zellikle de TBMM
organlari kesinlesme tarihinde 6grenmistir. Cunki karar agiklanir agiklanmaz bu
hususta genis bir kamuoyu tartismasi gerceklesmistir. Kesinlesmis mahkdmiyet ve
milletvekilliginin disme durumunun TBMM genel kuruluna hemen bildiriimemis,
yetkili makamdan sorulmamis olmasi, buna karsin yuratmeyi temsil eden bir
gorevlinin bildiriminin igsleme konulmus olmasi, TBMM Baskanhginin hukukun
Ustlinligine saygisinin seviyesini sorgulatmaktadir.

Kesin mahkeme kararinin TBMM genel kuruluna bildiriimesinin Fuat Oktay
imzal 26 Kasim 2018 yih tarihli yazidan bu yana yaklasik 19 ay sureyle geciktirilmis
oldugu anlagiimaktadir. Bu durumun Anayasa m. 138’in s6z konusu hikmune aykiri
oldugu ve hukukun ustinlagund bu aykirilik yoluyla ihlal edildigi ortadadir.

Milletvekilligini dusUren kesin mahkeme kararinin genel kurula bildirimini
geciktirerek, adi gegenlerin uzunca bir stire milletvekili yetkilerini kulanmis, hak ve
imkanlarindan yararlandiriimis olmasi da hukuka aykiridir ve ilgililerin sorumlu
tutulmasini gerektirir.

Adi gecen milletvekilleri hakkindaki kesinlesmis mahkeme kararlarinin
uygulanmasinin secim donemi sonuna kadar geciktiriimesini, gecmigte boyle
durumlarda yapilanlarin teamdil haline gelmesini savunanlarin gerekgeleri tamamen
hakl olsa, mahkUmiyet kararlari hukuka aykiri olarak verilmis olsa bile, TBMM
Bagkanliginin  gérevini ihmal ederek milletvekilliginin dismesi durumunu
geciktirmesini 6neren gorugler; Anayasa’nin 138(son) ac¢ik hikmune aykiri bir
sonucu arzu ettiklerinin, yasama ve yurutmenin yargi kararlarinin yerine getirilmesini
geciktirme teamulu olugturmasini istediklerinin ve bunun ileri surdukleri gerekcelere
gore ¢cok daha agir hukuksuzluk durumu olusturacaginin farkinda degillerdir.

TBMM’nin milletvekilliginin dusurdlmesi hususundaki kendi sekli gorevini
baslatmak icin yUrGitmenin diger bir unsurunun yazisinin ulasmasini beklemesi,
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bdyle bir yaziya itibar etmesi, yazi ulastiktan uzunca bir stire sonra isleme konulmasi,
TBMM Bagkanhginin gorevinin gerekleri ile, 6zellikle bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri
ile bagdasmaz.

Yasama Dokunulmazhklari Siyasi Kararlarla Zayiflatihp, Ortadan
Kaldirthrken, Hukuka Aykirn Fiili Dokunulmazliklar ve Cezasizlik

Olusarak Yargi ve Kamu Gorevlileri Yoluyla Devletimizi Kanser Gibi
Sarmis Bulunmaktadir.

(a Hukuki yvasama dokunulmazhdi korumasinin_zayif oldugu ve
siyasi etkiye ve karara tabi oldugu...

Milletvekillerinin  bagimsizligi ve bunu glvenceye alan yasama
dokunulmazhgi, milletin egemenligi ve bagimsizhgi ile yakindan ilgilidir. Bu son
olayda da goérdigimiz Uzere milletvekillerine taninmis hukuki bir glivence olan
yasama dokunulmazlii siyasi bir kararla, kisiye 6zel ve gecmise etkili olarak
kaldirilabilmektedir. Bu durum, hem temel hukuk ilkelerine hem de dokunulmazlik
getiriimesinin mantigina aykindir. Yasama dokunulmazliginin amaci, halkin sectigi
her bir vekilin halki temsil etme gbrevini serbestce yerine getirebilmesini glivenceye
almaktir. Saglanan dokunulmazlik givencesi ile her bir vekile gorevini 6zglrce ve
bagimsiz olarak yerine getirme imkani verilmektedir. Bu glivence cgergevesinde
milletvekili, gerektiginde ¢ogunluga ve liderlere kargi durabilmelidir.

Milletvekiline Anayasa ile saglanan hukuki korumanin bir yargi organinin
karari ile degil de siyasi bir kesimin karari ile ortadan kaldiriimasi milletvekillerinin
bagimsiz ve &zgirce goérev yapmasini, dolayisiyla da milletin bagimsizligini
kisitlayici  niteliktedir. Zira siyasi bir kararla dokunulmazhigin kaldiriimasi
milletvekillerini kisitlayarak cogunluga veya liderlere uymaya zorlamakta; merkez
yonetimlerin ve siyasi parti liderlerinin anti-demokratik yetkilerini daha da
guglendirmeye yaramaktadir.

Yasama dokunulmazligi Anayasa ile saglanan hukuki bir korumadir.
Milletin bagimsizliginin bir guvencesi olan bu hukuki korumanin kaldirihp
kaldiriimayacagina yargilama sureci sonucunda ve bir yargl organi tarafindan karar
verilmesi gerekir. Fakat bu karar siyasiler tarafindan alinmaktadir. Siyasi saiklerle
alinan bir kararin hukuki degeri olmadigi halde hukuki sonuglar dogurmasi hukuk
mantigi ile bagdastirilamaz. Hukuki sonuglar doguran kararlarin o konuda uzman
kisilerden olusan yargli mercileri tarafindan ve bilimsel bir yargilama streci
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sonucunda alinmasi gerekir. Bu ayni zamanda hukukun ustinligunin ve milletvekili
veya siradan bir vatandas hakkinda kanun oninde esitligin saglanmasi ve yarginin
konusuna giren her olayda bagimsiz olarak islev gésterebilmesinin bir geregidir.

Buna kargin Anayasa ile saglanan guglu bir hukuki koruma kurumu olan
yasama dokunulmazhdinin siyasi bir kararla ortadan kaldiriimasi seklindeki
duzenlemeler bilime ve mantiga aykiridir. Sug¢ isleyenleri hukuka karsi koruma,
bagimsiz milletvekillerini kisitlama vasitasi haline getiren, kurumun dogasina ve
amacina aykiri dizenlemeler; neticede yarginin siyasi micadelede bir ara¢ haline
getiriimesi amacina hizmet etmektedir.

(b) Kamu__gorevlileri__zimresinin __hukuka aykiri _olarak _fiili
dokunulmazliklar _ve cezasizlik kazandigi _ve bunun devlet
yonetimini kanser gibi sarmis bulundugu...

Buna karsin higcbir sekilde hukuki dokunulmazlik taninmayan, kanun
ondnde herkesle esit olmasi gereken basta ylksek yargi organlari Uyeleri ile devlet
Ust dizey yoneticilerinden olugan seckin bir kesim; sahsi ve goérev suclarinin
sorugsturulmasi hakkinda o6ngoérilen sorusturma o6n izin sartlari ve usullerinin
olaganustu zorlastirilmasi sonucunda sug iglemis olsalar dahi sorusturulamayan,
hesap sorulamayan, cezalandirilamayan ve asla dokunulamayan imtiyazl bir sinif,
zUmre haline gelmis bulunmaktadir.

Hukuka aykiri olarak fiili dokunulmazliktan ve cezasizliktan yararlanan bu
imtiyazli kesime sadece gucu yetebilen, guglu iktidarlar hesap sorabilmektedir.

iktidarin giiglii olmadigi durumlarda ise devlet giiciinii kullanmalari ve
siyasilerin de onlara muhtag olmalari nedeniyle kamu gorevlileri kendilerini ayri ve
imtiyazli bir iktidar sinifi olarak guclendirmekte; hatta zaman zaman gugclerini tek
parti iktidarlarina kargi bile dayatabilmektedir. AK Parti iktidarinin ilk yillarinda bdyle
bir durumdan gikayetci oldugu hatirlanacaktir.

Bu durum tim devlet glglerinin tek elde, halkin segimlerde degistirme
imkanina sahip oldugu yurutme gucunun elinde toplanmasina hakh gerekge
olusturmakta; boéylelikle anti-demokratik bir yonetim olusmasina kamuoyunun destek
vermesine neden olmaktadir. Bu durum yarginin bagimsizligina ve hukukun
Ustiinltigine karsi buyuk bir tehdit olusturmaktadir.
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Ozellikle yuriitme gérevlilerine karsi kabul edilen sorusturma én izinleri
nedeniyle hukukun dstinlagu ve kanun oniunde egitlik ilkesini saglama konusunda
onemli aksamalar vardir.

Yarg! gorevlilerinin kigisel ve gorev suglarinin sorusturulmasina getirilen
sorusturma 6n izni sarti ve bu sorusturma iznini verip vermeme kararinin - 6zellikle
temyiz mahkemeleri Uyelerinin - mesai arkadaglar tarafindan kesin olarak veriliyor
olmasi; yargi icinde gayri resmi klikler, koalisyonlar ve kastlar ve yargi unsurlari
arasinda gayri resmi baglar ve bagimhliklar olusmasina uygun bir zemin ve ortam
olusturmaktadir.

Sorusturma izinlerinin kendi kurumlarina ve mesai arkadaslarina birakilmis
olmasi, izin sartlarinin agirlastiriilmasi, hukuken boyle bir hak verilmemis oldugu
halde yargi unsurlarinin isledikleri suclardan dolayi fiili olarak dokunulmazlik ve
cezasizlik elde etmeleri ile sonuglanmaktadir.

Bu durum énemli devlet kurumlarinin Ust ydnetimlerine sigcramistir.

isledikleri suglarin sorusturulmasi a@ir sorusturma izin ve sartlarina
baglanmis olmasi nedeniyle devlet Ust ydnetimindeki bir kesim hesap vermez ve
imtiyazli bir ziimre haline gelmis bulunmaktadir. Ornedin Pamukova, Corlu ve
Ankara tren kazalarinda, Soma faciasina iliskin olarak haklarinda sorusturma izni
verilerek mahkemeye cikarilanlar arasinda s6z konusu kamu kurumlarinin ihmali
veya ihlali s6z konusu olabilecek Ust dizey ydneticileri yer almamaktadir.

Suglarindan dolayi yargi dnline ¢ikariimalarinin mesai arkadaglarinin veya
amirlerinin 6n izin vermesine bagl olmasi kamu gorevlilerini — hukuka uyarli olmak,
gerektiginde amirlerini hukuka uyarli davranmaya zorlamak yerine amirlerinin butun
isteklerini sorgulamadan yerine getirmelerini ehven hale getirmig bulunmaktadir.

Butdn bunlarin sonucunda Ulkemizde, hukuken veriimemis oldugu, tam
tersine kanun oOninde vatandas ile esit oldugu belirtiimis oldugu halde fiilen
dokunulmazlik ve cezasizlik elde etmis bulunan imtiyazli bir sinif olusmustur.

Bu hususta (12.) ila (26.) sayfalarda detayl agiklamalarimiz mevcuttur.
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Yukarida 6zetlenen durumlar:

. Hukukun dstanligd  ve demokratik hukuk devleti ilkesini
zedelemekte;

. Hukuka tabi ve kanun oOninde vatandasla esit olan kimselerin
sorusturulmasini, dolayisiyla yarginin goérev sahasina giren bir
hususta bagimsiz iglev gdstermesini siyasi bir karara, siyasilerin
izin vermesine bagimli hale getirmekte;

. Kamu gorevlilerini, 6zellikle temyiz mahkemesi Gyeleri ile Ust duzey
kamu gorevlilerini fiili olarak dokunulmaz, cezalandirilamaz bir
zUmre haline getirmekte;

° Yasama dokunulmazligi seklindeki hukuki koruma kurumu,
getiriimesinin dogasina ve amacina hizmet etmemekte, siyasi
kararlarla zayiflatilip ortadan kaldirilabilmekte;

° Dokunulmazlik  duzenlemeleri islememekte, milletvekillerinin
yasama dokunulmazhdi fiiliyatta saglikli olarak korumakta zayif ve
yetersiz kalmakta;

. Kararlari milletvekilliginin  dismesine neden oldugu halde
milletvekilleri hakkinda davalara bakan mahkemeler yasama
dokunulmazligi ve sair yargilama konularinda yeterli uzmanliga,
bilgiye ve tecribeye sahip bulunmamakta; drnegdin yargilamalar
sirasinda mahkeme heyeti degistirilerek dogal hakim ilkesi ve
hakim teminati ihlal olabilmektedir.

Gorislerimiz ve onerilerimiz

1. Kamu ydnetiminde hesapverirligi engelleyen ve anlamsiz kilan her
tarld fiill ve hukuki bagisikliklar Anayasa’da yasaklanmali, hicbir
zUumre veya kimseye hukuki veya fiili bagisiklik taninmamalidir.

Bu hususta Anayasa'nin kanun 6nunde esitlik ilkesini ortaya koyan 10.
maddesine "Higbir kisi veya ziimreye hukuki bagisiklik taninamayacag gibi fiili
olarak bagisiklik taniyacak diizenlemeler yapilamaz." seklinde bir hikmin ilave
edilmesi dusundulebilir.
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2. Cumhurbaskani, bakanlar ve milletvekilleri disinda hicbir kisi veya
zumreye hali hazirdaki yasama dokunulmazligi veya dernegimiz
tarafindan o6nerilen yeni nesil nitelikli dokunulabilirlik tirG ayrik
duzenleme diginda dokunulmazlik ve bagisiklik taninmamali ve
taninan ayricaliklar bu kesimin iglevlerinin gerekleri ile sinirh ve
orantili olmahdir.

3. Meclisin dokunulmazliklari kaldirma yetkisi ilga edilmeli, ayricaliklar
taninan bu kesim hakkinda Yuce Divan'da dava acgiimasi
durumunda, mahkemenin gbreve devam etmesinin engellenmesi
gerektigine dair tespitte bulunmasi lGzerine, Meclisin yetkisi ilgilinin
gbrevine devam edip etmeyecegi hususunda karar vermekten
ibaret olmahdir. Bu kararlar igin agirlastirilmis toplanti ve karar
nisaplari dngorualebilir.

4. Mevcut dizenlemelerdeki yasama dokunulmazhdr hukdmleri ilga
edilmeli, ancak bu kurumla verilmek istenen glvenceler yeni bir
bakis agisiyla yeniden dizenlenmelidir. Dokunulmazlik kurumu ile
verilmek istenen glvenceler; - yargl organlarinin bagimsizca
harekete gecerek islev gostermesine engel olmaksizin, siyasi
(dokunulmazlik kaldirma) veya idari bir (sorusturma izni verme)
karara tabi kilmaksizin — saglanmalidir.

Mevcut duzenlemelerle dokunulmazlik taninan kesimler (cumhurbaskani,
bakanlar ve milletvekilleri) hakkinda sorusturma acgilmasi, uzman ve
bagimsizligindan suphe edilemeyen, Uyeleri kolayca tayin edilemeyen uzman ve
tecribeli bir mahkemenin izin vermesi sartina tabi olmalidir. Bagka bir deyigle
TBMM'’de siyasilerin dokunulmazligin kaldiriimasina karar vermesi yerine uzman ve
bagimsiz bir mahkemenin sorusturma izni vermesi sarti getiriimelidir.

Milletvekilleri hakkinda sorusturma agilmasina yetkin ve uzman bir
mahkeme karar vermeli; sorusturma agilmasinda siyasi etki ve nifuz kullaniimasi
ihtimali kesin olarak bertaraf edilmelidir. Bunun i¢in bu konularda gérevli Anayasa
Mahkemesine benzer ve temyiz denetimi Anayasa mahkemesi olan yeni bir
mahkeme (Adalet Yiksek Mahkemesi) kurulmalidir.

Hakkinda sorusturma acilmasina izin verilenler hakkinda bir suglama
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getirilerek iddianame dlzenlenmesi, yukarida nitelikleri belirtilien mahkeme
tarafindan onaylanmasi sartina tabi olmalidir.

Milletvekili aleyhine bir suglama ile dava acgilmasi (iddianamenin kabuline
karar verilmesi) uzman bir mahkemenin kararina tabi olmahdir.

5. Bu kesimler hakkinda 6nceden agiimis ve acilacak olan her turlu
dava sadece Anayasa Mahkemesinde ylce divan sifatiyla
gorulmelidir.

Milletvekillerinin (ve digerlerinin) yargilamalari milletvekilligi faaliyetlerini
kisittamayacak sekilde yapilmalidir. Gérevini yapmaya devam etmesine engel bir
durum olup olmadigini mahkemeler tespit etmeli fakat yine de faaliyetini
engelleyememelidir. Bu yénde bir husus tespit etmesi halinde nihai karari TBMM
vermelidir. Mahkemenin karar vermesi ve durumu son karari vermek tzere TBMM’ye
bildirmesi; milletvekilliginin siyasi bir gérev; ancak bu goérevi yerine getirmeye engel
bir durum olup olmadiginin tespitinin hukuki bir islem olmasi nedeniyle daha isin
dogasina uygun ve mantiklidir. Boylelikle dokunulmazlik kaldirilmasi sireci tam bir
yargisal denetime tabi kilinirken, milletin verdigi temsil yetkisinin kisittanmasinin
gerekip gerekmedigine en son siyasi merci tarafindan, yargisal tespit ve tavsiyelere
dayanilarak karar verilebilmelidir.

6. Kamu gorevlileri igin getirilmis olan sorusturma ve kovusturma
izinleri ve izin slre¢ ve sartlari kaldirilmal, kamu goérevlileri de
hukuka aykirn fiilleri nedeniyle mutlaka sorusturulmah ve
kovusturulmali; sugtan sorumsuzluk cezadan bagisiklik durumlari
ortaya ¢cikmamali, masumiyetlerine idari amirleri degil bagimsiz bir
yargl organi karar vermelidir.

Kamu gorevlerinin hassasiyet ve 6zellikleri, sadece yetkin ve uzmanlasmis
yargl mercileri belirlemenin gerekcesi olmalidir. Kamu gorevlerinin hassasiyetinin
gerektirdigi durumlarda, nitelikli sorusturma ve kovusturma sulregleri 6ngdrilebilir.
Ornegin, ylritme Gyeleri ve milletvekilleri hakkinda sorusturmalarin Yargitay
Bassavcisi, diger kamu gorevlileri hakkinda il bagsavcilari tarafindan yapilmasi,
iddianamenin uzman bir mahkemece onaylanmasi ve kovusturmanin uzman bir
mahkemede gorilmesi gibi tedbirler alinabilir.

7. Yapilacak duzenlemelerde yarginin islevini bagimsiz olarak yerine
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getirebilir olmasina dikkat edilmeli; ancak yargi 6nline getirilecek
olan hassas hususlarda en isabetli karar verilmesini saglayacak
sekilde uzman, vyetkin, given veren ve hakkinda suphe
olusturulamayan yargl mercileri olusturulmali, hassa yargi usulleri
geligtirilmelidir.

Sonug olarak:

Hukukun Ustinligunden ve yarginin organ ve islev bagimsizliindan oédun
vermeksizin dokunulmazliklarla saglanmak istenen glivenceleri amaca uygun olarak
gelistirip guglendirmek mimkunddr.

Yargi, kendi alanina giren her konuda higbir izin almaya gerek olmadan
sUphelinin kim olduguna, makam ve mevkiine bakilmaksizin sorusturma ve
kovusturma baslatabilmelidir. Bu ¢cergcevede milletvekilleri, cumhurbaskani, bagsbakan
ve bakanlar aleyhinde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin dogrudan veya kabul
edilecek bir denetim mekanizmasindan izin almak suretiyle sorusturma
baglatabilmesi yeterli olacaktir. Suglama getirebilmesi igin 6zel yetkili mahkemenin
iddianameyi kabul ederek onaylamig olmasi sarti aranmasi, yasama dokunulmazligi
ile hukukun dstunligu arasindaki ince dengeyi en guzel sekilde olusturabilir.
Avukatlarin  gérev suglarinin  sorusturulmasina getirilen bu glven verici
duzenlemenin yasama dokunulmazliklari konusunda kabul edilmemis olmasinin,
yasal dizenlemelerin daginikligindan baska bir agiklamasi yoktur.

Ote yandan hukuka aykiri olmasina karsin sorusturma izinlerine dair
dizenlemeler ve uygulamalarla olusan fiili dokunulmazlik ve cezasizlik durumlarinin
ortadan kaldiriimasi zorunludur. Goérev ve kisisel suglarindan dolay! yargiya hesap
vermelerini saglamak, kamu gorevlilerinin hukuka uyarli hareket etmelerini ve hatta
ibra edilmelerini saglamak icin de, kanun 6nlnde esitligi gerceklestirmek igin de
zorunludur.

Bu iki hususun gerceklestiriimesi Turkiye’de hukukun Ustinligint ve
demokrasiyi hi¢ olmadigi kadar guglendirecek; milli gelirimizin de hizla artmasini
saglayacaktir.

Kamuoyuna saygilarimizla duyururuz.
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Kamu ve Yargi Gorevlilerinin Fiili Dokunulmazhgina Yol Agan Yargisal
Hesapverirlik Sorunlari

Anayasa m.10’da “Herkes, kanun o©ninde esittir!” dedigi halde m.
129(5)te: “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen
suglardan oturd ceza kovusturmasi aciimasi, kanunla belirtilen istisnalar disinda,
kanunun gosterdigi idari merciin iznine baghdir.” diyerek kendi icinde madde 10’daki
temel ilke ile celisen bir durum ortaya c¢ikarmistir. Bu celiskili 6zel hikme
dayandirilarak c¢ikarilan kanunlar kamu gorevlilerinin yargisal hesapverirligini
kisitlamis ve keyfilestirmistir.

Anayasa’nin s6z konusu m.129(5)’teki 6zel hukme uyarli olan fakat temel
ilkelerine aykiri kanunlar ¢ikarilmasiyla Yargitay, Danistay ve Sayistay Uyeleri kendi
kurumlarinin, bazi Ust dizey kamu gorevlileri de Ustlerinin sorusturma izni vermeyen
kararlari ile sorumluluktan bagisik hale gelmistir. Sonugta kamu gérevlileri, duruma
gore imtiyazli, duruma gore sucgtan ve cezadan bagisik olabilmektedir.

Hukuk devleti, hukukun Ustinligu ve kanun oOnunde egitlik ilkesi ile
bagdasmadidi ag¢ik olan bu durumun sonucunda kamu gdrevlileri, kamu gucutnu
elinde toplayabilene itaat eden, bdyle bir gu¢c yoksa kendisine taninan gicu ve
yetkileri keyfine gére kullanan ayricalikh ve sorumsuz bir zimre haline gelmigtir.
Kamu gérevlilerinin bir kismi hi¢ dokunulamaz, bir kismi ise eger iktidardaki siyasiler
izin verirse dokunulabilir durumdadir. Kamu glcu el degistirdiginde &éncekilere
dokunulmakta fakat sonrakilere dokunulmamakta; siradan vatandasa karsi isleyen
kanun, kamu goérevlisine karsi ya hi¢ islememekte ya da ¢ok geg¢ islemekte;
kamuoyunun feveranina neden olan durumlar ortaya gikabilmektedir. Ornegin,
kanunsuz uygulamaya kargi ¢ikan vatandas memura mukavemet sugcundan hemen
suclandigi halde vatandasa koti muamele eden kamu gorevlisi hakkinda yasal
sorusturma ya hi¢ agilmamakta ya da zorluklarla agilabilmektedir.

Kamu gorevlilerinin hukuk &énunde hesapverirliklerinin idari amirlerinin
onceden izin vermesine tabi tutulmasi, yarginin harekete gecmesini ve iglevini
bagimsiz olarak yerine getirmesini dnlemekte; yuritmenin takdirine birakmaktadir.
Yarg! harig, idari hiyerarginin tepesindeki cumhurbagkani ve onun atayacagi
bakanlar kamu gorevlilerinin yargisal hesapverirligini nihai olarak belirleyici
durumdadirlar. izin vermemeleri halinde agilabilen iptal davalari basarili olsa bile
sire¢ ve gecikme nedeniyle yargisal hesapverirlik anlamsizlasmaktadir. Sonucta
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yuriatme organi izin vermedigi takdirde yarginin kamu gorevlilerinin yargisal
hesapverirligini saglamasi mimkudn degildir.

Kamu goérevlisinin  sorusturulup sorusturulmayacagina teorik olarak
nihayetinde bir yargi mercii karar verdigi halde, bu hususta idari st makama izin
yetkisi taninmasi mantiksizdir. idari makama taninan izin yetkisi ya kamu gdrevlisini
yargisal denetimden kagirmakta veya sureci kamu goérevlisi lehine uzatip
zorlastirarak anlamsizlastirmaktadir. Vatandasin koétU muamele iddiasiyla kamu
gorevlisine karsi direndigi drnekte siradan vatandas derhal yargi dnline ¢ikarilirken,
ayni olayda sikayet edilen kamu gorevlisinin amiri izin vermedigi icin elini kolunu
sallayarak dolagsmasi iste bu hesapverirlik aksamasi nedeniyledir.

Yargi mercileri 6nunde yargisal hesapverirlik, hukuki denetim son derece
detayh hukuki standartlara ve slreclere tabi oldugu i¢in en az muglak; en isabetli
sonuglar verecek olan hesapverirlik yéntemidir. Ote yandan yargisal hesapverirlik,
Anayasa Mahkemesi’'nin 1977 yilindaki igtihadinda da agiklandigi Gzere cumhuriyet,
hukuk devleti, kanun 6ninde esitlik ilkesi ve insan haklarinin geregidir.

Yargisal hesapverirliklerinin hiyerargik Ustlerinin takdirine baglh olmasi
kamu gorevlileri ve dolayisiyla devlet yonetiminde kanunlarda dngérulenlerin diginda
tarla igbirlikleri, kliklesmeler ve paralel yapilanmalar olusmasina neden oldugu gibi
kamu goérevlilerinin devlet disindaki (siyasiler, cemaat liderleri ve benzeri) kisilere
hesapverir hale gelmelerine neden olmustur.

Yargisal hesapverirliklerinde s6z sahibi olmalari, yuratmenin tepesini teskil
eden siyasilerin kamu gorevlileri Uzerinde kesin bir hakimiyet kurmalarini
saglamaktadir. Bu da ozellikle kilit noktalardaki kamu gorevlilerinin iktidarin hukuka
uyarh olmayan isteklerine karsi ¢cikmasini 6nlemektedir. Ydnetici kesim iginde bir yer
edinerek daha fazla kamu guclU kullanabilmek isteyen kamu gorevlilerinin ele
gecirdikleri mevkileri koruyabilmesi, devlet icinde 6zerk kurumlar, sahalar ve bir nevi
“kurtariimis bolgeler” olusmasina neden olmaktadir. Kamu Ust dlizey yoéneticileri ile
iktidardaki siyasiler arasinda hesapverirlikten kaginma yénunde iyi isleyen, iki tarafin
da kazangli ¢iktigi bir kazan — kazan durumu s6z konusudur. Siyasiler, hukuka uyarl
olmasa bile kamu gorevlilerinin kendi istek ve arzulari yonunde hareket etmelerini
isteyebilmekte; karsiliginda ise kamu goérevlileri hesap vermeye karsi koruma
beklemektedir. Ust diizey kamu goérevlilerinin gogunlukla iktidar partisinden yiiriitme
adayi olmalarinin arkasinda yatan nedenlerden birisi de bu iligkidir.
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Ozellikle Ust dizey kamu ydneticileri, kendilerini toplum ve hatta diger
kamu gorevlileri arasinda ayri ve dokunulmaz bir yere getirerek olaganusti korunma
zirhlari edinme konusunda ustalasmislardir. Zira sadece Turkiye'ye 6zgl olmayip
tim ulkeler icin gegerli olan bu durumun bdyle olmasini hakli gdsteren bir¢ok sebep
mevcuttur. En basinda milletin temsilcilerinin koalisyon, siyasi risk ve sair sebeplerle
karar alamadigi durumlarda inisiyatif alarak ciddi riskler altina girmek durumunda
olmalari, bu gorevlilerin korunmasini hakli gosterebilir. Fakat bu tur ayrik ve kisisel
duzenlemeleri hukukun Ustlnligu ve demokratik devlet yonetimi ile bagdastirmak
mumkun degildir.

Ote yandan goérevlerinin 6zelligiyle ilgili hassasiyetlerin bir geregi olarak
onlari korumak amaciyla getirilmis olan sorusturma ve kovusturma 06n izin sartlari ve
usulleri, basta ylksek yargi organlari Gyeleri ile devlet Ust dizey ydneticilerinden
olusan seckin bir kesimin sahsi ve gorev suglari ve ihmalleri hakkinda o kadar ileri
gitmistir ki; Turkiye’de kendilerinden hesap sorulamayan, sorusturulamayan ve
cezalandirilamayan imtiyazl bir sinif olusmustur.

Anayasa’nin Cumhurbagkanhdi Sistemi getirilerek degistiriimesinde en
onemli kazanimin yasama ile yudratme gugclerinin birbirlerinden acgik bir gsekilde
ayrilmasi ve butinlegsmelerini dnleme sansi vermesi oldugu sdylenebilir. Ancak
cumhurbaskaninin partili olmasi, cumhurbagkaninin sahsinda lideri oldugu parti ile
ylriatme ve yasamanin butinlesmesi durumunu ortaya cikabilir ve bu durum
cumhurbaskanligi sisteminin getirmesi beklenen net ayristirmadan geriye gitme
tehlikesi ortaya cikarabilir. Bu durum cumhurbaskaninin partili olup olmamasina gére
iyi ve birlestirici ya da koti ve kutuplastirici sonuglar dogurabilir. Agirlastiriimis
nisaplar nedeniyle fillen hesapverir olmamasi kargisinda demokratik kurumlarin iyi
islemesi, cumhurbagskaninin kisiligine bagh olarak degisebilir. Bu durum, d&zellikle
secimler zamaninda yeniden segilmek veya gosterdigi birinin segilmesini arzu eden
cumhurbaskaninin davranisini olumsuz ydnde etkileyebilir. Fakat hukuka uyarligini
saglayabilecek bir hesapverirlik mekanizmasi yoktur.
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a) Fiili Dokunulmazhga Yol Agan Sorusturma izinlerinin
Anayasa’nin Temel Hiikiimlerine Aykiri Oldugu :

Anayasa m. 129/(son)un “Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri hakkinda
isledikleri iddia edilen suclardan o6tiri ceza kovusturmasi acilmasi, kanunla
belirtilen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine badglidir.”
seklindeki hikminde gecen “ceza kovusturmasi ibaresinden anlasiimasi gereken;
yetkili ve gorevli savci tarafindan baslatilabilecek olan eski deyisiyle “son sorusturma”
yeni CMK’deki deyisiyle “Ceza kovusturmasi” olmalidir.

“Sorugturma” ve “Kovusturma” terimleri, anlamlari 1985 yilindan bu yana ceza
muhakemesi hukukunda aralarinda oldukga net sinirlar ¢izilerek belirlenmis olup bir
ceza sorusturmasinin dedisik evrelerini tanimlayan, anlamlari yoruma agik olmayan
terimlerdir. Herhangi bir fiilinin su¢ oldugu iddiasiyla bir kisi hakkinda bir ceza
yaptirrmi uygulanmasi istemi ile ceza davasi agilabilmesi igin, gérevli ve yetkili bir
cumhuriyet savcisinin énce o kisi hakkinda “sdpheli” sifati ile bir sorusturma
yapmasi (hazirlik sorugturmasi) ve bunun sonucunda da suglamaya yeterli delil
oldugu kanaatine ulasirsa bir iddianame dlizenleyerek  mahkemeden
cezalandirilmasini istemesi gerekir. Savcinin iddianamesinin kabul edilmesinden
sonraki yargilama asamasi kovusturma olarak adlandirilir. 1985 yilindan énce
savcinin arastirma ve hazirlik yaptigi devreye (hazirlik sorugturmasi), iddianame ile
dava acgtiktan sonra mahkemedeki yargilama agamasina (son sorusturma)
denilmekteydi. Halihazirda savcilik asamasina sorusturma, mahkeme agsamasina
kovusturma ad\ verilerek netlestiriimis bulunmaktadir.

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili olarak isleyecekleri
suglar hakkinda getirilen yasal diizenlemelerle ceza sorusturmasi agiimasi dahi izne
baglanmigtir. ilaveten, Anayasa m. 129(son)daki ‘“isledikleri iddia edilen suglar’
ibaresi diger kanunlarda sadece gorev ve goérevle ilgili sucglar olarak dizenlendigi
halde Yargitay, Danistay ve Sayistay bagkan ve Uyeleri hakkinda vyapilan
dizenlemelerde bu ibare bu kimselerin hem gérev ve hem de sahsi suglarini
kapsayacak sekilde geniglemistir.

Anayasa m. 129(son)daki “igledikleri iddia edilen suglar’ ibaresinin bir
kisim kimselerin gdrevleri ile ilgili olmayan sahsi suglarini da kapsayacak sekilde
genis kapsamda degerlendirilmesi, yiksek yargi Gyelerine gorevleri ile ilgili olmayan
suglarinda dahi sorumluluktan kurtulma yonunde bir imtiyaz bahgetmesi nedeniyle,
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Anayasa m. 10’daki “Herkes kanun 6niinde esittir! ” “Hicbir kisiye, aileye, zimreye

veya sinifa imtiyaz taninamaz!” ilke kurallarina aykiridir.

Bilindigi Gzere bir zimreyi digerlerinden farkli bir duruma getiren ve farkl
haklar veren diizenlemeler imtiyaz niteligindedir. Iimtiyaz, TDK sézliginde
“baskalarina taninmayan 6zel, kisisel hak veya sart, ayricalik” olarak tanimlanmaktadir.
Temel olarak esitlik kuralina aykiri her tlr diizenleme imtiyaz teskil eder.

Anayasa Mahkemesi 22.3.2007 tarihli ve 2007/33 sayili kararinda,
Bankacilik Kanunu m. 127(6)'daki [5411 sy. Kanun 15(7)(a)] Fon tarafindan
atanmayan yoneticiler kisisel kusurlu ve zararli eylem ve islemlerinden dolayi
sorumlu tutulmus olmalarina karsin TMSF tarafindan atanan yoéneticilerin kusurlari
bulunsa dahi sorumlu tutulmamalarina iliskin duzenlemenin "esitlik ilkesi" ile
bagdasmayacagini ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda
"Hukuk devleti (hukukun (stinligi) temeli (zerine oturur; Kanun énlinde esitlik bu
temelde esasli bir unsurdur. Béyle bir kavram her tirlii imtiyazi reddeder. Bu temel ilke
Anayasa’nin 10°'uncu maddesinin lglincl fikrasinda ‘Hicbir kigiye, aileye, ziimreye veya
Sinifa imtiyaz taninamaz’ seklinde ifade edilmigtir. Bilindigi gibi esitlik, her yéniyle ayni
hukuki durumda bulunanlar arasinda s6z konusudur. Fon tarafindan atanan yéneticiler
ile diger ybneticilerin ‘yénetim kurulu Ulyesi’ sifatiyla ayni hukuki durum iginde
bulunduklari agiktir. Bu nedenle iptali istenen kural, Anayasa’nin 10’'uncu maddesine
aykiridir." diyerek bu kurali aciklamistir.

Anayasa Mahkemesinin yukaridaki gerekgesinin 6zu, bir kurumun kendi
elemanlari hakkinda sorusturma acilip agilmayacagina dair kendi kendine karar
vermesinin en basinda “Herkes kanun énunde esittir!” kuralina aykiri ve o kuruma ve
uyelerine 6zgu olarak getirilen bir imtiyaz oldugudur.

Gergekten de bir kisinin fiilinin bir su¢ tegkil edip etmedigi yargisal bir
karardir. Bir kigiye bir fiili nedeniyle bir suclama yoneltilip yéneltimeyecegine yani
kovusturulup kovusturulmayacagina yargisal bir sorusturma sonucunda ve yine
yargisal denetime tabi olan sure¢ sonucunda karar verilir. Kanun 6nunde esit olmak,
suc¢ teskil eden fiilleri konusunda herkesin esit ve ayni kurallara tabi olmasini
gerektirir. Buna da kisinin kendisi veya kurumu degil ondan bagimsiz olan ve onu
yargilayabilecek durumda olan bir yargi kurumu tarafindan karar verilmesi gerekir.
Suglunun yargida gorevli bir eleman veya yargic olmasi kendi hakkinda karar
verebilecedi anlamina gelmez. Nitekim Anayasa Mahkemesi 1977 tarihli kararinda
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YHK’nin kararlarini verenlerin hakim olmalarinin kararlarinin yargisal denetimini
ortadan kaldirmanin gerekgesi olmayacagini agiklamistir.

b) Yiiksek Mahkeme Uyelerinin Fiili Dokunulmazligina Yol Agan
Yargisal Hesapverirlik Sorunlari

Yargitay, Danistay ve Sayistay Uyelerinin hem kisisel (6rnegin risvet veya
suistimal) ve hem de gdrev suglarinin sorusturulmasi hususundaki sorusturmaya
gerek olmadigina veya yargilamanin men’ine dair kararlar, kendi kurumlarinin
yetkisine birakilmistir. Bu kararlar kesindir ve aleyhlerine higbir yasal bagvuru imkani
yoktur. Baska bir deyisle yiksek yargi kurumlari, Gyelerinin sug¢ teskil eden fiilleri
nedeniyle kanun o6nudne c¢ikarilip ¢ikarilmayacagina kendileri, baska bir agidan
bakildiginda siUphelilerin mesai arkadaslari karar vermektedir. Diger bir husus ise
Anayasa m. 129(son)'daki “igledikleri iddia edilen suglar’ ibaresinin Yargitay,
Danigtay ve Sayistay baskan ve Uyelerinin sahsi suglarini da kapsayacak sekilde
duzenlenmis olmasidir. Bdylelikle bu yargi kurumlarinin Uyelerinin gorevleri ile ilgili
olmayan Kkisisel sugclarinda bile hesapverirlikleri, kendi kurumlarinin ve mesai
arkadaslarinin kararina baghdir.

Sonug olarak Yargitay, Danigtay ve Sayistay kanunlarindaki bu kurumlarin
baskan ve Uyelerinin kisisel suglarinin sorusturulmasina kendi kurumlarinca karar
verilecedine ve sorusturmaya gerek gormeme kararlarinin kesin olacagina ve
hakkinda yasal basvuru imkani olmadigina dair dizenlemelerle olusturulan bu
imtiyazli durum 1977 tarihli Anayasa Mahkemesi ictihadinda belirtildigi Gzere
Anayasa’nin devletin cumhuriyet, hukuk devleti oldugu temel ilkelerine ve 6zellikle
de m. 10(1)'deki “Herkes kanun 6niinde esittir!” ve m. 10(3)’teki “Higbir kigiye, aileye,
zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz!” hukimlerine aykiridir.

17

Kore Sehitleri Cad. 17 Zincirlikuyu 34394 Istanbul, Tirkiye +90 (212) 354 00 00
info@dahaiyiyargi.org dahaiyiyargi.org



daha iyi yargi

Yargitay

Danigtay

Sayistay

2797 sayili Yargitay Kanunu
(m. 46)

Yargitay Birinci Bagkant,
birinci bagkanvekilleri, daire
baskanlari, tyeleri, Yargitay
Cumbhuriyet Bassavcisi ve
Yargitay Cumhuriyet Bassavci
vekilinin gorevleriyle ilgili
veya kisisel sug¢larindan
dolayi haklarinda sorusturma
yapilabilmesi Birinci
Baskanhk Kurulunun
kararina baghdir.

Agir cezayi gerektiren
sugustu hallerinin hazirlik ve ilk
sorusturmasi genel hiktimlere
tabidir.

Birinci Bagkanlik Kurulu,
sorusturma acilmasini gerektirir
nitelikte gordugu takdirde, ilk
sorusturma yapilmasi i¢in ceza
dairesi baskanlarindan birini
gorevlendirir. Aksi takdirde
dosyanin iglemden
kaldiriimasina karar verir. Bu
karar kesindir.

Sorusturma ile
gobrevlendirilen bagkan,
sorusturmayi ikmal ettikten
sonra evraki Birinci Baskanlik
Kuruluna génderir.

2575 sayili Danigtay
Kanunu
(m. 76)

2575 sayil Danigtay
Kanunu m. 76 geregince:
Danistay baskani, bassavci,
vekilleri, daire bagkanlari ve
dyelerinin gorevlerinden
dogan veya gorevleri
sirasinda iglemis
bulunduklari su¢lardan
dolayi Daire bagkaninin
segecegi bir daire bagkani
ile iki yeden olusan bir
kurul tarafindan ilk
sorusturma yapilir.

Sorusturma sonucunda
duzenlenen fezleke idari
isler Kurulu bagkanligina
verilir bu kurulun verecegi
kararlar ilgililere teblig edilir.

Yargilamanin (men’i)
yapilmamasi karari
kendiliginden son
sorusturmanin agilmasi
karari, itiraz Gzerine
Danistay Genel Kurulunca
incelenir.

Son sorusturmanin
acilmasina dair karar
kesinlestikten sonra dosya
Cumbhuriyet Bagsavcisina
gonderilir.

832 sayili Sayistay Kanunu
(m.66)

832 sayili Kanunun m.
66(1) geregince Sayistay
Baskani, daire bagkanlari ve
Uyelerden birinin gorevleri
sebebiyle igledigi iddia
edilen bir suc¢tan dolayi
Sayistay Genel Kurulunca
secilecek U¢ daire baskani
ve iki Uyeden kurulu bir heyet
tarafindan 6n inceleme
yapllir; hazirlanacak rapor ile
sair evrak, sorusturma izni
verilmesine veya
verilmemesine esas
alinmak Uzere Daireler
Kurulu’'na verilir; bu kurul,
sorusturma izni
verilmesine katilanlarin
ticte iki cogunlugu ile karar
verebilir; bu karar, itiraz
Uzerine Genel Kurulca
incelenir. Genel Kurulun
sorusturma izni
verilmemesine iligkin
karari kesindir.
Sorusturma izni
verilmesine iligkin karar
katilanlarin tgte iki
c¢ogunlugu ile alinir.

Madde 66(3) ve 66(6)
geregince Sayistay Bagkani,
daire baskanlari ve
uyelerden birinin geregince
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Birinci Bagkanlik Kurulu,
son sorusturmanin agilmasina
gerek gérmedigi takdirde
evrakin igslemden
kaldiriimasina, aksi halde son
sorusturmanin aciimasina karar
verir ve gorevle ilgili sucglarda
Anayasa Mahkemesine, kisisel
suclarda Yargitay ilgili ceza
dairesine tevdi olunmak Uzere
dosyayi Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligina gonderir.
Evrakin islemden
kaldiriimasina dair verilen
kararlar kesindir.

Sahsi suglarinin
takibinde Yargitay
baskani, Cumhuriyet
Basgsavcisi ve liyelerinin
sahsi suglarinin takibi ile
ilgili hiikkiimler uygulanir.

ayni kisilerin gorev sirasinda,
ancak gorevleri ile ilgisi
bulunmayan sahsi bir su¢
islemeleri halinde gorevleri
ile ilgisi bulunmayan sahsi
bir su¢ islemeleri halinde
yapilacak kovusturmada
Yargitay uyelerinin sahsi
suglarinin kovusturmasina
iliskin hitkiimler uygulanir.
Yani; sorusturma acgilmasina
veya acgllmamasina Birinci
Baskanlik Kurulu karar verir
ve bu karar kesindir.

(5) Sorusturma izni
verilmesine iliskin verilen
kesin karar Uizerine dosya
Anayasa Mahkemesi’'ne
tevdi olunur.

Bir curtuk elmanin butin sepeti ¢uritecegi misalinde oldugu gibi bu durum,

kurumlar ve Uyeleri arasinda iclerinden birisinin sug¢ islemesi halinde sug isleyenin
kanun 6nline c¢ikarilmamasi, benzer fiillere g6z yumulmasi ve nihayetinde tesvik
gbérmesi ile sonuglanan turlu isbirligi ve koalisyonlar olugsmasina uygun zemin
hazirlamaktadir. Bu durumun kigileri baslangigta digerlerinin benzer hukuka
aykiriliklarina duyarsiz, daha sonra istekli ve en sonunda da azili su¢ igler hale
getirecedi ve nihayetinde kurumlarin suga bulagsmak fakat kanun 6nine gikmamak
yoninde birlik icinde hareket edilmesi gibi toptan clrime teskil eden bir sonug
cikaracagi aciktir.

c) Bir Kisim Kritik Kurumlarda Fiili Dokunulmazhgina Yol Agan
Yargisal Hesapverirlik Sorunlari

Yiksek yargi kurumlarindakine benzer bir durum, bagdimsiz ve tarafsiz
yonetilmeleri Glkemiz, ekonomi ve bireyler igin son derece énemli olan bir kisim kritik
kurumlar igin de s6z konusudur. Asagida 6rnekleri verilen bu kurumlarin yargidan
tek farki en Ust dizey yoOneticisi bagkanlarin yargisal hesapverirligine ilgili olduklari
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bakanin; diger personel hakkinda ise baskanin izin vermesi gerektigidir. Bu konuda
yuksek yargl kendi uUyeleri hakkinda karar verirken, ylksek yargi digindakiler
hakkinda Adalet Bakani ve Mustesarinin temsil ettigi HSK karar vermektedir.

5411 sayili Kanunun 104. maddesi ile Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurulu utyelerinin igledikleri suglarin sorusturulmasi iligkili bakanin izin
vermesi kaydiyla yapilabilir. Fakat bu iznin verilebilmesi igin neredeyse bu sugun
islendiginin ispat edilmis olmasina yakin bir sart aranmaktadir. S6z konusu 104.
maddeye gdre sorusturma izni verilmesi igin bu kisilerin kendilerine veya baskalarina
¢ikar saglamak veya kuruma ya da Uguncu kigilere zarar vermek kastiyla hareket
etmis; ¢ikar saglamis olmalari hususunda agik ve yeterli emarelerin bulunmasi sarttir.
izin icin dngorilen “zarar verme kasti” ve “cikar saglama amaci veya ¢ikar saglamis
olma” unsurlari ancak bir yargilama sonucunda tespit edilebilecek olan unsurlar
olmasina karsin, yargilama yapilabilmesinin 6n sarti olarak kabul edilmiglerdir. Yakin
tarihimize “Rusvetin belgesi mi olur!” lafiyla veciz bir sekilde oturdugu Uzere, bu
seviyedeki insanlarin girisebilecedi gorev suclarinin belirtilen 6n sartlar yerine
getirilerek yargi 6ndne cikarilmasi filen imkansizdir. Dolayisi ile bu kurumun
yoneticilerine fiili bir bagisikhk saglandigi sdylenilebilir. Diger bir husus ise bu
kisilerin kamu gdrevini ihmal etmelerinin bir yaptirrminin olmamasidir. Oysa genel
ceza hukuku teorisine gére kamu goérevinin ihmal edilmesi de suistimal edilmesi de
suctur. Fakat s6z konusu 104. madde bu gorevlilerin ihmal suglar hakkinda
sorusturma izni verilmesine bile engel olarak bu kigilere fiili bir bagisiklik vermektedir.

Bu Ust dlzey gérevlilerin, sug isledikleri takdirde yargi énline ¢ikariimalari
iligkili olduklari bakanin izin vermesiyle mimkun olmakta; bakan izin verdigi takdirde
suclu olmasalar bile yargr 0Onune g¢ikarilabilmektedirler. Dolayisiyla yargisal
hesapverirlikleri, goérevlerini en iyi sekilde yapmalarini, badimsizliklari geregi
siyasilerden gelebilecek hukuka aykiri isteklere kargi ¢ikmalarini saglayacak sekilde
degil; siyasilerle iyi gecinmelerini ve isteklerini yerine getirmelerini saglayacak
sekilde duzenlenmistir. Bu durumdaki kamu gorevlilerinin iktidardaki siyasilere karsi
direnmelerini, kanuna aykiri emir verildiginde buna karsi c¢ikmalarini ve hatta
gorevlerinin gereklerini gerektigi sekilde iyi yapmalarini beklemek mumkun degildir.

Bagimsiz ve tarafsiz gérev yapmasi gereken kurumlarin hukuka degil
siyasilere hesapverir olmasini 6ngdren bu dizenlemenin, cumhuriyet, hukuk devleti
ve hukukun Gstanligu ilkesine uygun olmadigi dolayisiyla Anayasa’ya aykiri oldugu
ortadadir. Ancak, anayasal denetim imkanlari da kisith oldugu i¢cin Anayasa’ya ayKiri
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BDDK'ya 5411 sayili kanunda saglanan koruma aynen, 2813 sayili
Kanunun 5. maddesi ile BTK; 2499 sayili Kanun madde 25/1/b ile SPK; ve 4734
sayili Kanun Madde 53/e ile Kamu ihale Kurumu bagkan ve lyelerine de saglanmis
olup BDDK icin gegerli olan Anayasa’ya aykirilik durumu bu kurumlarin Ust dizey

yoneticilerinin hesapverirlidi icin de aynen s6z konusudur.

BDDK [ve TMSF] BTK SPK Kamu ihale
K.

5411 sayili Bankacilik 2813 Sayili 2499 sayih 4734 sayil
Kanunu Madde 104 geregince Bilgi Kanun madde | 53/e’
BDDK Kurul Bagkan ve Uyeleri | Teknolojileri ve | 25/1/b’den bendinden:
ile Kurum personelinin iletisim Kurulun Kurul tyeleri
gorevleriyle baglantili olarak Kurumunun baskan ve ve Kurum
isledikleri iddia edilen suglara Kurulusuna Uyeleri ile diger | personeli,
iliskin sorusturmalar, Kurul lliskin Kanun personeli gorevleri
Baskan ve uyeleri igin iligkili Kanun m. 5’te: | gorevleriyle nedeniyle
Bakanin, Kurum personeli i¢in “Kurul tyeleri baglantih isledikleri ve
ise Bagkanin izin vermesi ve Kurum olarak kendilerine
kaydiyla genel hiikiimlere personeli, isledikleri kargi iglenen
gore yapilr. gorevleri suclar ile suclar

sirasinda veya | bunlara karsi bakimindan

Kurul Bagkan ve Uyeleri gorevleri islenen Devlet
ile Kurum personeli hakkinda nedeniyle suclardan memuru
sorusturma izni verilmesi isledikleri veya | dolay! sayilirlar.
icin, bu kisilerin kendilerine kendilerine sorumluluk Kurul Gyeleri
veya iuigiincu kigilere cikar kars! islenen baglaminda ile Kurum
saglamak veya Kurumayada | g gjar Turk Ceza personelinin
uglnci kigilere zarar vermek | p5iimindan Kanununun cezai ve
kastiyla hareket ederek bu Devlet memuru | uygulamasinda | hukuki
iglemler sonucunda sayilirlar. kamu gérevlisi | sorumluluguna
kendilerine veya li¢iinci Sorusturma sayllirlar. Bu iliskin olarak
kigilere gikar saglamig izni, Bagkan ve | konudaki 19/10/2005
olmalari hususunda agik ve tyeler igin sorusturma tarihli ve 5411
yeterli emarelerin olmasi
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gerekir. iliskili bakan, izni, Kurul sayih
personel igin Baskani ve Bankacilik
_ So.rusturmaya 1zin Baskan tyeleri icin ilgili | Kanununun
verilmesine ya da tarafindan Bakan, 104 Unci
verilmemesine dair kararlar verilir. Kurul personeli icin | maddesi
aleyhine, Danigtay nezdinde tyeleri ile Baskan hiikiimleri
itiraz yoluna bagvurulabilir. Kurum tarafindan uygulanir.
personelinin verilir. Kurul
Baslatilan sorusturma ve . .
e cezai ve hukuki | Baskan ve
kovusturmalar, ilgili Gye veya L . .
) o sorumluluguna | Gyeleriile
personelin talebi halinde, e
bunlarl Kalet akdi K iliskin olarak, Kurul
S”:e?rla vera el ad_ '_lyaprknz_ 19/10/2005 personelinin
uretlyle goreviendir .ece i .|r tarihli ve 5411 cezai ve
avukat tarafindan takip edilir. savill hukuki
S6z konusu davalara iliskin y .
. , . Bankacilik sorumluluguna
dava giderleri ve Turkiye -
. Kanununun iliskin olarak,
Barolar Birligince aciklanan 104 Ginci 19/10/2005
asgarl uret tarlfesmf:le . maddesi tarihli ve 5411
belirlenen avukatlik Gcretinin e .
. hukdmleri sayil
onbes katini asmamak Uzere
. i uygulanir. Bankacilik
avukatlik tcreti, Kurum Kanununun
bltcesinden karsilanir. 104 iinci
Kurul Bagkan ve lyeleri m“ad“desi |
ile Kurum personeli aleyhine, hukdmleri
acilmis veya acilacak her tiirlii uygulanir.
tazminat ve alacak davasi,
Kurum aleyhine aciimis sayilir.
Kurumun, yaptigi 6demeleri
ilgililerinden talep edebilmesi
icin, bu Kigiler hakkinda kusurlu
olduklarina iliskin mahkeme
kararinin kesinlesmesi gerekir.
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Devlet Memurlari ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargisal
Hesapverirligi:

4483 sayili Kanun, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri
sebebiyle isledikleri suclardan dolayi yargilanabilmeleri icin izin vermeye yeftkili
mercileri ve izlenecek usull belirler. Goérevi ve sifati nedeniyle farkl usullere tabi
olanlar 6zel kanunlarindaki usule tabidir. Suclsti hali ve goérevleri sebebiyle
olmayan — kisisel suglari ile- iskence, zor kullanma yetkisi sinirin agiimasi (TCK: m.
256) ve adliye ile ilgili islerde gérevi ihmal ve koétiye kullanma fiilleri CMK M. 65 ile
CMK m. 332’'deki hakim, savci veya mahkeme tarafindan istenen bilgileri zamaninda
veya hi¢c vermeme fiilleri 4483 sayili kanun kapsaminda degildir.

4483 sayil kanunun 4. maddesine gore: bir kamu gorevlisinin gérev sugu
ihbar edildiginde 6ncelikle ihbarin igleme konulup konulmayacagina karar verilir;
isleme koyma karari verilir ise 5. madde geregince bir 6n inceleme baslatiir. On
inceleme sonucunda sorusturma izni vermeye (veya vermemeye) karar verilir. 9.
madde geregince ilgililer bu karara kars! idari yargida itiraz edebilir. idari yarg itiraz
kabul ederse kamu gorevlisi yargilanabilir.

Sorusturma izni verilmesi, ya da verilmedigi takdirde idari yargi tarafindan
iptal edilmesi Uzerine olay kendisine intikal eden Cumhuriyet Bagsavciligi CMK
hikdmlerine goére hazirhk sorusturmasini yapar; sorusturma sirasinda ve dava
acgllmasi halinde memurun sifatina gore 06zel yetkili mahkemeler belirlenmistir.
Ornegin, Cumhurbaskanliyi Genel Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri, mistesarlar ve
valiler igin yetkili ve gérevli mahkeme Yargitay’in ilgili ceza dairesi; kaymakamlar icin
ise il agir ceza mahkemesidir.

Fakat burada belirtilen én inceleme, sorusturma izni verilmesi, verilmedigi
takdirde itiraz ve idari yarginin iptal karari sureci kagit uzerinde aktigi gibi kolayca ve
kisa sUrede sonuglandirilamaz. Olduk¢a uzun ve zahmetli bir ugras gerektirir.

Sorusturmaya izin verip vermeme karari verilirken gorevlinin fiilinin gorevi
ile ilgili olup olmadig! veya izin kapsamina girip girmediginin, izin vermenin bir 6n
sarti olarak tespit edilmesi gerekir. idarenin hatal olarak fiili, idarece sorusturma izni
verilmesi gereken suglar kapsaminda gérmesi halinde bu hatali kararin da idari
yargida ortadan kaldiriimasi gerekir. Her ne kadar yargi kurumlari bu idari kararla
bagli olmazlar ise de devlet ve kurumlarin digerlerine saygi gostermesi kultirG
nedeniyle idarenin hatali kararlari normal yargi sureglerini engelleyip geciktirebilir.
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Gorev geregi bir su¢ olmasina karsin sorusturma izni verilmedigi durumda
idari yarginin, sorusturma izni vermeme yonundeki karari iptal etmesi beklenir.
Ancak butin bu slire¢ oldukgca gecikmeli isleyebilir ve ¢ok uzun zaman alabilir.
idarenin yapacagi on incelemenin — érnegin kurum iginde yapilacak teftisin ne kadar
sureceqi, teftis sirasinda sucla ilgili delillerin tarafsiz bir sekilde ne kadar etkin olarak
toplanabilecedi gibi birgok meseleler s6z konusu olur. Bu islemler, idare agisindan
makul surelerde yapiliyor olarak degerlendirilebilir ise de kamuoyu ve sugun
magdurlari bakimindan uzun sire alir. Delillerin kaybina, sugun zarar verici etkilerini
tamir etme arzusunun kérelmesine en 6nemlisi ise adalet inancinin zedelenmesine
neden olur. Sadece yargilamanin saghgi ve etkinligi noktasindan bakilacak olursa bu
zamana yayllma ve gecikme durumu zamaninda yapilacak bir yargilama faaliyetinin
saglayacagi faydalari ortadan kaldirir veya 6nemli derecede azaltir.

On inceleme ve sorusturma izni siireci ayni zamanda bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler tarafindan yargilanmasi gereken suclarin yargi makamindan o6nce
kamu kurumlari tarafindan ve kendi iglerinde yapilmasi anlamina gelir; mufettisler
hakim rolunu, hiyerarsik Ustler — kendileri de sorumlu olabilmelerine ragmen —
zaman zaman suglayici, zaman zaman da savunucu rolunu udstlenirler. Daha da
onemlisi kamuoyunu dogrudan ilgilendiren suglarin Gzeri idari suregler sirasinda sug
isleyen veya ondan dolayi sorumlu olan idare goérevlileri tarafindan kapatilabilir.
iigililer ve kamuoyu ise yargilanmasi gereken bir olayin yargi éniine getirilebilmesi
icin yargilamadan 6nce de ek ve ilave bir yargilama yukind Ustlenmek durumunda
kalirlar. Bir zaman sonra ancak infiale neden olan olaylar yargi 6nune getirilir;
digerleri zamanla varligina katlanilir; bir zaman sonrada hos goérulen olaylar haline
gelebilir. Onun sonucunda da bir zaman sonra kamuoyu kamu kurumlarindan ve
gorevlilerinden sogur. Yillardan beri sirmekte olan, son yillarda ayyuka ¢ikmis olan
birkag yerde gizli kamera kayitlar ile tespit edilen tapu dairelerinde, icra
memurluklarinda, belediyelerde kamu gorevlilerinin gdrevlerini yapmalari igin
vatandastan “bahgis” alma durumlarinin kaniksanmig, gunluk hayatin yazili olmayan
ancak en iyi isleyen kurallari haline gelmis olmasi, iste bu nedenle yani, kamu
gorevlilerinin  gorevleri sirasindaki ve gorev suglarindan dolayr yargisal
hesapverirliginin idarenin én incelemesine ve sorusturma izni vermesine baglanmis
olmasindan dolayidir.

Bu gorintl cumhuriyet ve hukuk devleti icin korkunctur. Kamu goérevilileri,
icinden ciktiklari, Gcretlerini vergi yoluyla zaten almis olduklari millete karsi
hesapvermez, ayricaliki ve adeta onlarin Ustlnleri haline gelmislerdir. Oysa
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Atatlrk’lin veciz s6zlyle ifade ettigi tUzere “Memur, milletin hizmetgisidir!”

Sonuc olarak:

Anayasa m. 10 geregince hukuk devletinde herkes kanun 6nlunde esittir ve
kimse kanunun Uzerinde degildir. Fakat yukaridaki érneklerden de gérulecegdi lizere
kanunun isletilebilmesi igin getirilen kisit ve sartlar o kadar agir ve kisisel kararlara o
kadar ¢ok baglidir ki; kanun ¢cogun zaman igletilemedigi ve islemedigi igin kamu Ust
yonetimi fiili badisikliklar ve dokunulmazliklar igindedir. Kamuda etkin hesapverirligi
saglamadan yargi ve diger devlet gi¢ ve yetkilerinin hukuka tam uyarli ve
demokratik olarak kullaniimasini beklemek beyhudedir. Bu nedenle hesapverirlik
yoluyla kamuda hukukun UstinlGgund sadlamak ileri bir demokrasi olabilmek igin
yapilmasi gerekenlerin en basinda gelmektedir.

Kamu goérevlilerinin kisisel veya gorevleri ile ilgili sug teskil eden fiillerinin
sorusturmasinin kendi kurumlarinin veya hiyerarsik Ustlerinin iznine tabi tutulmasinin
Anayasa’nin temel hukimlerine, devletin cumhuriyet ve hukuk devleti oldugu,
hukukun Ustlinligu ve kanun 6nldnde esitlik ilkelerine aykiri ve insan haklarina aykiri
oldugu aciktir. Anayasa m. 129(5), Anayasa’nin temel hikidmleriyle celisen 6zel
hikdmlerden birisidir. En basitiyle bu hikim mahkemelerin bagimsiziigina iliskin
Anayasa m.9 ve m. 138 hukumleri ile de celiskilidir. Bu geligkili 6zel hikme dayali
olarak c¢ikarilan, kismen bu hikmin kapsamini da asan kanunlar da Anayasa’nin
temel ilkelerine aykiriliklar icermektedir. Bu celigkili durumlar hem Anayasa’dan
aylklanarak Anayasa’nin 6zel hukimleri temel ilkeleriyle uyarh hale getiriimeli hem
de kanunlardaki temel hikimlere aykiri durumlar giderilmelidir.

Bu hususta akla ilk gelen hukuki tedbir, yuritmenin ve kamu gorevlilerinin
yonetim gorevlerini nasil yerine getireceklerini dizenleyen yukarida ana hatlarina
deginilen bir Genel idare Usulii Kanunu ¢ikarmak ve boylelikle kamu gérevlilerinin bir
yandan kolay karar alabilmelerini dijer yandan da hesapverirliklerini glglendirmek
olmaktadir. Bdyle bir kanunla kamu gorevlilerinin hukuka uyarlh karar almalarini
kolaylastirilirken yuruatmenin emir ve talimatlarinin hukuka uyarhginda bir otokontrol
de saglanabilir. Hukuka uyarlik konusunda ellerinin glgli olmasi, devlet
burokrasisinin siyasi yoOneticilere kargi da guglu olmasini saglayarak devlet
yonetiminde hukuka uyarhgi gelistirebilir.
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daha iyi yargi

Anayasa degigikligi, Cumhurbaskanina verilen Yuriitme'yi Yasama’nin
denetlemesini 6ngérmemistir. Gérev ve kigisel suglarinin yargisal denetimi igin
teklif ve karar nisaplarinin yikseltiimesi sonucunda yiriitme fiilen sadece
secimlerde siyasi hesapverirlige tabidir. Bu durumda ylrtitmenin bir altindaki (ist
diizey kamu goéreviilerinin hesapverirligi daha da &bnem kazanmaktadir. Bu
durumdaki kamu goéreviileri yargisal hesapverirlikleri artirilarak kanuna aykiri
emirleri yerine getirmeme yéniinde gliclendiriimeli; bakanlara kargi hiyerargik
hesapverirlikleri sadece gbrevin iyi yerine getirilmesiyle sinirlandiriimalidir.
Yiritme kamu gérevililerinin yargilanmasina izin veya karar verir durumda
olmamalidir. Ayrica;, kamu goérevlilerini yargilayacak olan hakim ve savcilar
lizerinde adalet bakaninin HSK’daki rolii nedeniyle yiiriitmenin niifuz sahibi
olmasinin ortaya c¢ikardigi endigeler de giderilmelidir. Hukukun dstinligi
konusunda blirokrasinin siyasileri dengelemesi ve sinirlandirmasi, ancak bunlar
gergeklestirilirse, miimkdiin olabilir.

Genel idare Usulii Kanunu cergevesinde kamu hizmetlerinin yerine
getirilme surecleri, surecin her asamasi ve bu asamalarda ilgililerine ve kamu
gorevlilerine disen gorev ve yukumlulikler netlestirilerek, tam belirli hale getiriimeli;
kamu gorevlileri kendilerine dusenleri layik oldugu sekilde yerine getirmeleri
hususunda hesapverir olmalidirlar.

Ornegin, kamu gérevlisinin 6niine gelen bir gorevi ne kadar slrede ve
nasil yerine getirecegi belirli olmali; yerine getirmekten hem kurum icinde ve hem de
ilgililere karsi hesapverir olmalidirlar. Hali hazirda ilgilinin bagvurusuna 60 gun icinde
cevap veriimedigi takdirde istemin reddedilmis sayilacagina iligkin duzenleme
gunumuz ihtiyaglarina uygun degildir. Kamu gérevlileri bakimindan bu sireler isin
gerektirdigi makul sdrelerle sinirlanmali, ilgilinin dava agma hakki siresi ise uzun
tutulmalidir. Ornegin sokaktaki gukurun kapatilimasi hakkindaki dilekgenin geregi 3
gun icinde yerine getiriimeli, 3 gunden sonra ilgili yasal haklarini kullanma imkénina
kavusmalidir.
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