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daha iyi yargi

“Her seyimi borg¢lu oldugum ulkeme minnet borcumu 6demek istiyorum”

Daha lyi Yargi Dernegi Baskani ve Giin + s
Partners Kurucu Ortagi Av. Mehmet Giin’in kaleme
aldigi “TURKIYE’NIN ORTA DEMOKRASI SORUNLARI
ve COzZUM YOLU- Yargi, Hesapverirlik, Temsilde n[ﬁj'SLél’
Adalet” isimli kitabi, gegtigimiz giinlerde ingilizce olarak AN
ingiltere’de de yayimlandi ve uluslararasi dagitima girdi. :
Av. Gilin, kitabi neden yazdigini ve vermek istedigi temel

mesajl soyle dile getiriyor:

“Beni buginlere guizel Glkem getirdi; Toros Daglarindaki kéyiimde ¢oban ya da
blylk bir sehrin varosunda tekstil iscisi olacakken, dinya capinda bilinen avukatlik
blrosunun sahibi yapti. Her seyimi bu tlkeye borgluyum. Turkiye’ye minnet borcumu
6demek istiyorum. Turkiye’nin hukukun Gstinlugl yoluyla gelismesini; ileri demokrasiye
donuserek dunyanin refahi en yuksek Ulkeleri arasina girmesini; sahip oldugu zengin
kaltur birikimiyle hukuk, adalet, toplumsal uzlasma, demokrasi ve refah konularinda
uluslararasi kultlre katkida bulunmasini arzu ediyorum. Kitabi bu amaclarla yazdim.
Umit ederim, faydali olur...

Bu kitabin ana mesaji sudur: Glgcli ve mureffeh bir devlet olmanin anahtari,
hukukun Ustinligunt toplumsal hayatin her alaninda saglamaktir. Clnkl hukukun
Ustlnlaga, devlet organlarinin kurumlasarak giglenmesini, uyum icinde calismasini
saglar. Hukuka hesapverirlik yoluyla kurumlarin ve kisilerin gérevlerini verimli ve etkili
olarak yerine getirmelerine, topluma katma deger yaratmalarina ve bdylelikle refahin
surekli ve kalici olarak yukselmesine katki yapar.

Hukukun Gstinlaga, toplumda, tim kamu kurum ve kuruluslarinda gérev alan
yonetici ve ¢alisanlarin o isi yapmaya en ehil yani en liyakatli kimselerden olusmasini,
ve ayrica yoneticilerin hukuk kurallarina uyarli ve en iyi sekilde goérev yapmalarini saglar.
Hukukun Ustinligli kamu yodnetimine ve yodneticilere hesap sorabilmek demektir;
hesapverirligin birinci sarti ise kamu yonetiminde seffafliktir.

Bu kitap; hukukun Ustunlagunian aksadigi temel alanlar tespit etmekte, kok

sebeplerini analiz etmekte; basta yargl basta olmak Uzere, hesapverirlik ve temsilde
adalet konularinda yasanan sorunlarin ¢6zUmu i¢in dneriler getirmektedir.
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Hukukun ustunligu ve yargi ekonomide ¢arpan etkisi yaratir

Ekonomide en 6nemli etkiyi, hukukun Gstlinliguini saglamakla goérevli olan
yargl gucu yapar. Cunku yarginin iglevi ekonominin ve toplum hayatinin her alanini
ilgilendirir. Uyusmazliklari ¢dzmek, bireyler arasinda uzlagsma ve is birligini yeniden tesis
etmek, herkesin kurallara uygun davranmasini, yoneticilerin kamu giicinu hukuka uyarli
olarak kullanmasini saglamak, bireylerin temel hak ve 6zgurluklerini, 6zellikle fikir ve
ifade 6zgurlugunu devlet yoneticilerine karsi korumak yarginin temel gorevidir.

Hukuk, Uretimi ve ticareti saglayan iligkilerdir ve bu yoniyle ekonominin can
damarlar ve sinirleri gibidir. Hukukun Ustinligund saglama goérevini etkin olarak
gerceklestiren ve bunda guven veren yargi, ekonomik iligkilere guven getirerek refahi
artirmada cgarpan etkisi olusturur; tlkenin itibarini ulusal ve uluslararasi alanda katlar.
Zira hukuk guvenligi isletmelerin ticari itibarini artirir, ekonomik iliskileri ve faaliyetleri
canlandirir. Hukuk ne kadar iyi igliyorsa ekonomi de o kadar iyidir.

Hukukun Ustinligl sayesinde is dinyasi, ekonomide olacaklari éngdrebilir,
kestirebilir, hesap ve plan yapabilir; béylece uzun soluklu ve kokli yatinm yapabilir.
Birbirinin tamamen ayni olan bir yatinmin degerinin Glkeden Ulkeye kat kat farkh
olmasinin sebebi hukukun Ustinliginin derecesidir. Gelismis Ulkeler hukukun
Ustlnliglu sayesinde tanesi 2-3 dolara mal edilen bir tisérti rahatca 50-100 dolara
satabilmektedir. Bu, her turlii mal ve hizmet {iretimi ve ticareti icin boyledir. ihrag ettigimiz
malin miktarini artirmadan ihracat gelirimizi artirmak boylece miimkiindiir. Ote yandan
ekonomide toplam faktér verimliligi adi verilen, mal ve hizmet Uretimine ve ticaretine
etkisi olan bitln unsurlarda verimliligi toptan artirmanin, ayni birim is yaparak kat kat
daha fazla gelir elde etmenin yolu da hukuktan gecer.

Tuarkiye’nin kroniklesmis dis ticaret acigi, bunu finanse etmek icin de “cari agik-
dis borg ve yiiksek faiz” sarmalina yakalanmis olmasi da hukuk alaninda geri kalmis
olmamizdandir.

Aci olan ise Ulkemizde hukukun Ustinliginan, 6zellikle fikir ve ifade 6zgurlGgu
alaninda aksadigini butun dunya her gun konusuluyor olmasi ve bunun bulus ve
yeniliklere olumsuz etki yapmasidir.
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Hukuk reformu uzun soluklu ¢calismayla gercgeklestirilebilir

Hukukun Gstinligina saglayabilmek igin en basta yargiyi i1slah ederek ¢agdas
seviyeye getirmek gerekir. Yargi hizli ve verimli galismali, topluma kaliteli hizmet vermeli,
seffaf ve hesapverir olmalidir. Bunlari saglayarak bagimsizlig: hak etmeli; hak ettiginde
ise dinyada esi benzeri goérilmemis bagimsizlik verilmelidir.

Bu, Turkiye’yi dunyanin en ileri yarg! sistemine kavusturabilir, fakat hukukun
dstlinlagana gergeklestirmek icin yeterli degildir. Hukukun GstanlGgu igin Tarkiye’de
kamu gorevlilerinin suglarini yarginin sorusturabilmesi igin “idari amirinden izin” almasi
sartini kaldirmak sarttir. Bu ¢agdisi sart Turkiye'de yurlrlikte olmasa ve yargi kamu
gorevlilerinin ihmal ve ihlal suglarini yargi kendiliginden sorusturabilir olsaydi: Soma ve
Ermenek facialari, TCDD’nin Pamukova, Corlu ve Sincan kazalari, Karadeniz bélgesinde
sikhkla gérdugumuz sel ve heyelan gibi afetler olmazdi.

Ote yandan bana gére bir toplum igin olabilecek en kotii sey; temel insan haklar
ve Ozellikle fikir ve ifade Ozgurligunin aksamasi, bunun uluslararasi alanda ¢ok
konusulur hale gelmis olmasidir. Barolarin gésterilerine getirilen yasaklar, Altan, Kavala,
Demirtas ve benzerlerinin ¢gok uzun tutukluluk halleri, bu durumun bazilarinda Anayasa
Mahkemesi ve AIHM tarafindan mahkum edilmis olmasina ragmen ihlallerin siriiyor
olmasi, gazetecilerin haberlerinden dolay! tutuklanmalari, on binlerce vatandasin
yurttmenin basi olan cumhurbaskanini elestirmesine tahammdl edilmeyip dava edilmesi
ve tutuklama kararlari verilmesi; fikir ve ifade 6zgurliginin ne kadar buytk bir tehdit
altinda oldugunu gosterir. Bu konulardaki haberleri takip eden herhangi bir yenilikgi
bireyin; kendini tehdit altinda hissetmesi ve baska Ulkeye gitmek istemesi son derece
dogaldir.

Bu konuda diger bir sorun da 6zgurliklerin teminati olarak takdim edilen sulh
ceza hakimliklerinin tutuklama makineleri gibi algilanmasidir. Kararlarina daha yetkin bir
mahkemede degil de diger bir sulh ceza hakimine itiraz edilebilir olmasi; birisi serbest
birakma karari verdigine digerinin tutuklama karari vermesi halleri toplumun
anlayabilecegi seyler degil; tersine korku duymasina neden olan hukuk karmasalaridir.

Toplum, uluslararasi piyasalar ile is dunyasi koklu degisiklikler yapilmasini,
uzun zamandan beri — biraz da ¢ekingen bir dille dillendirmektedir.
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Batin bu hususlarda yargl gucinidn hukukun dstinligini saglayabilecegi
sekilde kapsamli yapisal reformlar yapilmasi kokli ve kapsamli ¢cozimler getiriimesi ve
topluma saglam bir hukuk glvencesi verilmesi zounludur.

En basinda HSK'nin Uye yapisi bu amaca ters dismektedir. Tamamini
Cumhurbaskaninin belirledigi, Adalet Bakaninin dogdal baskani oldugu Hakimler ve
Savcilar Kurulu’'nun (HSK) topluma ve yatinnmcilarin itimat edebilecegi béyle bir hukuk
guvenligini saglamasi mumkuan degildir.

Bu nedenle reformlara en basta yargi gicinl ciddi bir sekilde islah edip
yuritme, yasama guiglerinden ve siyasetten tamamen bagimsiz hale getirerek, hakimlere
ve savcilara tayin edilmeme gibi uluslararasi teminatlar vererek baslamak gerekir. Bu
teminatlarin bir anlam ifade etmesi igin yargi ile ilgili olarak alinan aday gésterme, atama,
tayin ve terfi gibi her tarli kararlarin tamaminin etkin olarak yasal denetime agiimasi
zorunludur. Tlrkiye 1981°de darbeci generallerin ¢ikardigi kanun ve 1982 Anayasasi ile
kapatmis oldugu HSK kararlarinin karsi yargi denetimi yolunu yeniden agmak ve ¢ok
etkili olarak isletmek durumundadir.

Yargi topluma kaliteli hizmet odakl olarak tasarlanmalidir

Yarginin bagimsizligini saglamak, yarginin topluma kaliteli hizmet vermesine
baglhdir. Yargi teskilati ve isleyisi, topluma kaliteli hizmet verecek, katma deger yaratacak
sekilde yapilandiriimali; seffaf ve hesapverir olarak tasarlanmalidir. O zaman bu zorlu
meselenin ¢ozimu kendiliginden gérinir olmaktadir.

Yargi teskilatinin merkezine hakim ve savcilarin 6zlik ve meslek kurulusunu
degil; hakim, savcl ve avukat Gglisinin hizmetlerini diizenleyen, denetleyen dlzenleyici
bir kurum konulmahldir. Tutlin piyasasi igin duzenleyici kurul kurmak fakat yargi
hizmetleri icin kurmamak garip degil midir? Yargi hizmetleri, tlke icin titinden daha
degerli degil midir?

Yargi kurullarini siyasilerin, yargi¢larin veya bir menfaat grubunun kontroliine
birakmanin aci sonuglarini gok agir yasamis olan Turkiye; kimsenin etki ve nufuz altina
alamayacagi, siyaset, yurutme ve yasamadan tam bagimsiz bir duzenleyici kurum
olusturmalidir. Bu yapida tim iglem ve kararlarin yargisal denetimini yapacak uzman bir
mahkeme kurulmalidir.
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Kisaca Adalet Yiiksek Kurumu Onerisi

e Yargl hizmetlerini veren meslekleri; hakim, savci, avukat, noter ve
arabulucu mesleklerini tamamen bagimsizlastiriyoruz;, bu meslekler kendi 6zerk
mesleki kuruluglarini kuracak, yonetecek ve kaliteli hizmet vermeye odaklanacaktir.
Yargi ile ilgili bu meslek kuruluglari diger kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan farkhlastirilacak ve Yargisal kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslari olarak diizenlenecektir.

e Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), dizenleyici bir kurum olan Adalet
Yuksek Kurumu’na (AYK) donudstirilecek; éncelikli amaci, butlin yargi teskilati ve
unsurlarinin  topluma kaliteli yargr hizmetleri vermesini saglamak, ve bunu
saglayacak diizenlemeleri yapmak olacaktir.

e AYK'nin iki temel islevi 6ngdrulmektedir: (1) toplumun ihtiyacglarina uygun
olarak adalet ve hukuk politika, tercih ve énceliklerini belirlemek; (2) Bunlari hayata
gegirecek icraatlar gergeklestirmek. Bu amacgla, yeteri kadar icra dairesi kurulacaktir.

e AYK'nin Uye kompozisyonu, bitin paydaslarin temsilcilerinden olusacak
hicbir grup veya kurumun nifuz olusturamayacagi sekilde ve buylklikte olacaktir.

Uyeler; AYK'nin islevinin ihtiyaglarina uygun nitelik ve sayida olacaktir.

e Yargi ile ilgili batin islem ve kararlar, yargi denetimine tabi olacak; bu
amacla uzman bir Adalet Yiuksek Mahkemesi kurulacaktir.

e Bu sistemle ilgili olarak Adalet Bakanligrnin Ustlendigi yargisal rol ve
yetkiler, Adalet Yiksek Kurumu’'na aktarilacak. Bakanlik yan hizmetler verecek.
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AYK, dinyada demokrasilerin ilerletilmesi icin de yenilik¢i bir ¢dzim
getirmektedir

Demokrasi temel olarak hukukun Ustunligu demektir. Devletin glglerinin
ayrih@i, hukukun Ustunluguni saglayabilmek bunu gerektirdigi icindir. Hukukun
Ustinldgand — ozellikle yaratme glcine — kamuya karsi saglamakla gorevli olan
yarginin, yirutme gicunden ayri ve bagimsiz olmasi demokrasinin en dnemli unsurudur,;
ayni zamanda da en sorunlu meselesidir. Clinkl dinyanin hi¢bir yerinde yuritme gucu
ve siyasiler, yargl glcunu kendi basina ve tek gug¢ olarak géormek istemez. Gorevleri
geregi bircok imtiyaz ve dokunulmazliklari olan yargi glcunin bir yargi¢lar devleti veya
kasti olusturmasini istemezler. Bu sebeplen dolayidir ki; diinyada bitin demokrasilerde
yargi glici tam bagimsiz hale gelememistir. Ylritme ve siyasiler yargi gticine degisen
derecelerde Oyle ya da boyle mudahale eder ya da yargi gucune iligkin yetkiler yargi ile
yurttme arasinda bir denge iginde paylastiriimistir. Cok basitlestirerek d6zetlersek: diger
Ulkelerde atanacak hakimleri yargi kurullar belirlemekte; atamalari ise yuritme gucl
hakimleri secip atayarak yapmaktadir. Bu bile o llkelerde bir denge getirmektedir.

Tlrkiye’de yargi; devletin ¢ temel glcl arasinda en zayif olanidir. Tam
badimsiz olmayi bir yana birakirsak; yargi guicl, en zayif gi¢ olmasinin yaninda yiritme
glctine tamamen bagimli ve bir bakima onun uzantisi haline gelmis vaziyettedir.

Oysa ileri demokrasi icin glgler ayrihdinin netlestiriimesine ve yargi gicinin
kendisi de dahil olmak Uzere butin glgclerin yargisal denetiminin glgclendiriimesine
ihtiyag vardir. O takdirde yargi glici yUratme gucunu hukuka uyarli olmaya, yuritme
glct de yargi glicinu goérevini etkin ve verimli olarak yerine getirmeye zorlayabilir.

Adalet Yuksek Kurumu énerimiz; yargi bakimindan gugler ayrihigini 6ngérmekte
ve ayri bir gic olan yargiyl tam bagimsiz bir organ haline getirmekte, kaliteli hizmet
Uretimine odakli olarak yapilandirmakta, yargi ile ilgili her tarlG islem ve karari yargi
denetimine acarak tam seffaflik ve hesapverirligi saglamaktadir.

Bu yonuyle Turkiye'nin iginde yasadigi sorunlarin ¢éziilmesi ve ihtiyaclarin
giderilmesi i¢in dernegimizin gelistirdigi oneri, dinyada demokrasilerin ilerletiimesi igin
de yenilik¢i bir ¢6ziim getirmektedir. Yargi gicuinin yasama ve yurutme guglerinden net
olarak ayrilmasi sorununa tam, kapsaml ve hizmet Uretimi odakh yenilik¢i bir ¢dziim
sunmaktadir.
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Daha iyi Yarg: Dernegi Hakkinda

Daha lyi Yargi Dernegi, Tiirk yargisinin sorunlarini tespit etmek, sorunlara
yonelik ¢6zUm Onerileri gelistirmek, oneriler Gzerinde toplumsal mutabakat saglanmasi
ve ¢Ozumlerin hayata gegirilmesi yoninde galismak amaciyla kurulmusg olan siyaseten
tarafsiz bir sivil toplum disince kurulusudur.

Dernegin tohumlari ilk olarak Daha lyi Yargi Hareketi adi ile Av. Mehmet Giin
onderliginde, Tirk yargisinin sorunlarina uygulanabilir ¢ézimler sunmak ve Tam ve
Dogru ifsa yolu ile Diriist Davranis ilkesini hayata gecirmek amaci etrafinda bulusan,
Tarkiye'yi gelistirme ve toplumun standartlarini iyilestirme arzusu, duyarliigi ve
kararliigina sahip avukatlar, akademisyenler ve fikir dnderleri tarafindan atilmistir.

Daha lyi Yargl Hareketi olusumu, planlanan galismalarin kapsamini biyitmek
ve bu amaca uygun olacak sekilde kurumlasmak istek ve amaci sonucunda Kasim 2014
tarihinde Daha lyi Yargi Dernegi adi ile dernek statiisii edinmistir.

Daha lyi Yargi Dernegi lyeleri, Tirkiye'de uzlasma kiltiiriiniin egemen
olmasinda ve baris iginde yasayan, Uretken, uluslararasi alanda rekabetci ve mureffeh
bir toplum olmamizda gelismis ve ¢agdaslarindan ileriye gitmis bir hukuk dizeninin ve
yarg! sisteminin en énemli temel taslar olduguna inanmaktadir. Ulkemizin bu hedeflere
ulasmasina ve iktisadi, sosyal ve idari her alanda hukukun Ustinliginin saglanmasina
Yargr'nin daha da ilerletiimesi ve gelistiriimesi yoluyla katkida bulunmak tzere calismalar
yuratmektedir.

Dernek bu cergevede, Turk Yargisi’'nin sirekli olarak gelismesi, ¢cagdaslari ile
rekabet edebilmesi ve bu rekabette 6ne gecebilmesi igin, yargi ile ilintili tim kisi, kurum
ve kuruluslar ile toplumu ortak bir zeminde bir araya getirmeyi, fikirler ve 6neriler
gelistirerek mutabakat ve uzlasma saglamayi, Gzerinde uzlasilan Onerileri hayata
gecirmek icin gerekli cabalari gostermeyi amaclamaktadir.
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