daha iyi yargi

Turkiye Cumhuriyeti
Kamuoyuna

4 Arahk 2020

Avrupa Komisyonu 2020 Tiirkiye Calisma Raporu
Hakkinda Dernegimizin Goriisleri

Avrupa Komisyonu'nun 6 Ekim 2020 tarihinde yayinladigi Tirkiye Uzerine
“Calisma Raporu” hakkinda faaliyetlerimizi ilgilendiren konularda dernegimizin
gorusuddr.

S6z konusu rapor, onceki yillarda Tirkiye'nin AB'ye Uyeligi dogrultusunda
dizenlenen ilerleme goézlem raporlarinin devami niteligindedir. Tirkiye ile Avrupa
Birligi arasindaki tam Uyelik mizakereleri durmus olmasina ragmen Komisyon ayni
uygulamayi, onceki yillar raporlarindaki sablon ve basliklari ¢calisma raporunda da
strdirmektedir.

Her ne kadar AB perspektifinden kaleme alinmis olsa da raporun icerigi,
demokrasimiz hakkinda yurt icinde dillendirilen tespit ve goruslerle 6rtiismektedir.
Ayrica Ozellikle yargi  bagmsizhg ve hukukun Ustinldgld  konularinda
gerceklestiriimesi Glkemizin yararina olacak tespitler icermektedir.

Raporda “Fasil 23: Yargi ve temel haklar:” bolimiinde soyle denilmektedir:
"Gelecek yil, Turkiye'nin:

o yarginin, gérevlerini Avrupa standartlarina riayet ederek bagimsiz ve tarafsiz
sekilde gercgeklestirmesine imkédn taniyan siyasi ve hukuki bir ortam olusturmasi;
ylrttme ve yasamanin kuvvetler ayriligi ilkesine tam olarak riayet etmesi suretiyle adli
sorumluluklar giiclendirmesi ve AIHM ictihadina uygun bir bicimde karar almasi
gereken Anayasa Mahkemesi kararlarina alt derece mahkemeleri tarafindan riayet
edilmesini saglamasi;

. ydritmenin roll ve etkisinin sinirli olmasi i¢cin HSK'nin yapisini ve lyelerinin
sec¢im sirecini degistirmesi ve Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun veya Ust dizey yetkililerin
adli siireglere midahalesine karsi glivenceler getirmesi gerekmektedir.”
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Raporda yer alan bu tavsiyelerle Dernegimiz mutabiktir. Son yillarda Turk yargi
sistemi gittikge artan bir sekilde ylritme organina bagimli hale gelmis ve bu durum
ulkemizin gelisimini geride birakmistir. Yarginin kendi kendini yonetir hale getirilmesi
Ulkemizde kuvvetler ayriligini ve demokrasiyi kayda deger dlctide glclendirecektir.
Bunu yapmak icgin; yiritme, yasama ve yargi organlarinin etkin ve verimli bir sekilde
islemesini saglayacak kapsamli bir reform paketi olusturmak; hepsinin hesapverirligini
saglamak ve yarginin tam bagimsizligini temin etmek gerekmektedir.

Raporun son derece yiksek bir ¢ita koyduguna dikkati cekmek isteriz. Yarginin
mutlak bagmsizligini, AB Uyeleri de dahil olmak Uzere birgok ulke, halen
gerceklestirememistir. Bu husus bircok demokraside tartigma konusudur. Teorik
olarak kazanilabilecegi kabul edilse bile yarginin bagimsizhigini korumak icin ¢ok
calismak gerekir. Ornegin, Fransa, hakimler ve savcilarin atanmasinda yiiriitmenin ve
ozellikle Adalet Bakanliginin etkisini ortadan kaldiramamistir. Keza, italya'da Yiiksek
Yargl Konseyi (Consiglio Superiore della Magistratura - CSM), kendi bagimsizligin
koruyabilen 6zerk yonetime yaklasmis olmakla birlikte bildigimiz kadariyla mali agidan
bagdimsiz ya da ozerk degildir ve disiplin sorusturmalari icin Adalet Bakanhgi'nin
destegine muhtactir. Ayrica, hakimlerin ve CSM'nin hesapverirligi konusunda ciddi
sorunlar oldugu da bilinmektedir.

Dolayisiyla Komisyon'un, Turkiye'nin AB standartlarina uyum saglamasi
gerektigine dair dustincesi kolayca savunulabilir ve ikna edici degildir. Nitekim
yakindan bakilirsa gorilecegi lizere AB genelinde uygulanan “standartlar” standart
disidir ve yalnizca kismen basarili olmustur. AB ve Avrupa Konseyi tyesi tlkelerdeki
yargi kurullarmin her tlkenin kurumsal yapisinin, gecmis deneyimleri ve kultirayle
sekillendiginin ve bu hususla ilgili herhangi bir yeknesak modelin (dolayisiyla
standardin) mevcut olmadiginin AB tarafindan kabul edilmesini Daha lyi Yargi Dernegi
son derece olumlu bulmaktadir. Bu da bu konuda tek tip bir model (dolayisiyla bir
standart) olmadigini gosterir.

Turkiye'nin bu énemli soruna kapsamli bir ¢6zim bulabilecegine inaniyoruz.
Bu sorunun ¢6zimi icin dernedimizin onerdigi ¢6zUmi ana hatlan ile asagida
Ozetlemek isteriz.
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Dernegimizin Onerisi:

Dernegimiz, son birka¢ yildan bu yana Turkiye'deki sorunlarin ¢ézimine
uygun 6zgun bir ¢cozim tasarlamis bulunmaktadir. Daha detayli olarak bir iki ay icinde
tamamini kamuoyu ile paylasacagimiz ¢6zim onerimiz ana hatlariyla sdyledir:

Mevcut Hakimler ve Savcilar Kurulu'nu “Adalet Yiksek Kurumu” adli yeni bir
dizenleyici kuruma doéntstirmeyi éneriyoruz. Kurumu kaliteli yargi hizmeti Gretimine
odakli, tam seffaf ve hesapverir ve tamamen bagimsiz olacak sekilde tasarladik. Bizler;
Adalet Yiksek Kurumunun topluma kaliteli yargr hizmeti verilmesini saglayarak
yarginin tam bagimsizligini gergeklestirebilecegine inaniyoruz.

Adalet Yiksek Kurumu asagidaki temel 6zelliklere sahip olacaktir:

e Hukuk meslekleri kendi bagimsiz mesleki kuruluslarina sahip olacaklar;

e Toplumun her kesiminden yargl hizmetleriyle ilgili paydaslar Adalet
Yiksek Kurumu'nda temsil edilecek; politika olusturma ve karar alma

slirecine katilacaklar;

e Siyasilerin ve etki gruplarinin yargi kararlarina ve icraatlarina etkisi kesin

olarak dnlenecektir.

e Yarg teskilatina, unsurlarina ve isleyisine iliskin her tirlG islemler ve
kararlar yargisal denetime acilacak; bu amacla uzman Adalet Yiksek

Mahkemesi kurulacaktir.

e Kamu gorevlilerinin sorusturmalarinda 6n izin sarti olmayacaktir. (mevcut

durumda uygulanan izin sarti kaldirlacaktir).

Bu oOneriyi hayata gecirmenin Turkiye'nin yargi gtctunin etkinligi, verimliligi,
seffaflik ve hesapverirligi ile kuvvetler ayriligina iliskin sorunlarinin ¢6zimiinde buyik
ilerlemeler getireceginden eminiz. Bu ¢6zimin uygulamaya konulmasi, Rapor
kapsaminda tespit edilen diger bircok problemi kendiliginden ¢ozecektir.
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Sonug:

Tarkiye'nin kendi halkinin medeni ve siyasi haklarini gelistirmeye devam

etmesinin zorunlu olduguna stiphe yoktur. Ancak bunlar dogru reformlar yapilirsa
mimkan olacaktir.

AB yetkililerini, Turk yargisinin gelistirilmesi icin énerdigimiz, diger AB Uyesi
ulkelere de fikirler verebilecek olan Adalet Yiksek Kurumu o&nerimiz Uzerinde
dernegimizle is birligi yapmaya davet ediyoruz.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.
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