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ONSOZ

Atatirk ve silah arkadaglar1 bizlere ilelebet payidar olacak
bir devlet, 6zgiirce serpilip gelisebilecegimiz bir tilke ve ¢aginin en
ilerisi olan halkin kendi kendini yonettigi cumhuriyeti birakmustir.
Bize miras birakilan Tirk istiklalini, Turk Cumhuriyeti’'ni ilelebet
muhafaza ve midafaa etme gorevini, Turkiye’mizi ¢cagdas medeni-
yet seviyesinin tzerine ¢ikarmak suretiyle yerine getirmek onlara
minnet borcumuzdur.

Tirkiye, geriden geldigi ve neredeyse her seye sifirdan bag-
ladig1 miicadalede ¢ok ileri gitmis; diinyanin 6nde gelen sayili tl-
keleri ve biiyliik ekonomileri arasina girmeyi basarmistir. Aksama
ve kesintilere ugramigsa da bunlardan gereken dersleri ¢ikarmus,
demokratik yonetim yoniinde 6nemli agamalar kaydetmis, demok-
rasinin tim kurumlarini olusturmus ve yerlestirmistir. Ciizi bir
kismi disinda yetigkinlerini ve elitlerini 1. Diinya Savag: ile Kurtu-
lus Savagi’'nda kaybetmis olan toplum, Cumhuriyet idaresi altinda
ekonomik ve kiiltirel alanda 6nemli ilerlemeler katetmis; demok-
ratik yénetim tarzini benimseyerek 1srarla talep eder hale gelmistir.

Fakat Turkiyede demokrasi bir¢ok bakimdan tezatlar
icindedir.
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Uluslararas: sozlesmeler Anayasadan; Anayasa i¢ hukuktan
ustiindiir. Ancak Anayasa’ya uyarlik denetimi sinirl ve yetersiz kal-
makta; Anayasa Mahkemesi'nin bir yerde Anayasa’ya aykuiri bularak
iptal ettigi diizenlemeler bagka bir yerde yurirlikte kalabilmekte-
dir. Anayasa’ya gore yarg: giicii bagimsizdir fakat en st yarg: or-
ganini yasama ve ylritme giigleri tayin etmekte; bu hayati organin
islevini gdsterebilmesi yiiriitmenin bakan ve miistesar unsurlarina
sikica bagli bulunmaktadir. Turkiye, bir cumhuriyet ve bir hukuk
devleti olup Anayasa’ya gore kanun 6nitinde herkes esittir. Fakat
bu niteliklere aykir1 oldugu Anayasa Mahkemesi'nin 1977'deki i¢-
tihadinda agik¢a belirtilen dizenlemeler sonucunda HSK, YSK,
Yargitay, Danigtay ve Sayigtay tyeleri; haklarindaki kararlara kars
yasal bagvuru yollarinin kapali olmas: nedeniyle sorumluluktan fi-
ilen bagisik imtiyazli bir ziimre haline gelmigtir. Yuritme kanuna
uygun olmak zorundadir fakat kamu gorevlilerinin sug teskil eden
faaliyetleri hakkinda Yargi’nin islevini gosterebilmesi yiliriitmenin
izin vermesine baglidir. Yiritmenin en tst kademesi ve siyasilerin,
hukuka degil se¢cimden se¢ime se¢menlere hesap vermesi 6ngoril-
mekte, fakat ¢cok 6zel ve istisnai durumlar haricinde bu kesimler hig
hesap vermemektedir. Anayasaya gore Tirkiye demokratik bir hu-
kuk devletidir fakat devlet yoneticilerini belirleyen siyasi partilerde,
yerel yonetimlerde ve kamu kurumu niteligindeki meslek kurulug-
larinda antidemokratik delegelik ve merkezi yonetimler hakimdir.
Halkin gelismis bir demokrasi istegini ger¢eklestirmekten sorumlu
olan kurumlar, halkin temsil hakkini kisitlamakta mahirlesen zim-
relerin hakimiyeti altinda gorevlerinin tersini yapmakta ustalagmusg
bulunmaktadir. Yoneticilerin demokratik yollardan degistirilebile-
cegi kabul edilmekte fakat siyasi parti ve se¢im sistemleri merkez
yonetimlerinin ve liderlerin hakimiyetini per¢inlemeye yaramakta;
onlarin tercih ve kararina tabi olmak zorunda kalan halk, yonetim-
dekilerin alternatif yollarla degismesini ummaktadir.

Devletin yonetim sekli cumhuriyettir fakat halk kendi yone-
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ticilerini secemez; partilerin yonetimlerindeki zimrenin belirledigi
adaylar arasinda bir tercih yapar.

Liderlik ve yonetimleri tabanlar: tarafindan olusturulmamig
olan siyasi partiler, iilke sorunlarin: tespit ederek ¢oziimler treten
fikir ocaklari degil devletin mevki, makam, gii¢ ve imkanlarini pay-
lagmak i¢in bir araya gelmis kurtlar sofras: gibidir. Siyasi partiler,
fikirleri yayarak yeni tyeler edinmek ve tiye aidatlariyla mali giic
kazanmak yerine halkin kendilerine katilimin: ve tabanin partilere
hakimiyetini kisitlamakta; onun yerine hazine parasina, devlet gii-
ciinden pay almak isteyen adaylarin resmi veya gayriresmi katkila-
rina meyletmektediler.

Partilerin tabanlari, 6n se¢imle siralanan adaylar arasindan
ehil gérdiiklerini yonetici segmek yerine lider ve merkez yonetim-
lerinin tlrli pazarlik ve entrikalarla olusturarak dayattig: listedeki-
lere oy vermeye zorlanmaktadir. Kapali kapilar ardinda olugturulan
listeler sadece parti yonetimini degil, milletvekili ve belediye aday-
larini belirlemek i¢in de kullanilmakta ve halkin se¢imine degil
tercihine sunulmaktadir. Yani halk kendi yoneticilerini segmemek-
te; partilerin merkez yonetimlerinin 6nlerine koydugu listeler ara-
sinda bir tercih yapmak durumunda kalmaktadur.

Bu sartlarda yoneticilerin kisiligine, ferasetine ve kisisel bii-
tinligiine gore ekonomi kah iyi kah kot gitmekte; uzun vadeli
plan yapmak, refah: siirdirilebilir bir sekilde artirmak kolay ol-
mamaktadir.

Oziine inildiginde Tiirkiye'nin aslinda demokrasi sorunu de-
gil Yargrda, Yiritme'de, hukukun ustiinligi ve hesapverirlik ile
temsilde adalet sorunu yasadigi gortilmektedir. Hukukun istin-
ligi alanindaki sorunlar Tirkiye'nin, basta orta demokrasi soru-
nu olmak tzere diger sorunlarinin temelinde yatan kék sebeptir.
Dolayistyla hukukun tstinligi sorunu ¢ozildiginde Turkiye'nin
orta demokrasi sorunlari da kendiliginden ¢oziilecektir.
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Tirkiye'nin orta demokrasi sorunlarini ¢6zmesini saglayacak
olan yegine sey, kamusal alanda hukukun tstiinligind saglamaktir.
Yarg: ve kamu gorevlilerinin hesapverir olmamas: hukukun Gstiin-
liginde olusmus olan en biiytik kara deliklerden biridir. Kamunun
hesapverir olmamas: tilkemizde yasanan birgok igsel ¢eliskinin de
(paradoks) temel nedenidir. Gergekten de “Yargi'nin bagimsizli-
ginin kisitlanmasi, yanhistir; fakat kendisi hesapverir olmadig:
icin haklidir.” Kamu gorevlilerinin sug islediklerinde Yargi'ya he-
sap vermesinin Ustlerinin iznine bagli olmasi, yanlistir; fakat hesap
sormasi gereken Yarg: hesapverir olmadig: i¢in haklidir. Bagka bir
deyisle hukukun tstinliglini temin i¢in yargi, bagimsiz olmalidur;
fakat bagimsizhginin kisitlanmasi i¢in hakli sebepler vardir. Yi-
ritme, hesapverir olmalidir; fakat Yargi'nin bagimsiz ve hesapverir
olmamas: sebebiyle yargiya hesap vermemesi haklidir.

Iste bu, kendini yiikseltme amaci, kendisini alcaltmasinin
gerekeesi olan ¢eligkili durum (paradoks) Tirkiye'nin en hizli ¢6-
ziilmesi gereken en 6nemli sorunudur. Coziimin de tek adresi
kamuda hukukun Gstinligiini saglamaktir. Bu da biyiik oranda
kamu kurum ve gorevlilerinin hesapverirligini saglamakla mim-
kiinddr.

Bu eserin amaci, akademik bir referans kaynagi olmak de-
gil; Turkiye’nin demokrasi sorunlarini tespit etmek, buna neden
olan ve degisik hukuk metinleri i¢ine serpistirilmis bulunan kék
sebeplerini ortaya ¢ikarmak ve nihayet diizeltilmeleri veya ortadan
kaldirilmalar: i¢in 6neriler getirerek basit bir yol haritas: ¢izmektir.
Bununla birlikte eserin bugtine kadar Turkiye'nin demokratikles-
mesi konusunda yazilmis olan rapor ve eserlerin en kapsamlisi ol-
maya ¢aligmak gibi bir iddias: da vardir.

Ozellikle siyasi partiler ve segim hukuku alanlarinda olmak

» o«

tzere oldukea agir ve incitici sayilabilecek “lider sultas1”, “oligarsik
grup’, “azinlik” “lye ve delege agalar1”, “naylon kayit” gibi terimler
yararlanilan kaynaklarda siklikla kullanilmalar: nedeniyle bu kita-

ba da ge¢mis bulunmaktadir. Akademik kaynaklarda bu terimle-
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rin kullanilmasi, tahmin etigim kadariyla, bu terimlerin anlattig:
mefthumlar1 olduklar1 gibi, yalin ve halkin anlayacag: sekilde an-
latabilen bagka terimler bulunmadig: i¢indir. Bu terimlerin ifade
ettigi gruplar i¢inde yer alanlar bundan incinmemeli, esere karg1 bu
ylizden 6nyargili olmamalidir.

Bu eserde tespit edilen sorunlar ile getirilen ¢6ziim 6nerile-
rinin Yargr'ya iligkin olanlar1 digindakiler, halihazirda Turkiye’nin
zengin akademik kaynaklarinda tartigilmis ve dillendirilmis bulun-
maktadir. Yargr'ya iligkin olanlarin ciizi bir kismi diger kaynaklar-
dan derlenmigtir. Maalesef Yarg: konusunda tartigmalar siddetli
olmasina karsin bilimsel eser ve kaynaklar kit, olanlar da ya biitin-
lesik degildir ya da konulara dogrudan tarafsiz bir ¢6ziim goziiyle
bakmamaktadir. Yarg: konusundaki tespitlerin ¢ogunlugu ve 6ne-
riler yazara ait olup gelisimlerinde ve olgunlasmalarinda Daha Iyi
Yarg: Dernegi tiyelerinin degerli katkilar: olmugtur.

Haziran 2017'den bu yana bos kaldigim her ani, tatillerim-
deki hafta sonlar1 da dahil olmak tizere bu eser i¢in aragtirma yap-
maya, yazmaya ve gelistirmeye ayirdim ve bundan biyiik bir haz
aldim.

Fikir babasi Arda Batu’ya, kamuoyu arastirmalari, yorum
ve yapilandirma Onerileri ile fikirleri gelistirmeme 6nemli katkisi
olan Bekir Agirdir’a, kaynak ve veri aragtirmalar1 ve degerli go-
rugleri ile destegini gordigim Emre Tamer’, bu ¢aligmaya dair
kararlar: ve sonuglarini 17 Kasim giinii Ankarada tyelerine sun-
mami saglayan TURKONFED Yonetim Kurulu Bagkan: Tarkan
Kadooglu'na ve diger yonetim kurulu iiyelerine, Daha Iyi Yarg:
Dernegi Yonetim Kurulu iyelerine, en baginda boyle bir ¢aligma
yapilmasi i¢in dernek genel kuruluna 6neri getirip karar alinma-
sina ve ¢aligmalarin yargi ayaginin baglamasina vesile olan Nuri
Colakoglu’'na, yakin arkadashgin gereklerini bazen ihmal etmemi
hos gérmesi, fikir tartigmalar: ve eserin adinin kamuoyuna pozitif
bir mesaj vermesi yoniindeki degerli katkis: icin kardesim saydi-
gim Ali Goreg’e ve esi Tilay’a, demokrasinin insancilligi konusun-
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daki katkilari i¢in kardesim Mustafa’ya ve sevgili Emir Kaya'ya,
titiz bir imla denetimi yapan stajyerim Havva Yildiz’a, yorum ve
onerileri ile yaptig1 degerli katkilar: i¢in Haluk Tiikel’e, avukatlik
biiromdaki isleri Gstimden alarak bana bu kitaba zaman ayirma
imkan: veren mesai arkadaglarima ve adin1 sayamadigim herkese
katkilari i¢in tesekkiir ederim.

Bu eser, Toroslarda Dikilitas Yaylasi’'nda toprak bir damin
altinda dogan beni hi¢ yoktan var ederek bu giinlere getiren Tiirk
Milletine ve Turkiye Cumhuriyeti'nin kendi kiillerinden yeniden
dogmasina vesile olan Atatiirk ve silah arkadaslarina armagan
olsun!

Av. Mehmet Giin
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Tirkiye'nin en 6nemli sorunu Adalet, hukukun us-
tunligi ve bunun gerceklestirilmesinden birincil derece-
de sorumlu olan Yargi'dir. Turkiye'de demokrasinin temel
sorunu, aslinda islevlerinde bagimsiz, etkin ve hesapverir
olan bir Yargr’ya ve onun saglayacag: hukukun tstiinligi ve
hesapverirlige olan ihtiyactir. Kamuda hesapverirlik, siyasi
partiler ile kamu meslek kuruluslarindaki demokratik y6-
netim gibi diger 6nemli sorunlar dahi bununla yakindan il-
gilidir. Biitiin bu sorunlar:1 Yarg: sorununu giderip hukukun

Ustinliglind saglayarak kisa stirede ¢6zmek mimkindiir. |

11
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*

daha iyi yargi

Bizler, Daha 1yi Yarg: Dernegi ﬁyeleri;

Demokrasimizin diregi ve tilkemizin daha ileriye gitmesinin
temel tagi,

Yargr'miz1 ve islevini iyilestirmek i¢in ¢aligacagimizi,

bu dogrultuda faaliyet gdsterirken ilgili resmi ve 6zel ku-
rumlar ile sivil toplum kuruluglari, hakimler, savcilar, avukatlar,
diger adli gorevliler, akademisyenler, is ve ¢aligma diinyas: temsil-
cileri de dahil olarak yargimizin tiim paydaslarini ve ilgilenen her
kisi ve kesimi kapsamak, ortak bir zeminde bulusturmak, ¢ok sesli
digtiniip farkliliklar arasinda mutabakat saglayarak yenilikgi, ileri-
ci ve iyilestirici somut ¢6ziimler Gretmek ve hayata gecirmek i¢in
caba gOsterecegimizi;

Yeni anayasa ve yasa ¢aligmalarina yarg: reformu amacli 6ne-
riler getirerek katk: verecegimizi; Caligmalarimizda;

1. Temel evrensel yargisal ilkelere bagl: kalacagimizi;

2. Ulkemizin yiiksek menfaatlerini gozetecegimizi;

3. Hukukun Ustﬁnliigii, Daristlik, Seffaflik ve Hesap

Verebilirlik'in 6ncelikli degerlerimiz oldugunu;

4. Yargilamalarda suistimalin kargisinda duracagimizi, di-
rist davranilmasini ve uyusmazlik konusunun ve delillerin
tam ve dogru olarak ifsasini saglamak i¢in ¢alisacagimizs;

13
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5. Toplumdaki her tirli uyusmazlikta uzlagmaciligi be-
nimsedigimizi;

6. Dernegimizin toplumun her kesimini kapsamas: i¢in
caba gosterecegimizi;

7. Tarafsiz olacagimizi ve her tirli kamu, 6zel kurum ve

kuruluslari ile sivil toplum kuruluglarina ve siyasi parti-
lere karg1 esit mesafede duracagimizi;

Birlesmis Milletler Kiiresel Ilkeler Sozlesmesinin de
6ziinii olusturan Insan Haklari, Cevre, Riigvetle Miica-
dele ve Is Hukuku konularindaki 10 temel ilkeyi destek-
ledigimizi ve bu ilkelere goniilli olarak uyacagimizs;

beyan ve taahhit ederiz.

14
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YONETICI OZETI

Tiirkiye'nin, modern iktisat¢ilarin ispatladig tizere, ekonomik
biytime ve stirdiirtilebilir GSYH artis1 saglayarak orta gelir tuzagin-
dan kurtulabilmesi, orta demokrasi tuzagindan ¢ikmasina baglhidur.

Orta demokrasi tuzagindan ¢ikis i¢in: (i) Yargi'yr tam ba-
gimsiz, hesapverir, etkin ve verimli hizmet verir hale getirerek (ii)
hukukun Ustiinligint ve hesapverirligi kamuya hakim kilmak;
(iii) siyasi partiler ile meslek kuruluglar: i¢i se¢imler de dahil se-
¢imlerde temsilde adaleti saglamak gerekli ve yeterlidir.

Demokrasi Standartlar1 ve Yarg: Bagimsizlig:

Tiirkiye, 172 tlke ile birlikte katildig1 Birlesmis Milletler Ge-
nel Kurulunun A-RES-59-201 sayili kararinda demokrasinin temel
unsurlarinin: (i) Gugler ayrilig: ve dengesi, (ii) Yarginin Bagimsiz-
lig1, (iii) Coguleu bir sistem, (iv) Hukukun ustinligine saygi, (v)
Hesapverirlik ve Seffaflik, (vi) Hiir, bagimsiz ve cogulcu medya, (vii)
Insan haklarina ve siyasi haklara sayg1 oldugunu kabul etmistir.

Yarg: bagimsizhiginin temel ilkeleri, BM Genel Kurulunun
29 Kasim 1985 tarihli 40/32 ve 13 Aralik 1985 tarihli 40/146 sayil
kararlarinda: “(i) yarginin yiriitme ve diger giiclerden bagimsiz ol-
mast, (ii) bagimsizliginin gozetilmesi ve saygi gormesi, (iii) dogru-
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dan veya dolayl: herhangi bir sekilde kisitlama, etki, yonlendirme,
baski, tehdit veya miidahale olmaksizin karar verir olmasi” olarak
belirlenmisgtir.

Yarg: giicliniin bagimsiz, islevini gostermekte etkin ve he-
sapverir olmasi, bir yandan gii¢ler ayrilig1 ve dengesinin korunma-
sinin, diger yandan basta medeni ve siyasi haklar, segme ve segilme
hakki, ifade 6zgurligi olmak tGzere haklarin korunmasinin ve her
alanda hukukun tstinliglintin saglanmasinin yegine araci olmast
nedeniyle demokrasinin en 6nemli unsurudur.

Hukukun Ustﬁnlﬁgﬁ, Hesapverirlik ve Yarg:

Tirkiye’nin “yargt” ve “hukukun Gstinligi” sorunlar i¢ ice
geemis zor bir kérdigim halindedir. Yarg: unsurlarinin ve diger
kamu gorevlilerinin hesapvermezligi hukukun Gstiinliginde olus-
mus olan en buyiik karadeliklerden biridir.

Yarg: Reformu fbtiyacz

Eli-kolu bagli oldugu halde kusursuz adaleti tesis etmesi
beklenen Yarg: konusunda Tirkiye'nin kapsamli bir reform yap-
mast, Yargi'yt kendi ayagina dolanan ve hareketini kisitlayan bir
maliyet unsuru olmaktan ¢ikararak adalet, uzlagma, huzur, baris
treterek refaha katk: yapar hale getirmesi acil bir zorunluluktur.

Yarg: reformunun, uluslararas: alandaki siyasi goriigmelere
konu edilmesi, AB’nin 23. ve 24. fasillar1 gériismeye agmasina en-

dekslenmesi dogru degildir.

Yarg: Giiciiniin Ayrilig1 ve Bagumsizhg: Sorunu

Bir yandan HSK tyelerini atamalar: sebebiyle Yasama ve
Yiriitme’nin bir uzantist gibi ve siyasilere bagli olan Yargi, diger
yandan olagan islevini gésterebilmek icin de Yirtitme'ye, Adalet
Bakan: ve miistesar1 vasitastyla bagimlidir.
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Yargi'nin ve Unsurlarinin Yargisal Hesapvermezligi Meselesi

Anayasa Mahkemesi'nin 27.1.1977 tarihli kararinda be-
lirtildigi tzere devletin “Cumbhuriyet” niteligi ile bagdasmayan;
Anayasa’'nin devletin cumhuriyet oldugu, kanun 6ntinde esitlik, hu-
kuk devleti ilkelerini ihlal eder ve insan haklarina aykirt buldugu
hiikiimler 1982 Anayasasi'na konularak HSK’nin ytiksek yarg: tye-
leri de dahil olmak tizere hakim ve savci atama ve 6zliklerine iligkin
gerekgeeleri seffaf olmayan kararlar: ve yargisal denetim digina ¢ika-
rilmig; bunun sonucunda da Yarg: hesapverir olmaktan ¢ikmistir.

Herkesin kanun 6ntinde esit olmas: gerekirken yarg: un-
surlar1 hukuktan ve hesapverirlikten bagisik hale gelmistir. Kigisel
suglarinin bile sorusturulmasini kendi kurumlarinin kararina bira-
kan duzenlemeler yiiksek yarg: tiyelerine 6miir boyu dokunulmaz-
lik ve fiili bagisiklik getirmis; bu durum, Yargitay'dan Danistay’a,
Sayistay’a, BDDK’ya ve BTIK’ya sirayet etmis; hesapvermezlik
devlet iist yonetim organlarina kanser gibi yayilmugtir.

Yargi'nin hesapvermezligi siradan uyusmazliklarda verilen
mahkeme kararlarinda bile gerek¢e hakkinin ve aleniyetin ihlali
yoniinde kapsamli sikayetler dogurmustur.

Yargi’nin Gorevini Gergeklestirebilme Kapasitesi

Yargilamalarda mahkemeye yalan sdylemek, delilleri gizle-
yerek yargilamay1 zorlagtirmak savunma hakk: olarak gérilmekte;
yargt stiregleri adeta kandirmaca yarigina doniismis, mahkemeler
kapsamli uyusmazliklar: ¢6zemez hale gelmis bulunmaktadir.

Hakimlerin iglerini kolaylagtirma gayesiyle hukuk yargilama
kurallarinda yapilan kirpintilar, mahkemeleri hem islevini géremez
hem de topluma agir bir maliyet haline getirmis bulunmaktadr.
100 giinde ¢oziilebilecek olan bir dava, en yetkin hakimlerin gérev
yaptig1 ticaret mahkemelerinde ortalama 1.500 giin almaktadur.

Yiritmeye cesitli sekillerde bagimli olagelmis olan Tirk
yargist, yarg: yetkisini, biylik oranda yargic olmayan kisilere fiilen
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delege edegelmekte; bu durum, neredeyse kurumlagtirilmig bulun-
maktadur:

(i) Adli ve Idari (Hukuk) Yargilamalarinda: Hakimler ne-

redeyse butiin dosyalarda bilirkisi raporu edinmek zorunda tutul-
makta; bu da yargilama yetkisinin fiilen bilirkisilere devredilme-
si ile sonu¢lanmig bulunmaktadir. Uyusmazlik konusunun sahibi
olan taraflarin bilirkisi goriisii edinme hakki, hakimler lehine, adeta
gasp edilmistir. Yargilamalar kim olacaklar: taraflarca bilinmeyen
bilirkisilere gonderilecek evrak ve dilekge toplama stiregleri haline
gelmis; adeta taraflarla gaipler arasinda mektuplagmaya doniigmis
bulunmaktadir.

Taraf aleniyeti ilkesinin, 6zellikle bilirkisi incelemeleri sira-
sinda ciddi bir gekilde ihlal edildigi yargilamalar, bilirkisi ziimresi-

nin adeta talan tarlas: haline gelmistir.

_ Yargisal yetkilerin 6nemli bir kismi1 savcilara verilmis; sav-
cilar da gegici de olsa kigilerin 6zgirliklerini sinirlandirma yetki-
lerinin bir kismini kolluk gii¢lerine delege etmekte, kollugun ha-
zirladig dosyalar tzerinde takipsizlik kararlari ve iddianamelerle
adalet dagitir duruma gelmis bulunmaktadr.

“Cumhuriyet” kelimesi de déhil ayricalikli yarg: yetkile-
ri taninan bireylerin 6zglrligini kisitlayabilen savcilarin sugla-
dig1 insanlarin yarisi sugsuzdur; buna gore de sorusturmadiklari
insanlarin yarisi suglu olmalidir. Saveilar gérev ve yetkilerini kol-
luk gorevlilerine delege etmekte; siiregte siipheliyi safak vakti otel
odasindan gotiirme, evlerin basilmasti, karakola yasal tutma stiresi
sonuna kadar bekletilme, k6tii muamele gibi travmatik durumlarla
kisilerin giinliik hayat: taciz edilebilmektedir.

1980’lerde sorgu mahkemelerinin kaldirilmasi ve yetkilerinin
savcilara verilmesi, ceza adaletinde geriye gidise neden olmustur.
Bu mahkemelerin yeniden ihdas edilmesi, Cumhuriyet Savcilari
ile Sulh Ceza hikimliklerinin yetkileri birlestirilerek Sorgu, Delil
Toplama ve Sug¢lama mahkemelerine donustirilmesi gereklidir.
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Daba I:yi Yarg: Ust Yapilanmas: — Adalet Yiiksek Kurumu

Yargy, siyasetin ve devlet giicine hiikmetme miicadelesinin
merkezinde olmaktan ¢ikarilmalidir.

Yarg1, hem bir devlet giici olarak hem de islevleri bakimin-
dan diger giiclerden ayrilmali; 6zellikle yasama ve yurtitme giigle-
rinden bagimsizlig1 herhangi bir kuskuya yer vermeyecek sekilde
saglanmalidur.

Yargi'nin tam bagimsizliginin gerekeeleri kadar hakli olan
ve bagimsizliginin 1961 Anayasa’sindan bu yana kisitlanmasina
neden olan sikayetlerin giderilmesi; Yargi’nin, her tiirld karar ve
islemlerinin yargisal denetime agilmasiyla hesapverir hale getiril-
mesi ile mimkin olabilir.

1981'de darbe déneminde ¢ikarilan bir yasa ile yargisal de-
netimi engellenen HSK’nin her turli kararlarina kargi, Fransa ve
Almanyada oldugu gibi, yarg: yolu agik olmalidir.

Yarg'nin bilinen biitin sorunlarinin ¢6zimi, toplumun
adalet ve yarg1 politika ve tercihleri ile profesyonel operasyonlarini
birbirinden ayiran, olusumunda bitiin paydaslarin temsil edildigi
gelismis bir Gist yapilanma ve organizasyon ile birlikte Yarg: organ-
larinin ve yargi ile ilgili her tiirld karar ve igslemlere karg1 yargi yolu
getirilmesini gerektirmektedir.

“Adalet Yiiksek Kurumu” ad: verilebilecek olan bu yapi-
lanma cer¢evesinde Yargi'nin hikim, savcl ve avukat unsurlarinin
ozerk mesleki orgitleri ayristirilarak, ayni seviyeye getirilerek he-
sapverirlikleri ve verimlilikleri gelistirilebilir.

Yiiriitme'de Hesapverirlik ve Genel idare Kanunu

Tirkiye'de demokratiklegsmenin oniindeki engellerin en bas-
licas1 kamuda ve kamu gorevlilerine karsi hukukun dstinlaguni
saglamadaki zafiyettir. Bu zafiyetin temel sebeplerinden biri kamu
kurumlarinin ve 6zellikle tst kademedeki kamu yoneticilerinin
davraniglarini belirleyen kurallarin netlestirilmemis; bunun sonucu
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olarak da kamuda hesapverirlik ve ibra kurumunun aksamig olmast;
bir digeri gorev ve kisisel su¢larinin sorugturmasinin Yirtitme’nin
izin vermesine tabi olmasidir.

Bunun i¢in 6ncelikle Anayasa’'nin, 1., 2., 10., 66., 125. ile
ve ozellikle m.8'deki “Yiritme yetkisi [....] Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.” hikmii geregince idari
yetkilerin nasil kullanilacagini gésteren yonetimde liyakati, akilci-
lig1, seffaflik ve hesapverirligi saglayan bir genel idare usuli kanunu
¢ikarilmas: gereklidir.

Genel idare kanunu, Tirkiye'de kabul edilen Cumhurbas-
kanlig: sisteminde Yurtitme'nin dengelenmesi i¢in elzem hale gel-
mis bulunmaktadir.

Kamu Gorevine Atamalarda Liyakat ve Seffaflik

Kamu gorevlerine atamalarda en ehil olanlarin atanmasini,
atama sirecine ilgili herkesin katilimini ve adaylarin liyakati hak-
kinda her tirli bilginin ortaya ¢ikacag: ve atamalara kamuoyunun
mutabik olacag: seffaf ve objektif bir siire¢ izlenmeli, adaylarin
kendileri ve gorevleri ile ilgili bilgileri diiriistce tam ve dogru ola-
rak agiklamasi saglanmaly, siirecin her agamasi ve sonucu hakkinda
yargisal denetim yollar: agik olmalidur.

Kamu Gorevlilerinin Yargisal Hesapverirligi

Gorevlerinin 6zelligiyle ilgili hassasiyetlerin bir geregi olarak
onlari korumak amaciyla getirilmis olan sorusturma ve kovusturma
6n izin sartlar ve usulleri, devlet tst diizey yoneticilerinden olugan
seckin bir kesimin sahsi ve gorev suglar1 ve ihmalleri hakkinda o
kadar ileri gitmistir ki; Turkiye'de kendilerinden hesap sorulama-
yan ve cezalandirilamayan, kamu giiciini keyfi olarak kullanabilen
imtiyazli ve sorumsuz bir ziimre olusmustur.

Kamu gorevlileri i¢in kabul edilmis olan sorugturma ve ko-
vusturma izinleri, siire¢ ve sartlar1 kaldirilmalidir. Yargi, kendi ala-
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nina giren her konuda hi¢bir izin almaya gerek olmadan siipheli-
nin kim olduguna, makam ve mevkiine bakilmaksizin sorugturma
ve kovusturma baglatabilmeli; kamu gorevlileri de hukuka aykir: fi-
illeri nedeniyle mutlaka sorugturulmali; su¢tan sorumsuzluk ceza-
dan bagisiklik durumlari ortaya ¢itkmamali, masumiyetlerine idari
amirleri degil bagimsiz bir yarg: organi karar vermelidir.

Kamu gorevlerinin hassasiyetleri sadece yetkin ve uzmanlag-
mus yargi mercileri belirlemenin gerekgesi olmalidir.

Yonetime Katilim ve Temsil'de Adalet
Secimler

Siyasi partilerin ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin merkez yonetim ve organ sec¢iminde kullanilan
Anayasa'nin demokratik yonetim ve temsilde adalet ilkesine aykir1
delegelik sistemi, merkez yoklamasi ve sabit ve blok listeler yo-
luyla yonetime katilimin ve temsil hakkinin kisitlanmas: suretiyle
bu kurumlara kii¢iik bir ziimrenin hiakim olmasina zemin hazirla-
makta; siyasi partilerde saglikli iye kayit ve kitik sistemi olma-
mast dye veya delege agaligi, noylan liste ve benzeri suistimallere
uygun ortam olusturmaktadir.

Siyasi partiler, belediyeler ve meslek kurulusu organ ve y6ne-
ticilerinin se¢ciminde Anayasa’ya aykiri olan delegelik sistemi tim-
den kaldirilmaly, sabit liste uygulamalari yasaklanmalidir.

Parti i¢i segimlerin tamami yargi gézetim ve denetiminde
yapilmalidir.

Tek kisinin segilecegi cumhurbagkanligi, bagskanlik ve ben-
zeri se¢imlerde partilerin gosterecegi aday adaylari, Cumhurbas-
kanlig1 Se¢iminde oldugu gibi yargi denetiminde iki turlu se¢im-
lerle belirlenmelidir.

Ulke genelinde toplamda % 3 oy oranini asan goriisle-
rin TBMM/de bir sekilde temsil edilmesine imkan verilmeli; bu
amagla se¢im ¢evreleri, tim siyasi fikir ¢esitliligini ortaya ¢ikaracak
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ve secilme gansi verecek sekilde belirlenmeli; ¢ikaracag: vekil sayisi
7'den az olmamaly, tercihen 9 veya 11 milletvekili ¢ikarmalidir.

Siyasi Partiler

Akademik eserlerde Siyasi Partiler Kanunu'nun parti ici re-
kabeti engelledigi, tyelik kayit sistemlerinin saglikli olmadigi, ce-
sitli usulstiz yontemlerle parti yonetimlerinin siyasi elitlerin eline
gectigi, lider sultasi olugtugu; devlet kaynak ve imkanlarinin siyasi
elitlerin iktidarini stirdirmek, yandaslar1 giiclendirmek ve zengin-
lestirmek i¢in kullanildigs; siyasete illegal finansmanin bulagtigs;
parti tabaninin yonetimi denetleyemedigi, yon veremedigi; tersine
merkez yonetimlerin tabanin tercihlerini kisitladigi; sonugta siya-
setin millet iradesini parlamentoya yansitmak yerine iktidara ula-
sarak kamu giictini kullanabilme aract olarak gériildigi yoniinde
kapsamli hakl: elestiriler yer almaktadir.

a) Siyasi Parti Orgiitlenmesi ve Parti Ici Demokrasi

Siyasi partilerin ve organlarinin tarafi oldugu tizik, tyelik,
organlar ve uyelerle ilgili davalara bakmaya parti merkezinin bu-
lundugu ildeki Bolge Adliye Mahkemesi miinhasir yetkili olmali,
davalar ve temyiz denetimi dncelikli ve hizli olarak gorilmelidir.

Partilerdeki tye kabul, kayit, ¢cikarma ve kitik islemleri yar-

gt mercileri tarafindan yapilmali, “lye agalar1”, “naylon kayit” gibi
hukuka aykirilik sikayetleri kesin olarak sonlandirilmalidir.

Siyasi Partiler Kanunu, partilere tek tip 6rglitlenme mode-
lini zorunlu kilmamali, sadece yasak olan modelleri belirlemekle
yetinilmelidir.

Tek kisinin segilecegi parti genel bagkani, il bagkani ve ilge
bagkanlar1 ile Cumhurbagkani, belediye bagkan: ve benzeri segim-
lerde adaylar, cumhurbagkan: se¢iminde oldugu gibi 1. turda salt ¢o-
gunluk, ikinci 2. turda ilk turda en ¢ok oy alan iki adayin yarigtig iki
turlu se¢im yolu ile ve yarg: gozetim ve denetimi altinda segilmelidir.
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Cok kisilerin secilecegi secimlerde partilerin adaylar1 ve si-
ralamasi yargi denetiminde 6nsecim ve nispi ¢ogunluk yoluyla be-
lirlenmelidir.

Parti merkez yonetimlerin aday gésterme ve sirasini belir-
leme yetkisi clizi bir miktar ile kisitlanmali ve 6nse¢im dncesinde
agiklanmasi zorunlu olmalidir.

b) Siyasetin ve Siyasi Partilerin Finansman

Hazine yardimlari, birbirleri ile rekabet eden gorislerin adil
bir yaris iginde olmasini saglayacak sekilde esit ve adil olarak da-
gitilmali, bunun i¢in ana akim siyasi gorigler bir aralikta; marji-
nallikten uzak olan siyasi gorisler de ikinci bir aralik icinde ele
alinmali ve bu araliklarda i¢inde esit yardim verilmelidir.

¢) Se¢im Riisvetleri ve Kayit Disi Finansman

Bir beklenti kargiliginda bir siyasi partiye yasadig1 veya kayit
dis1 bagis yapanlar ve yaptiklar: bagislar tespit edilerek denetlene-
bilecegi bir sistem kurulmali; nakdi bagislar gibi ayni bagiglar da
kayit altina alinmalidur.

Siyasi partilerin gelir ve gider kaynag: olabilecek tim faali-
yetleri kayit altina alinmali ve denetlenmelidir.

Siyasi parti gorevlerine talip olan adaylar da dahil olmak
uzere segimle gelinen kamu gorevlerine talip olan butiin adaylarin,
yardimcilarinin ve bu amagla gorev verdikleri kimselerin faaliyet-
leri denetlenebilir bir sekilde kayit altina alinmalidur.

Anayasa Mahkemesi denetiminden ayrica siyasi partiler bagim-
s1z kuruluglara 6z denetim yaptirmali ve kamuoyu ile paylasmalidir.

Yerel Yonetimler

Buytksehir BM'deki temsilde adaletsizlik giderilmelidir.

Bunun i¢in il¢e belediye bagkanlarinin tabii tyeliginin kaldirilma-
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st; BBM iyelerinin dogrudan se¢ilmesi ya da BBM tiiyeliklerinin
partilerin ildeki tim oylarina dagitilmas: secenekleri distuntlebilir.

Iller bankasi, daha demokratik ve merkezi yonetimden ba-
gimsiz bir yapiya kavugturulmaly; kararlarinda 6zerk olmadigy, si-
yasi etkilere acik oldugu, merkezi yonetimin bir uzantis: gibi faali-
yet gosterdigi gibi sikayetler giderilmelidir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimler tGzerinde idari vesayeti
sinirlandirilmali ve gorevden alma gibi agir yaptirimlar: yarg: ka-
rarina tabi tutulmalidir.

YIKB ve Iller Bankas: yonetimleri il 6zel idarelerinde oldu-
gu gibi daha demokratik ve segmenleri daha iyi temsil eder hale
getirilmelidir.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslar

Meslek kuruluglarinin il ve merkez yonetim ve organlarinin
seciminde kullanilan delegelik sistemi kaldirilmali, se¢cimlerde kul-
lanilan sabit ve blok liste uygulanmasi yasaklanmalidir. Delegelik
sistemi devam ettirildigi takdirde Anayasa Mahkemesi tarafindan
1991 ve 2002 yillarinda Anayasa’ya aykir: bulunmus olan delegele-
rin temsil giict farkliliklar: giderilmelidir.

Mesleklerini icra edebilmek i¢in ye olmak ve aidat 6demek
zorunda tutulan genis bir kesimi, kendi meslek kuruluglarinin y6-
netimine katilmalari saglanmalidur.

Inang Bazh Orgiit ve Olusumlar

Tirkiye, 15 Temmuz darbe tesebbiisiine gelinen son 40 yilin
muhasebesini yaparak hak ettigi 6nemli dersleri ¢ikarmalidur.

Tiirkiye'de Anayasa ile giivence altina alinan din ve inang
ozgirligi ortami, bazilari dernek veya vakif adi altinda faaliyet
gosteren inang bazli olusumlarin ortaya ¢itkmasina, serpilmesine
uygun bir zemin ve ortam olusturmaktadir.
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Tirkiye, inang 6zglirligint givence altina alirken devletin
denetimi, gozetimi ve bilgisi diginda kayitsiz bir sekilde faaliyet
gosteren olusumlara kolayca sizilarak kontrol altina alinabilecegi-
ni, art niyetli yaklagimlarla masum inangli insanlarin farkina var-
madan tlkemizin bekasina tehdit haline getirilebilecegini dikkate
alarak, toplumun derinlerine gizlenerek tehdit haline gelmelerini
onlemek ve bunlarin zararlarindan kurtulmanin bir yolunu bulmak
durumundadir.

Bu tiir olusumlarin hukuk sinirlar: i¢inde faaliyet gostermele-
rini saglamak icin devletin siki gézetimi ve denetimi altina alinmas:
zaruridir. Bunun i¢in 6nce bu tiir olusumlarin olugma amag ve is-
levlerine sayg: gosterilerek liderleri ve tyeleri ile faaliyetleri, idari ve
mali yapilarinin seftaf ve hesapverir hale getirilmesi yeterli olacaktur.

Sivil ve Etkin Anayasa [htiyact
Sivil Anayasa Yapimi ve Metodolojisi

Tirkiye, toplumsal mutabakat: percinleyen, kutuplagmala-
r1 gideren; muzakerelerinde sirasiyla mutabakat, uzlagma, ikna ve
hosgorii esaslarini benimseyen yeni ve sivil bir anayasaya ve bunun
az ve 6z bir kisminda degil detaylarinda da anlagmaya muhtagtur.

Yeni anayasa yapimi ¢alismalarinin basarili olabilmesi i¢in
kurumsal yapisi, sekreteryas: ve ¢alisma yontemini belirleyen, ¢a-
ligmalarin ¢ercevesini ve ana hatlarini ¢izen bir yasa ¢ikarilmasi,
toplumun degisik kesimlerinin katiliminin, miizakerelerin farkli ve
kargit goristekilerin endiselerini gidermesinin saglanmasi zaruridir.

Etkin Anayasa Korumast ve Anayasa Koruma Kurumu

Tirkiye’nin anayasa koruma sistemi; sinirls, basit ve yetersiz-
dir. Zayif ve etkisiz koruma, anayasal dizenin korunmasini harici
gl ve etkilere acik hale getirmekte; vesayete davetiye ¢ikarmakta-
dir. Anayasa’ya uyarlik konusunda bosluklar olusmakta; Anayasa’ya

aykurt kanun ve KHKlar yillarca uygulanmaktadir. Anayasa’ya ay-

39



Yonetici Ozeti

kir1 diizenlemeler hukuk alaninda etki dogurmadan 6nce 6nlene-
medigi gibi, Anayasa Mahkemesi aykiriligin sonuglarini ortadan
kaldirmaya yetkili degildir.

Anayasa’y1 ve anayasal diizeni koruma gorevi, etkin isleyen
kurumsal bir yapiya, Cumhuriyet Bagsavciligi'nin dontstirilecegi
Anayasa Koruma Kurumu'na emanet edilmelidir.

Bu ¢ercevede Anayasa’ya aykirilik nedeniyle iptal davala-
r1 a¢ilmasi, bireylere de dava hakki verilerek kolaylastirilmalidir.
Yiratme'nin ¢ikardig: tiizik, yonetmelik, tamim ve sair genel di-
zenleyici idari iglemlerin hakkindaki Anayasa’ya aykirilik iddialari-
nin Anayasa Mahkemesi'nde incelenmesi saglanmalidir.

Cumburbaskanhg: ve OHAL KHK larinin Anayasal ve
Yasal Denetimi

a) Cumburbaskanhg: Kararnamelerinin Niteligi

Cumbhurbagkanligi Kararnamelerinin niteliginin idari mi
yoksa kanun hitkmiinde mi oldugu, dolayisiyla Danigtay ve idare
mahkemelerinin mi yoksa Anayasa Mahkemesi'nin mi gorev ve
yetkileri i¢inde oldugu hususundaki muglakligin bunlarin idari
nitelikte oldugu ve ve Danistay ve idare mahkemelerinin gérevi
icinde oldugu belirtilerek netlestirilmesi zaruridir.

b) OHAL Kararnamelerinin Anayasal Denetimi

Anayasa m. 148(1) Anayasa Mahkemesine OHAL
KHK’larin1 denetleme yetkisi vermemistir. Anayasa Mahkeme-
si, 10.1.1991 tarihli kararinda OHALde ¢ikarilan fakat OHAL
KHKs1 niteliginde olmayan KHK’lar1 denetlemeye yetkili oldu-
guna karar vermis iken 12 Ekim 2016 tarihli kararinda i¢tihat de-
gistirerek yetkili olmadigina karar vermis bulunmaktadr.

Ulkemizde olaganiistii yonetim altinda olunmasini gerekti-
ren haller olabilir. Fakat olaganiisti halde de Anayasa gegerligini
sirdirmeli, hukuk Gstiin olmali; Yiritme'nin yetkileri, olaganiisti
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halin gerekleriyle sinirli olmali; OHAL KHK’larinin Anayasa’ya
uyarlik denetimi yapilmalidir. Bu nedenle Anayasa m. 148 ve Ana-
yasa Mahkemesi'nin gérev ve yetkileri hakkindaki kanunda bu hu-
sus agikea belirtilmek suretiyle degistirilmelidir.

Referandum Sonucuna Uyum Yasalar

“Uyum Yasalar1” teriminden sadece yapilmasi zorunlu degi-
siklikler anlagilmamali; mevzuatin Anayasa'nin yeni hikimlerine
uyumlastirilmasini gerektiren durumlar da uyum yasalar: kapsa-
minda degerlendirilmeli; Cumhurbagkanlig: Sistemi’ne saglikli ve
kolay gecis ve demokrasinin ve hukukun tstinliginin gii¢lendi-
rilmesi i¢in gerekli diizenlemeler yapilmalidir.

Cumburbaskanhg: Secimine Iliskin Usul ve Esaslar Kanunu
Oncelikle Anayasa m. 101(son) fikrasindaki “Cumhurbag-

kanlig: secimlerine iligkin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”
hikmu geregince ¢ok sayida adayin ¢ikacagy, siyasi parti adaylari-
nin parti tyeleri tarafindan 6nsegimlerle belirlenmesini 6ngoren
bir kanun ¢ikarilmas: gerekmektedir.

Siyasi partilerin cumhurbagkan: adaylarinin parti tyeleri ta-
rafindan iki turlu se¢imlerle belirlenmesi zorunlu hale getirilme-
lidir.

Anayasa'nin degisik m.101(3) geregince 100.000 se¢menin
bir araya gelerek aday gosterebilecegine dair hitkmiin, siyaset di-
sinda kalmis olup da memleket meselelerini ¢6zmeye istekli yeni,
bagimsiz ve yetkin liderlerin ortaya ¢ikmasini saglayacak sekilde
maliyetsiz ve kolaylastirict bir bicimde diizenlenmesi gereklidir.

Secim Kanunu

Tek adayin secilecegi, cumhurbagkanligi, belediye ve meslek
kurulusu bagkanligi ve muhtarlik se¢imlerinde aday adaylarinin 6n
secimle ve iki turlu se¢im yoluyla belirlenmesi zorunlu olmalidur.
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Se¢im gevreleri, butiin siyasi gérislerin kendini ifade etme-
sine imkan verecek buyiklikte, tercihen 7, 9 veya 11 milletvekili
secilebilecegi sekilde belirlenmeli ve tilke genelinde ayni biyiik-
luklerde se¢im ¢evreleri olusturulmalidir.

Yiiksek Secim Kurulunun Kurulus ve Teskilat1 Hakkinda Kanun

30 Kasim 2017 tarihinde kabul edilen ve YSK kararlarini
yargt denetimi digina ¢ikaran 7062 sayili kanunun 5(2) maddesiyle
getirilen “[ Yiiksek Se¢im Kurulu] Kurul kararlar: aleyhine baska
hi¢cbir mercie ve kanun yoluna bagvurulamaz.” hiikmi ilga edilme-
li; yerine bu kararlara kars1 Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulacag:
dizenlenmelidir.

Siyasi Partiler Kanunu

Siyasi Partiler Yasasi, mevcut elestirileri giderecek, farkli g6-
rlgler arasinda uzlagmayi temin edecek, cumhurbagkan: kararna-
melerini meclisin yasal diizenlemeleri dengeleyecek bir meclis tab-
losu olusturacak sekilde degistirilmelidir. Bu hususta siyasi partiler
arasinda mutabakat veya uzlagma aranmali, saglanamadig: takdir-
de farkli ve karsit goriigtekilerin endigeleri giderilmelidir.

Genel Idare Usulii Hakkinda Kanun

Tiirkiye i¢in oldukea yeni olup oncesinde teamiilleri olma-
yan Cumhurbagkanlig1 Sistemi’'nin karisikliga neden olmasini 6n-
lemek i¢in, Yiritme’'nin hukukiligi, hesapverirligi ve kestirilebilir-
ligini saglama ihtiyact da dikkate alinarak Anayasa 8.’in “Yurtitme
yetkisi [.....] Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve
yerine getirilir.” hitkmi geregince ¢ikarilmasi gereken genel idare
usuli kanununun Cumhurbagkanlig1 seciminden 6nce ¢ikarilmasi
zaruridir.
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OHAL Dineminde Cikarilmis Olan KHK larin
Anayasal Denetimi

15 Temmuz 2016dan sonra ¢ikarilmig fakat heniz
TBMM’ye sunulmamis olan OHAL KHK’lari, Cumhurbagkan:
secimiyle birlikte yirirlige girecek olan Anayasa madde 119(7)
geregince se¢imden itibaren 3 aylik stire icinde TBMM tarafin-
dan onaylanmadig: takdirde kendiliginden hiikiimsiiz olacak ve
gegerligini kaybedecektir. Daha 6nceden TBMM’ye sunulmadi-
g1 takdirde, bunlarin Cumhurbagkanligi se¢ciminden sonra 3 ay-
lik siire i¢inde onaylanmalar1 miimkiin olamayabilir. Bu durumda
kendiliklerinden gecersiz hale gelmeleri tizerine ortaya hukuki bir
karmaga cikabilir.

Bu husus dikkate alinarak tedbirli davranilmas: ve bu ih-
timalin ortaya ¢ikmasinin Onlenmesi i¢in s6z konusu OHAL
KHK’larinin Cumhurbagkanligi se¢iminden 6nce TBMM’ye su-

nulmasi ve onaylanmasi zaruridir.
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Executive Summary

EXECUTIVE SUMMARY

As modern economists have proven, Turkey’s avoidance of
the middle income trap through economic growth and sustainable
increases in GDP is dependent upon freeing herself from the mid-
dle democracy trap.

In order to avoid the middle democracy trap, it is necessary
and sufficient to ensure (i) that the rule of law and accountability
prevails the public sector by (ii) improving the judiciary to be fully
independent, efficient and accountable, and (iii) fair representation
in all types of elections including elections in political parties and
public professional organizations.

Standards of Democracy and Judicial Independence

Along with 172 other member states, Turkey agreed in the
United Nations General Assembly Resolution no A-RES-59-201
that the basic principles of democracy are: (i) separation and bal-
ance of powers, (ii) independence of the judiciary, (iii) pluralistic
system, (iv) respect for the rule of law, (v) accountability and trans-
parency, (vi) free, independent, pluralistic media, (vii) respect for
human rights and political rights.

UN General Assembly resolutions 40/32 of 29 November
1985 and 40/146 of 13 December 1985 set out the basic principles
of judicial independence to be ‘(i) the judiciary as a whole must be
independent from the executive branch and other powers; (ii) the in-
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dependence of the judiciary must be respected and observed, and (iii)
the judiciary must be free to decide without any restrictions, influences,
inducements, pressures, threats or interferences.”

An independent, efficient and accountable judiciary is the
most important element of a democracy because it is the only
means to preserve the separation of powers and balance between
the branches of the state on the one hand and on the other hand
to protect civil and political rights, including the right to vote and
be elected, and freedom of expression and to ensure the rule of law
throughout.

Rule of Law, Accountability and the Judiciary

Turkey’s two fundamental problems of “judiciary” and “rule
of law” have become an intertwined Gordian knot. The lack of ac-
countability of members of the judiciary and other public officials
is one of large black holes that ripped into the rule of law.

Need for Judicial Reform

It is urgently necessary for Turkey to comprehensively re-
form her “hands and feet tied up” judiciary to transform it into an
institution contributing to the general welfare by generating jus-
tice, conciliation, harmony and peace from being an expense item
that restricts her own motions.

It is wrong to make the judicial reform as a topic for interna-
tional political negotiations and to index it to the EU’s willingness
to open chapters 23 and 24 for negotiations.

Problem of the Separation and Independence of the
Judicial Branch

The judicial branch is on the one hand dependent on pol-
iticians as if it were an extension of the legislative and executive
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branches because they appoint the members of the Council of
Judges and Prosecutors (‘HSK”) and on the other hand is depend-
ent upon the executive branch, through minister of justice and his
undersecretary simply in order to perform its regular functions.

Issue of the Lack of Judicial Accountability for the Judiciary
and its Members

The Judiciary have become unaccountable as the HSK’s
non-transparent decisions concerning the appointment, tenure
and discipline of judges and prosecutors including members of the
highest judicial authorities were taken outside judicial review with
the inclusion of such provisions in the 1982 Constitution that had
been found to be contrary to the “Republican” nature of the state,
as well as violating the Constitutional principles of equality be-
fore the law, rule of law and human rights by the Constitutional

Court’s ruling of 27 January 1977.

Even though all should be equal before the law, the mem-
bers of the judiciary have gained immunity from the law and ac-
countability. The legal framework that leaves judicial accountabil-
ity even for their personal offences to their own institutions even
in with regard personal crimes has granted the high courts’ judges
a lifetime of invulnerability and de facto immunity. This has spread
from the Court of Cassation, to the Council of State, to Court
of Accounts, BRSA, ICTA and lack of accountability has spread

throughout the state’s higher administrative echelons like a cancer.

Judiciary’s lack of accountability has led to substantial com-
plaints concerning violations of public nature of trials, the right to
appropriate reasons for judicial decisions on the adjudication of
even the most ordinary disputes.

The Judiciary’s Capacity to Perform its Duties

As lying to the court, concealing evidence relevant to adju-
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dication and acts to obstruct justice are considered as part of the
right of defense the judicial process has virtually turned into a race
of trickery and our courts have become unable to resolve complex
disputes.

'The shortcuts being taken in procedural rules purporting to
facilitate the workload of judges have reduced the courts to a state
unable to fulfill their function as well as generating a heavy cost
on the public. A simple case that could be effectively resolved in
a maximum of 100 days can only be resolved by our commercial
courts, which are presided over by our most competent judges, on
an average of 1,500 days.

Having become dependent upon the executive in a number
of ways, the Turkish judiciary has long been delegating its judicial
powers to persons who are mostly not judges so regularly that this
practice has become virtually institutionalized.

(i) In Civil and Administrative Proceedings: Judges are be-

ing required to obtain expert reports for nearly all of their cases,
which in turn has led to the de facto transfer of the power of ad-
judication to experts. The disputing parties’ right to obtain expert
opinions has been usurped by the judiciary. Adjudication has be-
come a process for collecting the documents and petitions to be
sent to the experts, whose identities are not known to the parties,
virtually turning into an exchange of letters between the parties
and ex parte persons.

The coterie of court appointed experts have virtually been
allowed free reign to plunder those cases in which the no ex parte
communications rule has been severely violated, particularly dur-
ing expert examinations.

(ii) In criminal proceedings: A significant portion of judicial

powers have been given to prosecutors who in turn have delegat-
ed some of their powers to the police to temporarily restrict the
freedoms of persons; and have become dispensing justice through
decisions not to indict suspects and/or to issue bills of indictments
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on the basis of files prepared by the police.
Almost half of the persons officially charged by the prose-

cutors, who have been granted privileged judicial powers, are priv-
ileged to use of the Republic” in their titles having the power to
restrict the freedom of individuals, are innocent. This means that
half of the people the prosecutors decide not to prosecute must
be guilty. Also, prosecutors routinely delegate their responsibilities
to the police causing the investigation process to become unnec-
essarily rigid and as a result suspects are being harassed in their
daily lives by means of traumatic events such as being taken from
one’s hotel room at dawn, dawn raids, being held at police stations
until the very last minute of the legal holding period and general
maltreatment.

'The elimination of interrogation courts and transfer of their
powers to prosecutors in the 1980’s was a step backwards in crim-
inal justice. These courts should be reinstituted in the form of
Courts of Investigation, Evidence Gathering and Arraignment
combining the powers of the public prosecutors and of the judges
of criminal peace courts.

Better Judicial Organizational Structure — Supreme Council

of Justice

'The judicial branch must be saved from being at the a focus
center of the political tug of war for control over the state power.

'The judicial branch must be separated from the other branch-
es of the state, both in terms of its power and its functions, and
in particular its independence from the legislative and executive
branches must be established so as not to leave any room for doubt.

The reasons for complaints that have led to the restriction
of the judiciary’s independence since the 1961 Constitution are
as much strongly justified as the reasons justifying its full inde-
pendence. As such that judiciary, with its own flaws has caused to
restriction of its own independence. Addressing those complaints
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leading to restrictions is possible by making the judiciary institu-
tionally accountable allowing a judicial review of all decisions and
actions made and taken by the judiciary.

Similar to France and Germany, judicial remedies must be
made available against any and all decisions of the HSK, which
were made immune from judicial review by enactment of an un-
constitutional law in 1981 during the coup era.

Resolving all of the known problems of the judiciary requires
the establishment of a sophisticated organizational structure com-
posed by the representatives of all stakeholders, clearly separating
its political, policy and preference functions from the professional
operations and allowing for judicial remedies against any and all
decisions and acts of the judiciary and all its organs.

Under such organizational structure, which could be named
the “Supreme Council of Justice” (AYK), the professional asso-
ciations of the three components of the judicial branch, namely
judges, prosecutors and lawyers, should be separated and have their
own autonomous professional entities that would ensure equality
of all these professions and pave the way to improving their effi-
ciency and accountability.

Accountability for the Executive Branch and General
Administrative Law

'The foremost obstruction in Turkey’s democratization is the
weakness in ensuring that the rule of law prevails in the public do-
main and over public officials. One of the fundamental reasons for
this weakness is the fact that the rules determining the behavior of
public institutions and in particular high-level public officials are
not have not been clearly set out; an as a result, the accountability
in the public domain and the release or discharge from liability
of public officials has faltered. Another fundamental reason is the
fact that the prosecution of public officials for their offences both
professional and personal felonies is subject to pre-conditional

50



Executive Summary

permission of the executive branch.

For this reasons, consequently, it is necessary to first enact a
general code of administrative procedure indicating how adminis-
trative powers are to be exercised in line with the provisions of ar-
ticles 1,2, 10, 66,125 and in particular article 8 of the Constitution
stating that ‘executive powers [... ] must be exercised and implemented
in accordance with the Constitution and the laws” to ensure compe-
tence, rationality, transparency and accountability in government.

A general code of administrative procedures has become ab-
solutely necessary to balance out the executive branch in the pres-
idential system that has been adopted in Turkey.

Competence and Accountability in Appointments to Public Office

Every stage and result of the process in the appointment of
public officials, a must be transparent, objective and open to judi-
cial review to ensure that the public and all parties concerned are
able to participate in the process, agrees with such appointments.
During the process all information on the candidates’ qualifica-
tions should be revealed to the public and the candidates should be
required to make full, accurate and honest disclosure about them-
selves concerning the public duty so as to ensure that only the most
qualified persons are appointed.

Judicial Accountability of Public Officials

Preliminary authorization conditions and procedures re-
quired for criminal prosecution of public officials put in place in
purporting to safeguard them due to the sensitivities of their pub-
lic duties have been stretched thus far out of bounds with regards
to the personal and work related offences and negligence of the
members of high courts and high level officers that a privileged
class of immune persons have emerged who cannot be held ac-
countable or penalized while they are free to arbitrarily exercise
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public authority.

'The preliminary authorization conditions and procedures for
the prosecution of public officials must be abolished. The judiciary
must be able to commence investigations and prosecutions on any
matter within its purview without having to obtain permission re-
gardless of the identity, position or title of the suspect; public offi-
cials also must be investigated for any unlawful actions; no circum-
stances of immunity and impunity should be allowed to occur, only
an independent judicial authority should decide on public officials’
innocence; and not by the suspect’s administrative superior.

'The sensitivities of public duties should be justification for
establishing competent and specialized judicial bodies for the pub-
lic officials only.

Participation in Governance and Fair Representation

Elections O‘br Political Parties, General Elections and
Professional Associations)

The use of the delegate system that violates the Constitu-
tion’s democratic governance and fair representation principles, in
the elections for the central management and and organs of po-
litical parties and public professional organizations prepares the
grounds for a small number of persons to dominate these institu-
tions through abuse of central polling, fixed lists and closed lists.
'The lack of a healthy membership registration and record system
in political parties creates an environment suitable for “feudal mas-

» «

ter delegates”, “nylon lists” and similar abuses.

'The unconstitutional delegate system should be complete-
ly eradicated from elections for the organs and administrators of
political parties, municipalities and professional associations. The

practice of fixed lists should be prohibited.

All intra political party elections should be conducted under
the observation and supervision of a judicial authority.

52



Executive Summary

Political party candidates for elections to single person po-
sitions, such as presidency, chairmen and other similar positions
should be nominated through two-round elections under judicial
supervision similar to the presidential election.

All political views exceeding 3% of the votes nation-wide
should be allowed the opportunity to be represented in Parliament
in some manner. Accordingly, the size of electoral districts should
be of a size that provides opportunity for all political views to ex-
press themselves and be elected, with each electoral district elect-
ing a minimum of 7 and preferably, 9 or 11 members to Parliament.

Political Parties

Academic works express a broad array of justified criticisms
that the Political Parties Act prevents intra party competition;
membership registration systems are unhealthy; the administra-
tion of parties has been taken over by a political elite through var-
ious unlawful methods and authoritarian leadership has become
the norm; government resources and facilities are being used to
sustain the rule of political elites, to strengthen and enrich their
supporters; illegal funding has become a part of politics; the par-
ty base is unable to control or direct the administration, to the
contrary, the central administration is placing restrictions on the
choices of the party base; that in conclusion politics has become a
means to rule and exercise the power of government rather than a
means of reflecting the nation’s will onto parliament.

a) Political Party Organization and Intra-Party Democracy

It is necessary to grant exclusive jurisdiction to regional
Courts of Justice where the party’s headquarters are located to
resolve disputes relating to any bylaws, memberships, organs or
members concerning political parties and dealing with such cases
should be given priority and ruled on speedily.
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The member admission, rejection, registration and recordal
transactions in parties should be carried out by judicial authori-
ties and the complaints about unlawful practices such as “feudal
master members” and “nylon registration should be terminated
indefinitely.

The Political Parties Act should no longer restrict parties
to a single type of organization structure; instead it should only
indicate which models are prohibited.

'The political party candidates concerning elections for a sin-
gle person positions, such as party leaders, provincial heads, county
heads as well as the President, mayor and similar positions, should
be determined through two round elections under supervision of
judicial authorities similar to the presidential elections where the
two of the candidates who gained the most votes in the first round
compete in the second round.

Candidates of the parties for the positions where multi-
ple persons will be elected should be determined through pro-
portionate majority in preliminary elections held under judicial

supervision.

The power of central management of political parties to
nominate candidates and their turn in candidate lists should be
limited to a small number and declared prior to preliminary inter-
party elections.

b) Funding Politics and Political Parties

Subsidies from the treasury should be distributed fairly and
equally to ensure a fair race between competing views. According-
ly, mainstream political views should be considered in one band
while non-marginal political views are considered in a secondary
band. Treasury subsidies within the same band should be distrib-
uted equally.
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¢) Election Bribes and Off the Record Funding
A system should be established that is able to identify and

audit all unlawful and off the record donations and donators to
political parties for an expectation in return; and the donations in
kind should be recorded as much as cash donations.

All political party activities that could be a source of income
or expenditure should be recorded and audited.

The activities of all candidates for any public office open to
election, including candidates for any office in political parties,
their assistants and any persons they assign any responsibilities
should be logged and open to public review and audit.

Aside from the Constitutional Court’s auditing, political
parties should be required to obtain independent internal audits,
and the results should be disclosed to the public.

Local Governance

Representation unfairness in metropolitan municipal coun-
cils should be remedied. For this purpose county heads may be
stripped off their natural memberships, direct election of the met-
ropolitan municipal councils or allocation of memberships in the
metropolitan municipal councils pro-rata the votes throughout the
metropolitan area may be considered.

The Provinces’ Bank’s structure should be reformed (Iller
Bankas: or Ilbank) for it function more democratic and more in-
dependent from the central government; and complaints that it
cannot make decisions autonomously, is open to political influence
and acts as an extension of the central administration must be ad-
dressed.

'The central government’s administrative control over munic-
ipalities should be limited and authority to apply heavy sanctions
such as removal from office should be subject to a judicial decision.

Managements of the YIKB and Provinces’ Bank should be
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made more democratic and better representing the voters, similar
to the special provincial administrations.

Professional Associations Characterized as Public
Institutions

Of the means and practices employed in elections of the or-
gans for the provincial and central management of public profes-
sional entities the delegate system should be eliminated while the
practices of fixed and closed lists should be prohibited. If the del-
egate system is maintained, then the differentiation in the repre-
sentative powers of delegates that the Constitutional Court found
to be unconstitutional in 1991 and 2002 should be remedied.

'Thus a wide segment of their members who are required to
become members and pay membership dues in order to be per-
mitted to carry out their professions should be included in the
administration of their own professional associations.

Faith Based Organizations and Societies

Turkey must take stock of the last 40 years that culminated
in the attempted coup on 15 July and learn the important lessons
deserved.

'The fact that freedom of religion and faith are protected un-
der the Constitution in Turkey provides a suitable environment for
faith based societies to emerge, to flourish and grow rapidly.

Turkey, while still protecting the freedom of faith, needs to
find a way to prevent faith based societies from becoming a threat
by burrowing deep under society’s skin and to avoid the harm they
may cause, taking into consideration that their activities are often
oft the record, outside of the monitoring, control or even knowl-
edge of the government, and they are prone to infiltration and con-
trol for malicious intent as they can easily turn their members, who
are generally innocent persons of faith, into becoming threats to
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the very survival of our nation,

To ensure that faith based societies operate within the
boundaries of the law, they must be closely observed and audit-
ed by the state. Ensuring that the leaders, members, activities, as
well as administrative and financial structures of such societies are
made transparent and accountable will be sufficient to achieve this
objective while still respecting the purpose and function of these
kinds of societies.

Need for a Civil and Effective Constitution
Drafting and Methodology of a Civil Constitution

Turkey is in desperate need of agreeing — and not just on
the basics but in comprehensive detail — on a new and civil consti-
tution that solidifies social consensus, addresses polarization and
adopts principles of compromise, understanding, reconciliation,
persuasion and tolerance.

In order for efforts to draft a new constitution to succeed it
is necessary to pass a framework law for this purpose establishing
the organizational structure, secretariat and method to be followed
while outlining a basic framework and plan for the work that will
be carried out and ensuring diversity of society participate in de-
liberations and the way that the concerns of those with different
and opposing views will be addressed.

Effective Potection of the Constitution and the Constitution
Protection Institution

Turkey’s Constitution protection system is limited, simple
and inadequate. Due to this weak and ineffective protection expos-
es the constitutional order to external powers and influences and
invites tutelage for its protection. Serious gaps occur in compliance
with the Constitution as unconstitutional laws and decree-laws re-
main in force for years. While it is not possible to prevent uncon-
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stitutional laws before they coming into force the Constitutional
Court also lacks the authority to redress the consequences of such
unconstitutional laws.

'The duty to protect the Constitution and constitutional or-
der should be entrusted to an efficient functioning organization
the Constitutional Protection Institution, transforming the Chief
Public Prosecutor’s Office.

Within this framework, filing for annulment actions against
enactment of laws and decrees on unconstitutionality grounds
should be facilitated by also allowing individuals file such actions.
Allegations of unconstitutionality regarding rules, regulations, cir-
culars and general regulatory administrative acts issued by the ex-
ecutive should be reviewed by the Constitutional Court.

Constitutional and Legal Checks on Presidential and State of
Emergency Decrees
a) Classification of Presidential Decrees

There is ambiguity as to whether Presidential Decrees are
administrative or legislative in force of law and as such wheth-
er they fall under the jurisdiction and purview of the Council of
State and administrative courts or jurisdiction and purview of the
Constitutional Court. This ambiguity must be clarified by indi-
cating that Presidential decrees are administrative and as such fall
under the jurisdiction of the Council of State and the adminis-
trative courts.

b) Judicial Review of State of Emergency (SOE) Decrees

Article 148(1) of the Constitution does not grant the Con-
stitutional Court any power to review SOE Decree-Laws. Even
though the Constitutional Court had ruled on 10 January 1991 that
it had the authority to determine whether the SOE Decree-Laws
were in the SOE nature and in the event they were not in SOE na-
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ture then the Court had the authority to review decree-laws even
if they were issued during a State of Emergency; however on 12
October 2016, the Constitutional Court revoked from its earlier
jurisprudence and ruled that it had no such authority.

There might be circumstances requiring our nation to be
governed under a state of emergency. However, even under a state
of emergency, the Constitution must remain in effect, the rule of
law must be maintained; the powers of the executive must be lim-
ited to the necessities of the state of emergency and the constitu-
tionality of SOE Decree-laws must be reviewed. Therefore article
148 of the Constitution and the law on the duties and powers of
the Constitutional Court must be amended to clarify this issue.

Laws for Harmonization with the Referendum Results

'The term “Harmonization Laws” should not be understood as
a reference solely to verbal amendments that are required. Circum-
stances requiring the harmonization of the acquis of legislation with
new provisions of the Constitution should also be considered with-
in the scope of harmonization laws; and the regulatory framework
necessary for a healthy and easy transformation to the Presidential
System while strengthening the rule of law should be adopted.

Law on the Principles and Procedures for Presidential
Elections

Pursuant to article 101(last paragraph) of the Constitution
stating that, “the other principles and procedures concerning pres-
idential elections will be regulated under the law,” it is first neces-
sary to enact a law that anticipates envisioning that many candi-
dates will come forward, while requiring political parties to deter-
mine their nominations through intra party preliminary elections.

Political parties should be required to nominate their presi-
dential candidates through two rounds of preliminary elections by
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the party members.

'The requirement of the amended article 101(3) of the Con-
stitution allowing 100,000 voters to nominate a candidate should
be regulated facilitating, at no cost, the emergence of independent
and competent leaders who have remained outside of politics but
are willing to resolve the country’s issues.

FElection Law

In the case of the election of a single person such as presi-
dential elections and elections for the heads of municipal govern-
ments or professional associations or muhtars (local headman), it
should be mandatory for the nominees for candidates to be elected
through two rounds of preliminary elections.

The electoral districts should be of a size that provides an
opportunity for all political views to express themselves, preferably
so that each electoral district can elect 7,9 or 11 members to Par-
liament and the size of electoral districts throughout the country

should be roughly the same.

Law on the Establishment and Organization of the Supreme
Electoral Council (YSK)

Article 5(2) of the Law no 7062 adopted on 20 November
2017 stating that “no applications can be made to judicial or other
authorities for judicial review against the decisions of the Coun-
cil”’and consequently removing YSK decisions from judicial review
should be repealed and replaced with regulations allowing appeals
against these decisions before the Constitutional Court.

Political Parties Act

The Political Parties Act should be amended to address cur-
rent criticisms, ensure conciliation between different views, and
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create a parliament structure that legislative activities can balance
presidential decrees. Consensus or compromise between political
parties with regard to this issue should be sought but if no con-
sensus or compromise can be found, the concerns of the opposing
views should be alleviated.

General Code of Administrative Procedure

In order to prevent any confusion under the new and un-
precedented Presidential System, with no customary practices, as
well as taking into consideration the need to ensure lawfulness,
accountability and predictability on of the executive, a general code
of administrative procedure should be enacted pursuant to provi-
sion of Article 8 of the Constitution “executive powers [...] must
be exercised and implemented in accordance with the Constitu-
tion and the laws,” prior to the Presidential Elections.

Constitutional Review of Decree-Laws Issued during the
State of Emergency
SOE Decree-Laws that have been issued after 15 July 2016

but not yet been submitted to the Parliament will, pursuant to arti-
cle 119(7) of the Constitution automatically become void and cease
to have effect if not approved by the Turkish Parliament within a
period of 3 months following the Presidential elections. If these
SOE Decree-laws are not submitted to the Parliament earlier than
the presidential elections it may not be possible for the Parlia-
ment to approve them within the 3 months period following the
presidential elections. In such case, upon those SOE Decree-laws
becoming automatically void may lead to a legal confusion.

To be cautious against this consideration and in order to
prevent such possibility, it is necessary for these SOE Decree-laws
to be submitted to the Parliament and approved prior to the pres-
idential elections.
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Tiirklerin Insancillik Vizyonu

Tirkiye’nin orta demokrasi sorunlarini belirlemeyi ve bunla-
ra ¢6ziim onerileri getirmeyi amaglayan bir ¢calismanin baglangigta
“Devlet nig¢in vardir?”, “Demokrasi ne amagla ve nereye kadar ge-
listirilmelidir?”, bagka bir deyisle “Demokratik devlet yonetiminin
nihai amaci nedir; ne olmalidir?” sorulari ile baglamasi bir zorun-
luluktur. Devleti yonetenlerin de bu sorular: kendilerine sormalari

gerekir.

Caglar boyunca devlet hakkinda fikirler gelistiren distintr-
ler de bu sorulara cevap aramiglardir. Daha iyi cevaplar bulanlar
daha ileriye giderek digerlerini fethetmistir. Devletler birbirleri-
ni fethetmek icin miicadele ederken Antik Cag dustincesi Dogu
distincesini, Dogu distincesi Bat1 diistincesini etkilemis; bu arada
uygarliklar yiikselmis, duraklamis ve ¢okmiistiir. Yiikselip ¢6kerken
birbirini etkileyen farkli fikirler sayesinde insanoglu giinimiizde
uluslararasi kabul goren yonetim ilke ve standartlarini olustura-
rak benimsemigtir. Son ¢aglarda daha hizli ilerlemis olan Bati
diistincesi Dogu diistincesini siddetle etkilemekte; ¢agin getirdigi
imkanlar bu etkilesimi daha hizli ve siddetli yapmaktadur.

Nevzat Kosoglu'nun naklettigi tizere': Taoculugun ilk biytik
distintrd Lao-tse, “[...J insanin mutlulugu icin erdemli olmas: gere-

1 “Hukuka Baglilik Acisindan Eski Tiirklerde — Islamda ve Osmanlida Devlet”
isimli eserinde s. 2-4 arasinda.
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kir; toplumun mutlulugu da erdemliligin egemen olmast ile miimkiindiir.”
der; Konfiigyts, siyaset ilmini ahlakin bir dali olarak gériir; sevgiyi
en Ustin deger olarak anlatir. Konflcyis ekoliinden Mao-tse dev-
letin kurulusunu, bir arada yagama zaruretinden dogan toplumsal
uzlasmaya baglar. M.O. 4. yiizyilda yasayan Meng-tse (Mengiyiis)
devletin zaruretini kabul etmekle beraber halkin kéle degil, seckin
bir konuma sahip olmas: gerektigini ileri stirer. Mengiytise gore iyi
bir siyasi idare, iyilik ve adalet kavramlari tizerine kurulmalidir. Diger
bir Cinli digiintr Siyun-tse, adaleti, ahlaki ilkelerin 6zii kabul eder.

Késoglu'nun ayni eserde ozetledigi tizere: Farabi'ye (870-
950) gore devlet erdemli olmalidir. Erdemli devlet de bilgiye,
ehliyete, liyakate, fazilete, adalete dayanir ve insanlarin ruhi gelis-
melerini, refah ve mutluluklarini hedef alir.2 Ibni Haldun’a (1332
— 1406) gore insanlar gegimlerini saglamak maksad: ile yardim-
lasmak icin bir arada yasarlar; insan i¢in toplum halinde yagamak
zorunludur. Insanlar arasinda hisim ve akrabalarinin [digerlerinin]
yardimina kogmak, onlara sefkatli olmak duygulari dogustandir.
Toplum i¢inde korunma, hak arama ancak asabiyet [yardimlagma
ve dayanigma] ile mimkindir. Yardimlagma ve dayanigma giderek
milke [devlete] dontistr; nihai gayesi devlet olmaktir.

Insanlarin devlet olmakla sonuglanan asabiyetinin 6zii bir
digerinin varligina duyulan sevgidir. Dolayisiyla devletin 6ztinin
de sevgi olmas: gerekir. Nitekim Islami aydinlanma déneminde
yeseren, Yesevi ve onun yolunu izleyen Mevlana, Yunus Emre, Ahi
Evran ve Edebali ile onlarin yolundan gelen dustnirlerin geligtirip
tim Anadolu’ya yaydigi Seyh Edebali’nin tavsiyeleri ile Osmanli
imparatorlugu’nun tizerine kurulu oldugu, ayrimciligi reddeden ve
her insani oldugu gibi kabul eden insan sevgisi, Tirk-Islam devlet
yonetim kiltiiriinin hamuru ve harci olmustur.

Tiirk—Islam diigtiniirleri tarafindan gergeklestirilerek asirlar
oncesinde toplumun adeta genlerine islenmis olan insan sevgi-

2 Késoglus. 124
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si — insancillik anlayigina gére: (i) gortintste isimleri, bedenleri,
renkleri, dilleri birbirinden farkli olmasina ragmen insanlar ara-
sinda ayrilik, gayrilik ve farklilik gozetilmez; (ii) herkes birbirine
baglidir ve birlikte bir biitini olugtururlar; (iii) bitin insanlarin
birey, halk ya da irk anlayigini agmasi, fakat kendi benliklerine ait
farkliliklar1 muhafaza ederek barista ve kardeslikte bulugsmas: ge-
rekir; (iv) butiin insanlara kargt merhamet ve nezaket hisleri i¢cinde
olmak, birbirinin anlayigina sayg: géstermek ve itibar etmek gere-
kir; (v) insanliga ancak sevgi fayda saglar; sevgi, anlayis ve hoggori
kisinin 6nce kendisi i¢in gerekli, sevgisizlik evvela kisinin kendisi-
ne zararlidir ve bu sebeplerle biitiin insanligin baris i¢inde olmas:
arzu edilir.

Insancillik, muhtemelen Tiirk-Islam devlet kiiltiiriiniin de
etkilemesiyle Bati'nin devlet kiltiriinde etkili olmustur. Dogal
haklar teorisyeni John Locke, felsefesini [Bati disgtincesindeki]
“Aydinlanma” olarak da bilinen 17. ylzyil hiimanizmi ve siyasal
hareketleri ¢ergevesinde sekillendirmigtir. Locke insani bir doga
halinde distinmektedir. Bu doga halinde kadin, erkek tim insanlar
ozgirdir, yani kendi fiillerine kendileri karar verirler ve esittirler.
Yani kimse bir bagkasinin iradesine veya otoritesine tabi degildir.
Ancak insanlar doga halinin baz: tehlikelerinden korunmak i¢in
bir ‘toplum sozlesmesi’ ile kargilikli olarak bir siyasal birlik olug-
turmay1 kabul ederler. Béylelikle bir siyasi otorite kurulmakla bir-
likte insanlar yasama hakki, kisi 6zgiirligi ve milkiyet gibi dogal
haklarin1 muhafaza ederler. Devlet, yurttaglarinin bu dogal hakla-
rin1 korumakla ytikiimlidir ve eger bu yikimliligini yerine ge-
tirmezse mesruiyetini ve otoritesini kaybeder. 20 ytizyilda gelisen
Marksizme gore ise: bireyin 6z, kendi yeteneklerini sonuna kadar
kullanabilme ve kendi ihtiyaglarini tam olarak kargilayabilme po-
tansiyelidir.

Jerome J. Shestack’in ifade ettigi tzere*: “Dini ¢ercevede, her
insan kutsal kabul edilir. Evrensel olarak ortak bir anlayis: ve dolayisiyla

3 Insan Haklarinin Felsefi Temelleri, Liberal Ddstince, Cilt: 11,2006,s. 87 — 119

67



Mehmet Giin

evrensel olarak ortak kimi haklar: beraberinde getirir. Kaynag1 ilahi olan
haklar fani iktidar tarafindan cignenemez. Bu yaklasim Yahudi, Hris-
tiyan, Islam ve diger ilahi temele dayanan dinlerde de bulunmaktadir.
Dinsel doktrin uluslararast alanda insan haklarinin temelini teskil eden
esitlik ve adalet gibi ilkelerin kabuliinde genis bir kiiltiirlerarast uzlasma
alani kurma ihtimalini barindirmaktadur. [... ] insan haklar: konusun-
daki yaklasimlar arasinda, din en cekici yaklasim olabilir.” Dolayisty-
la Tiirk ve Islam diistiniirlerinin din ve devlete iligkin 6gretilerinin
aciklanmas: ve tartigilmasi bir yonden Islam dininin aciklanmas: ve
ogretilmesi i¢in yapilmis olsa bile ortaya ¢ikardiklar: insancillif1 ve
insani degerlerin dini yayma ¢abasi olarak gériilmemesi veya sadece
bu sebeple inkér edilmemesi gerekir.

Demokratik yonetimde iktidarin giiciini halktan almas: ve
temel gorevi olmasina kargin giintimiizde en gelismis tilkelerde bile
demokrasinin biytik insan gruplarimin refahini ve mutlulugunu
saglamakta basarisiz; olduk¢a genis bir alanda gelismeye muhtag
oldugu kabul edilmektedir. Demokrasiler, digerlerinin yaninda (i)
bireylerin iradesinin devlet yonetimine yansimadigy; (ii) toplumsal
tretim ve zenginligin adil olarak dagitilamadig: yonlerinde elesti-
rilmektedir. Bu iki elestiri noktas: da insana iligkindir ve demokra-
sinin insani ihmal ederek toplumsal giice ve zenginlige hiikmetme
miucadelesi haline gelmesinin iki farkli tezahiirtidir. Dolayisiyla bu
iki temel sorun, demokrasiyi insancillik (himanizma) ile gelisti-
rerek; insancillik hem ilke hem de amag olarak devlet idaresine
hikim kilinarak kokten ¢6zilebilir. Demokratik devlet yonetimi
bu amag¢ konusunda oldukga saglam bir baglangic noktas: ve gelis-
tirilebilecek bir mekanizma sunar.

Giinimiizde dinya ¢apinda kabul edilmis olan uluslararas:
antlagsma ve sozlesmelerde tilkeler arasinda barigin ve insan hakla-
rinin korunmasi ve gelistirilmesi, demokrasinin yayilmas: hedef-
lenmekte fakat kismen yaklagsmis olmakla birlikte insancillik bir
amag ve hedef olarak belirlenmemis bulunmaktadir.

Birlegsmis Milletler Antlagmasi, Bolim: I, m.1'de BM’nin
amacini, (f.1)de uluslararasi barig1 ve giivenligi korumak, barigin

68



1. Girig

bozulmasini 6nlemek ve uluslararasi uyusmazliklar: barige: yollar-
la ¢ozmek, (f.2)de uluslar arasinda dostca iligkiler gelistirmek ve
dinya barigini giglendirmek, (f.3)’te ekonomik, sosyal, kiilttirel ve
insani nitelikteki uluslararasi sorunlar1 ¢6zmede 1rk, cinsiyet, dil ya
da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina temel 6z-
glrliklerine sayginin gelistirilip giiclendirilmesinde uluslararas
isbirligini saglamak olarak aciklamigtir.

Antlagmanin 55. maddesinde BM; “Uluslar arasinda halkla-
rin hak esitligi ve kendi yazgilarini kendilerinin belirlemesi ilkesine
sayg izerine kurulmugs barisct ve dostea iliskiler saglanmast icin gerekli
istikrar ve refah kosullarini yaratmak iizere (a.) Yasam diizeylerinin
yiikseltilmesini, tam istihdami, ekonomik ve sosyal alanlarda ilerleme
ve gelisme kosullarin, (b.) Ekonomik, sosyal alanlarla saghk alanin-
daki uluslararasi sorunlarin ve bunlara bagh baska sorunlarin ¢ozii-
miinii, kiiltiir ve egitim alanlarinda uluslararast isbirligini ve (c.) Irk,
cinsiyet, dil ya da din ayrimi gozetmeksizin herkesin insan haklarina
ve temel ozgiirliiklerine biitiin dinyada etkin bir bicimde saygi goste-
rilmesini, kolaylastiracaktir.” denilmektedir.

BM Antlagmasi’nin uluslar arasinda barigi koruma ve bunu
saglamak tzere ekonomik ve sosyal alanda halklarin refahini, ay-
rim gozetmeksizin insan haklarina saygi gosterilmesini saglama
amact, yukarida soziind ettigimiz insancillik ile ayni sey degildir.
Aralarinda ayrim gozetmeksizin insan haklarina saygi gosterilmesi
insancilligin olmazsa olmaz ve ilk sart1 olmakla beraber insancilli-
gin gerektirdigi insan sevgisi, hosgorii, dayanigma ve yardimlasma
unsurlarini i¢inde tagimaz. Cogu BM iyesi devletlerin kendi ig
diizenleri de insan haklarina sayg: gosterilmesini zorunlu kilmakla
beraber insancilligin gereklerini tagimaz. Nadir tilkelerde insancil-
ligin diger unsurlarinin bir kisminin gérilmeye bagladigini soyle-
yebiliriz. Ornegin: vatandaslarina en az bir miktarda gelir saglayan,
6lim, dogum ve afet gibi insanlarin zorda kaldig1 durumlarda daha
genis sosyal haklar taniyan devletlerin insancillik yoniinde evrildi-
gi soylenebilir. Bununla birlikte felsefi olarak tGzerinde birlesilmis;
insan onuru, bitinligl, erdemi (honour, dignity, integrity) gibi
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insani degerlerden bahsedilmis olsa da insancillik, nihai bir amag
olarak uluslararas: belgelerde veya ulusal kanunlarda hentiz agik¢a
kabul ve taahhiit edilmemistir. Nitekim son yillarda yasanan i¢ sa-
vas ve fakirlik nedeniyle gé¢ dramlar: kargisindaki tlke tutumlari
insancil degildir. Zira tilkeler, bagka tilkelerdeki degil kendi tlkele-
rindeki insanlarin refahini ve mutlulugunu artirma; bunun i¢in ise
bagkalarinin zenginliklerini — vahsi savaglara girmeksizin — ele ge-
¢irme yarisindadirlar. Gegmis ¢aglara gore tek fark bu yolda askeri
glice ve savasa eskisi kadar bagvurulmuyor olmasidir.

Ayni gekilde asagida séziini ettigimiz BM kararindaki de-
mokrasinin minimum standartlar1 gerceklestirilerek mitkemmel
bir demokrasi gergeklestirmenin neye yarayacag: ise BM sozles-
mesinde agiklanmig degildir. Bagka bir deyisle demokrasi aracina
sahip olmanin ve onu bu kadar mikkemmellestirme ¢abasinin ortak
nihai amacinin ne oldugu, tye tlkeleri ve insanlig1 nereye ulagtir-
mast gerektigi ya da biitiin bunlarin ne i¢in yapilmas: gerektigi
bakimindan s6z konusu BM karari, gériintiste eksik kalmaktadur.

Demokrasinin minimum standartlar1 konusunda s6z konu-
su BM kararini onaylayan iye ilkelerin medeni ve siyasi hakla-
ra saygida ve hukukun dstinligi ile diger konularda uluslararasi
standartlarda mutabik kalarak gerceklestirme taahhtdi altina gir-
melerinin nihai amaci, insanlarin refah ve mutlulugunu saglamak-
tan — yani insancilliktan - bagka ne olabilir?

Amag kisminda insancillik unsurunun agike¢a belirtilmemis
olmasindan BM kararina imza atan bagimsiz devletlerin digerine
Ustiinlitk kurmak i¢in mi birbirleri ile yarigtiklar: yoksa birbirleriy-
le iligki kurmak i¢in digerlerinde aradiklar: asgari sartlari m1 ifade
etmek istedikleri sorusu ortaya ¢ikabilir. Bu kararlarda agikea belir-
tilmemis olsa da biitlin insanlik i¢in ortak bir amag olan insancil-
lik s6z konusu taahhiitlerin sebebi ve gerekgesidir. Elbette belgeyi
onaylayan tlkeler bir yandan diger iilkelerin varligini ve egemenlik
hakkini tanimanin sart1 olarak ve ayni zamanda kendi tlkelerinin
ayn1 sekilde taninmasini saglamak; diger yandan tebaalarinin refah
ve mutluluk icinde gelismesini ve uluslararasi alandaki yarista 6ne

70



L. Girig

ge¢mesini temin etmek gayesiyle bu s6zlesmeyi onaylamiglardir.
Imzac1 devletler, kendi tebaalar: icin bu standartlar: taahhiit et-
mis olmakla birlikte taahhitlerin toplami, tim insanliga kars: bir
taahhiittiir. Ulkelerin mutabakat ve taahhiitlerinin kapsaminin in-
sancillik amaci nihai hedef olarak eklenerek gelistirilmesiyle insan
uygarliginin yeni ve daha ileri bir agamaya ilerlemesi konusunda
baslangi¢ olusturulabilir.

Toplumun daha iyi demokrasi arzusunu bu yonden de de-
gerlendirmek, Turkiye’nin demokratiklegsme hedefini Bat’nin ger-
ceklestirdigi kadar: ile sinirlandirmamak gerekir. Bugiin i¢in tito-
pik olarak goriilse bile devletler insan sevgisini, mutlulugunu ve
kemalini yani insancillig1 hedef olarak almalidir. Zaten uluslararas:
alanda ve teknolojideki gelismeler 50 ya da 100 yil sonra insanligin
bambagka bir uygarlik ve diinya diizeni i¢inde olacagini goster-
mektedir. Bugiin bile gergeklestirilebilir olmakla birlikte, bunu ko-
lay olmayacag: distinilse bile biitiin insanligin bir glin bu tlkide
bulusacag: simdiden dikkate alinmalidur. Iste insanligin birkag on-
yil i¢inde erigmesi miimkiin olan bu hedef, Tirkiye'nin vizyonu ve
amact olarak belirlenmeli; Turk toplumu bu vizyonu tiim insanliga
yaymak i¢in simdiden ¢alismaya baglamalidur.

Tirkiye, sahip oldugu derin insani kiiltiir mirasini bu amacin
uluslararasi alanda agik¢a benimsenmesi i¢in uluslararasi bir muta-
bakat saglanmasi yoniinde harekete gecirmeli; BM'yi tlkeler ara-
st gii¢ yariglarinin hikiim stirdGgi bir yer olmaktan ¢ikarmaya ve
tlkelerin tiim insanlarin refahini, mutlulugunu ve kemalini hedef
alan evrensel degerler Gzerinde birlesmesini saglamaya odaklan-
malidir. Bu ¢ergevede Turkiye, birey, halk, 1rk, ulusal ve etnik sinir-
lar1 kaldiran; bitki, hayvan ve insan 4lemini tek bir biitin halinde
goren bir insancillik anlayisini benimsemeli; bunun yukarida sayi-
lan ilkelere eklenmesi suretiyle BM'deki demokrasi mutabakatini
gelistirmeyi amag edinmelidir.

Ote yandan engin insancillik kiltirt sayesinde Tirkiye'nin
bu konuda 6ncii rol tstlenmesi ve siirdiirmesi de kolay olacak-
tir. Bunu basarabilmek i¢in sadece Mevlana, Yunus Emre ve Sey
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Edebali'nin 6gretilerini Mevlana'nin eristigi ulusal ve etnik sinir-
lar1 kaldiran cesitlilik ve hoggoriiye bagli hiimanizma ¢ercevesinde
sentezleyerek hareket etmek yeterli olacaktir.

Bu hususta agagidaki gibi bir amacin BM belgelerine eklen-

mesi i¢in ¢alistlmasi ve bir teklif gelistirilmesi distintlebilir.

“Insanligin Ortak Amaci ve Nihai Varig Noktas: : Insancillik”

“Biitiin insanlarin isimleri, bedenleri, renkleri, dilleri birbirinden
farkly olmasina ragmen aralarinda ayrilik, gayrihk ve farklilik
giitmeksizin, birey, halkyadairkanlayisini asarak; kendibenliklerine
ait farklhklar: muhafaza ederek ozlerindeki sevgi, huzur, given,
baris ve kardeslikte bulusmasini, digerlerine karst saygi, hosgori,
merhamet ve nezaket, insana ve dogal bir parcast oldugu dogaya
sevgi iginde olmasini, her tirli uyusmazlik, anlasmazlik ve
Sfarkhilklarin bu degerler cercevesinde uzlasma yoluyla coziilerek
tiim diinyaya baris ve huzurun hikim olmasini saglamak ve boylece
insan wygarligini daha iist diizeylere ¢ikarmak...”

11k caglardan beri insanligin nihai olgunlagma seviyesi olarak
kabul edilen bu amacin devletge benimsenmesi, asirlar 6ncesinden
gelen kadim kiltiir degerlerimizin asirlar sonrasinda bile yolumu-
zu aydinlatacagi genis bir uzak gortslilik (vizyon) kazandirabilir,
tlkemizin uluslararas: yarigta herkesten her sartta saygi ve kabul
gormesini, her zaman en 6nde olmasini ve uluslararas: alanda 6nct
bir tilke olarak kabul edilmesini saglayabilir.

Bu amagla yukarida kisaca ifade edilmeye ¢aligilan insancil-
lik/himanizma ilkesi temel bir yonetim ilkesi olarak kabul edilerek
Anayasa'nin amag kismina eklenmeli; devlet yonetimine temel ve
uzak erigimli bir gérev ve ruh kazandirilmalidur.
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Dabha lyi ve Istikrarli Devlet Yonetimi Istegi

Tirkiye Cumbhuriyeti, tarihte birgok devlet kurmus; devlet
gelenegini kargilagtig1 farkli yonetim sistemleri ile sentezleyip in-
sancillikla zenginlestirerek insanligin ilerlemesine 6nemli katkilar-
da bulunmus olan bir ulusun torunlari tarafindan kurulmustur.

Osmanli Imparatorlugu'nun 1. Diinya Savasi'nda yikilmas
tzerine verilen sanli Kurtulus Savag: ile 6zgiirce gelisip serpilebi-
lecegi gtivenli bir vatana kavugarak kurulan Turkiye Cumbhuriyeti,
kurulusunda ¢aginin en ileri devlet yonetim sistemini benimsemis;
kesintiler, ileri ve geri gitmeler yasamasina kargin demokratiklegsme
yoninde strekli gliclenen zorlu bir devinim i¢inde olmusgtur.

Toplumun demokrasiyle yonetilme istegini, kendisine daya-
tilan 1982 Anayasasi'n1 yiiksek bir oranda onaylamigken darbecile-
rin gosterdigi MDP’yi degil de Anavatan Partisi’'ni iktidar yapmis
olmasindan anlamak mimkiindiir. 1982 Anayasasi’'nda yapilan de-
gisiklikler, sonug¢ alinmamis olsa da sivil anayasa yapma ¢abalar1 ve
halkin 15 Temmuz 2016'daki hain darbe girisimine karst durusu;
Tirk toplumunun demokrasiye inandigini, 6nem verdigini ve sa-
hip ¢iktigini gostermektedir.

Toplum, 15 Temmuz'da sergiledigi tzere, degistirmeye ve
iyilestirmelere muhta¢ olsa da Anayasal diizenin ve Anayasa'nin
korunmasini ve sivil yontemlerle sadece millet iradesi ile degisti-
rilmesini arzu etmekte; miidahalelere izin vermeyecegini gostermis
bulunmaktadir.
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Cumhurbagkanligi yoluyla Yiritme’nin Yasamadan tama-
men ayrildigi 16 Nisan 2017 tarihli referandumda “Evet” ve “Ha-
yir” oylarinin birbirine ¢ok yakin oranlarda ¢ikmig olmasi, halkin
daha iyi demokrasi yoluyla daha iyi yonetim isteginin tezahiiriidir.

Osmanli’'nin ¢okiis doneminden bu yana stiregelen Bat1 tipi
demokratiklesme yonindeki elegtirilere Tirkiye’nin referandum-
da bagkanlik tipi yonetimini benimseyerek cevap vermis olmasi,
tizerinde ciddiyetle dustinilmesi gereken derin bir siyasi olgudur.
Referandum siirecinde belirginlesen ve aralarinda sadece kilpay:
fark olan zit goriislerin toplami, toplumun giiler ayriliginin daha
belirgin, yiiriitmenin daha serbest fakat daha etkin ve hesapverir
olmasini istedigini gostermektedir. Bunun altinda yatan ana ne-
den, yazara gore Turklerin Orta Asyadan bu yana gelistirdigi, top-
lumun bilingaltina kazinmis olan sekiiler ve hesapverir devlet yo-
netimi kiltiiri olmalidir. Bu nedenle de Batidan gelen demokrasi
elestirilerini, engin devlet kiltiirimiiziin uyanigini hizlandirma,
giniimize uyarlama, demokrasimizi kendimize has ozelliklerle
farklilagtirma vesilesi olarak gérmek olumlu bir bakig olacaktir.

I_ Okurlara Prof. Dr. Bekir Karhganin “Islam
Distincesi'nin Bati1 Digtincesi'ne Etkileri” isimli eseri ve
eserin s. 171 — 179 aras: tavsiye edilir. Eser s. 176dan : “.
biri ileri ve galip (Miisliiman Dogu), digeri geri ve maglup
(Hristiyan Bat1) karsi karsiya gelen bu iki diinyanin bulusma
ve tanismast ile Bati, uzak gelecekte olusan bir yeniden dogusun
temellerini atti. Sahip bulundugu mirast tiketmekle yetinen
Dogu ise, bir cokiisiin esigine gelmisken Osmanogullar: tara-

findan alt1 yiizyil daha hayatta kalabilmenin yollarin: buldu.” |

Gergekten de Bati Roma Imparatorlugunun ¢okiisiiyle ge-
rileyen Bati uygarliginin, Tirk - Islam uygarlhigindan etkilenerek
asirlar siiren uykusundan uyanmas: ve ilerlemesinde oldugu gibi,
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simdi de Tirkiye, Bat1 uygarligindan etkilenmektedir. Bu hizli ve
zorlu etkilesim; esitlik¢i, hukukun Gstinligine dayali, insancil
engin devlet kiiltiirimiziin uyamgin hizlandirmaktadir. Iyi yo-
netilmedigi takdirde toplumun i¢ dinamikleri ile dig beklentilerin
farklilagmasina ve ¢atigmasina neden olabilecek olan bu uyanis:
ginlimiizin degerlerini gerceklestiren bir sentezle gelismeye do-
nistirmenin, Tirkiyeyi diger tlkelere nazaran ayri bir yere getire-
cegi muhakkaktur.

Halk, sadece daha ¢ok ve daha iyi tretip daha ¢ok katma
deger yaratarak refahini artirmak yani daha fazla refah i¢in degil,
¢agdas medeniyet seviyesine ulagmak, uluslararas: alanda rekabet
edebilmek, sahip oldugu engin kiiltiiri ve kokli degerlerini yeniden
canlandirip gelistirerek evrensellestirirken evrensel degerleri 6zim-
semek ve sentezleyerek ytikseltmek istemekte; hem ekonomik hem
de sosyal alanda tekrar diinyanin lider tlkeleri arasinda yer almak,
eski giicli ve saglikli giinlerine kavusmay1 diglemektedir.

Halk, bu amacini gerceklestirmenin bir yolu olarak gérdigi
i¢in daha iyi demokrasi yoluyla daha iyi ve etkin olarak yonetilmeyi
arzu etmekte; devlet yonetiminin koalisyonlardan etkilenmemesi-
ni, devlet islerinde 6ngorili (proaktif) ve hizl karar alinmasini
tercih etmekte ancak devletin kurumsal, 6ngérilebilir, seftaf ve he-
sapverir olmasini istemektedir.

Toplum, devlet gli¢lerinin birbirlerinden daha net olarak ay-
rilmasini ancak aralarindaki uyum ve igbirliginin gii¢lendirilmesi-
ni; yonetimde daha iyi temsil imkan:i verilmesini, adaletin ve hu-
kukun tstinligiinin kosulsuz saglanmasini, bunun i¢in Yargi’nin
bagimsiz, her tiirli vesayete ve telkine karsi 6zgiir, tarafsiz, etkin
ve verimli ¢aligir ve hesapverir olmasini, Anayasa'nin bu yonlerde
gelistirilerek sivillestirilmesini arzu etmektedir.

Referandum oncesindeki tartismalardan ve ifade edilen en-
diselerden ¢ikarilmasi gereken en 6nemli husus, toplumun vatanin
yakin veya uzak zamanda da olsa bélinmesi, kiigiik bir pargasinin
dahi kaybina veya ilke i¢inde tniter devletten 6diin verilmesine
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ya da bu yo6nde en ufak bir siiphe dahi olusmasina siddetle kar-
st ciktigndir. Gergekten de giineydogudaki terér sorunu, Irak ve
Suriye’nin kuzeyindeki olusumlar ile kokleri 1. Dinya Savagi ve
Kurtulus Savas: 6ncesine giden ulusal ve uluslararas: sorunlar ka-
muoyunun en yiksek hassasiyet gosterdigi milli giivenlik ve beka
endigeleri haline gelmigtir. Devletin beka sorunu olarak goriilen bu
hususa, 6zellikle toplumun merkezi yonetim ile mahalli (yerinden)
yonetimlerin telif edilmesi arzusunu gerceklestirirken hassasiyetle
riayet edilmesi garttir.

Halkin en biyiik arzularindan birisi, Anayasa madde
66(6)da temsilde adalet ilkesi ile birlikte sozii edilen “yonetimde
istikrar”dur.

Yiritme'de hukukun Gstiinligini isterken siyasi devlet yo-
neticilerine kolayca dokunulmasina izin vermeyen bir anayasa de-
gisikligini kabul etmis olmasindan toplumun kamu yénetiminde
istikrara, 6ngorili, hizli ve dogru kararlar alinmast ile birlikte daha
gelismis ve etkili hesapverirlik ve ibra sistemi olugturulmasini arzu
ettigi cikarilabilir.

I_ YSK’nin referandumla ilgili kararlar: etrafinda olu-
san tartigmalar, yarg: bagimsizliginin ve kararlarina itimat
edilebilir olmasinin ve bir yarg: kurumu olan YSK’nin ka-
rarlarina karsi bagvuru yolu bulunmasinin tilkemiz i¢in ne
kadar 6nemli oldugunu gostermektedir. Fakat bununla be-
raber baskanlik sistemini isteyenlerin ve karg1 ¢ikanlarin %
49'dan az olmadig: kabul edilmesi zorunlu bir gercekliktir.
Bu durum kargisinda Cumhurbagkanligi’na kars: ¢ikanla-
rin itiraz gerekeelerini ve endigelerini gideren bir uzlagma-
ya varilmasi, resmiyetteki durumun daha iyi demokrasi i¢in
nasil gelistirilecegine odaklanilmas: ve tilkemizin enerjisi-

nin korunmas: gerektigini disinmekteyiz. |
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Daha iyi devlet yonetiminden halkin diger beklentisi ise hu-
kukun ustinligi ve adalettir. Toplumun hemen her kesimi hiikim-
darlarin bile mahkeme 6niinde hesapverir oldugu, hukukun her se-
yin dstinde oldugu eski giinlerin 6zlemi i¢indedir. Hz. Omer’in
adaletine, kadinin Fatih’i yargilayip kisas yoluyla elinin kesilmesine
karar verebildigine dair menkibeler toplumun adalet hayalinin re-
simleridir. Toplum, bir yandan gelir dagilim, firsat esitligi, liyakat
gibi kavramlara sarilarak toplumsal adalet talep ederken diger yan-
dan da devlet, kamu gorevlileri ve vatandaglarin kimlik, gérev ve
mevkilerine bakilmaksizin kanun 6niine ¢ikarak egit muamele g6-
rir olmasini arzu etmektedir.

Tirkiye, 1982 Anayasasi’nin kabuli ile darbe yonetimin
sona ermesinden bu yana demokratiklesme yolunda devinmekte;
zaman zaman sivil toplum kuruluslar1 demokratiklesme paketle-
ri agiklamig bulunmaktadir. Bunlardan en kapsamlisi ve hakkinda
¢ok tartisilant kuskusuz 1997'de TUSIAD tarafindan yayinlanmag
olandir. O raporda da belirtildigi ve genel olarak bilindigi tizere
Tirkiye’'nin demokratiklesme yolundaki gelisme alanlarindan bi-
risi temel hak ve 6zgirliklerin, 6zellikle de ifade 6zgirliginin
korunmas: konusudur. Bu konuda anahtar rol ve isleve sahip olan
Yargi'nin diger konulardan ayrica temel haklarin korunmasinda
etkinligi konusunda genis kapsamli endigeler toplumda mevcuttur.
Bu endiseler, “17-25 Aralik” yargi yoluyla hiikiimet devirme girisi-
minin ve bir stire sonra “15 Temmuz” silahli askeri darbe kalkigma-
sinin 6nlenmesi sonrasinda alinan tedbirler tizerine daha da gii¢-
lenmistir. Bu endise FETO’niin devlete ve kurumlarina niifuzunun
derecesini dogru algilayamayan dis diinyada daha yiiksek ve zaman
zaman da Onyargili olmakla birlikte tlke i¢inde de, toplum daha
yakin bilgiye sahip olmasina ragmen oldukga yaygin hale gelmistir.
Toplum bir yandan darbe kalkigmasini bastirarak demokrasiye sa-
hip ¢iktigini ortaya koymaktan gurur duymakta iken kalkigmacilar
ile ilintilendirilmekten ve yanlis yargisal muameleye tabi olmaktan
cekinmektedir. Bu konuda yarg: topluma yeterli giiveni vereme-
mektedir. Ozellikle sug fiilinin bir kerede islenerek tamamlanmis
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oldugu hallerde bile toplumun genel kanaatine gore orantisiz bir
sekilde tutuklama kararlari verilmesi, bu uygulamanin yaygin ola-
rak elestiriliyor olmast ile beslenen endise ortaminda, toplumu ifa-
de 6zgiirliigl konusunda bir nevi kendi kendine otosansiir uygular
hale gelmistir denilebilir.

Bireysel hak ve 6zgiirliklerini korunabileceginden emin ola-
mayan toplum, Yargi ve unsurlarinin yiriitmeye ve kamu gorevli-
lerine karg1 da hukukun tstiinligiini saglamak gorevlerini gergek-
lestiremeyip ihmal ettikleri; gorevleri nedeniyle taninan ayricalik-
larini koruma ve topluma hitkmetme gidilerinin adaleti tesis etme
gorevlerinin 6niine gectigi kanaatindedir. Kamuoyu, gérevini lay:-
kiyla yerine getiremedigini digindigu yarg: gorevlilerinin bagim-
s1z ve tarafsiz olamadiklarini, korku i¢inde olduklarini, ancak ken-
dilerinden hesap soramayanlara kars: gérevlerini yapmadiklarini;
buna kargin gérevleri geregince taninan yetki ve ayricaliklarindan
yararlandiklarini ve suistimal edebildiklerini diisinmekte ve bu se-
beplerle Yargt'ya karg1 siddetli bir hing beslemektedir. Hakimlik ve
savcilik, toplumda sayg: goren degil ellerindeki yetkilerle bir zarar
verebilecekleri endigesi ile korku duyulan; avukatlik ise bir yandan
soziine givenilmez diger yandan da vazgecilmez meslekler haline
gelmis; bu konuda zihinler ve duygular birbirine karigmig bulun-
maktadir.

Bununla birlikte kamuoyu, Yargi’'nin tilkenin en 6ncelikli so-
runu oldugunun bilincinde olup bagimsiz, tarafsiz, etkin isler fakat
hesap sorulabilir bir hale getirilmesini arzu etmektedir.

Tirkiye’nin iki temel sorunu olan “Yargi” ve “hesapverirlik”
bu baglamda i¢ ice ge¢mis fakat i¢inden ¢ikilmas: zor bir kordii-
gum halinde kendisini topluma da takdim etmektedir. Hesapve-
rirligi saglamak icin bagimsiz ve tarafsiz yargi; bagimsiz ve tarafsiz
bir yarg icin hesapverirlik sarttir.

Yargi'nin basarisiz gorildigi bir ortamda, referandum so-
nuglarini tartisma konusu haline getiren YSK’nin kararlarina karg:
bagvuru yolu bulunmamasi, bu husustaki sikdyetlerin uluslararasi
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gozetim kuruluslarinin agiklamalar: ile 6rtismesi, se¢imlerde hu-
kukun tstiinligine duyulan giiveni sarsmig bulunmaktadir.

r YSK mevzuatinda “Hayir” kesiminin de mutabik
kalacag: diizenlemeler yapilmasi, giivenin yeniden kaza-
nilmasi i¢in sarttir. Aksi takdirde bundan sonra yapilacak
secimlerin megruiyeti hep tartigma konusu edilebilecektir.
Toplumda ciddi ve derin ayrigmalara neden olabilecek olan

bu tehlike mutlaka onlenmelidir. |

Kamuoyunun Yargr'ya iliskin endige ve 6nyargilarini giiclen-
diren diger bir husus ise MHP’ye iligkin hukuksal strecte ortaya
¢ikan yargisal karmagadur.

Referandum siirecine MHP’nin i¢inde bulundugu parti yo-
netimine iligkin yargisal karmaga sona ermeden girilmistir. Ilk aga-
mada MHP'de ortaya ¢ikan muhalif grup, yargisal bir stire¢ sonun-
da kongre toplamis ve parti tiiziigiinde degisiklik yapmistir. S6z
konusu tuziik degisikligi ikinci bir yargisal siirecte ihtiyati tedbir
karari ile durdurulmus; ancak yargisal siire¢ tamamlanmadan Ana-
yasa degisikligi ve referandum stireci baglamigtar.

Referandumda MHP yé6netimi “Evet” yontinde; muhalifler ise
“Hay1ir” yoniinde tavir almig; bu ortamda MHP tabani, referandumda
izleyecegi yol hakkinda bolinmustiir. Yargisal stirecin hizlhi ve etkin
bir sekilde sonlandirilmamis olmasi bu boliinmede etkili olmugtur.

Bu tilkenin 6nemli bir partisi olarak tlkenin yararina uygun
gordigl sekilde tavir almak MHP’nin dogal hakk: ve gorevidir.
Bununla birlikte partinin iradesinin, tabanda bélinme veya kafa
karigikligina neden olmadan net bir gekilde ortaya ¢ikmas: da tl-
kemiz i¢in 6nemlidir. Fakat yargisal siirecin gecikmesinin siyaset
tzerinde etkileri olmustur.

81



Mehmet Giin

82



I1. Tiirkiye’nin Demokrasi Y6nelimi

Demokrasi — Ekonomi ve Milli Gelir (Refah) ili§kisi

TURKONFED’in 2015te yayinladig1 “Yeni Anayasa’ya Dog-
ru” isimli raporda demokrasi seviyesi ile milli gelir arasindaki iligki,
tlkelerin strdirilebilir ekonomik basarr ile refah artigini saglayarak
orta gelir grubundan ¢ikabilmeleri i¢in kurumlarini giiclendirmek
suretiyle demokratik yonetimi gelistirmeleri gerektigi aciklanmugtir.

So6zt edilen raporun 29. sayfasinda “Ashinda hemen herkes
tuzaktan kacmak icin neyin gerektiginde hemfikir: verimlilik artisi,
beseri sermayenin iyilestirilmesi, daha cok arastirma gelistirme ve ino-
vasyon. [....] Kurumlarin iyi insa edilmedigi ve/veya iyi islemedigi
bu [orta gelirli] iilkelerde, 6nce kurumsal yapryla ilgili onemli adimlar
atmak gerekiyor. Kurumlar ve ekonomik performans iliskisini irde-
leyen bircok calisma secimlerin yani sira ozgiirliikleri de garantileyen
demokratik kurumlarin ekonomik performansa katkisinin cok onemli
oldugunu ileri siriiyor. Oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’'nin de dahil ol-
dugu bu gelisen iilkelerin oniindeki en onemli zorluk, vasat egitim,
vasat biiyiime, vasat demokrasi ¢tkmazindan kurtulmak gibi goriinii-
yor.” 30. sayfasinda “Orta gelirli iilkelere dair ortak goriis, kurumlarin
gliclenmesinin yiiksek gelir grubuna gegis icin kilit rol oynadigi. Bu
baglamda ozellikle miilkiyet haklarinin korunmasi ve sozlesme haklar
gibi temel ekonomik kurumlarin yani sira finansal yapinin derinlesti-
rilmesi, idari kapasitenin ve kamu hizmetlerinin gelismesinin onemi-
ne de dikkat cekiliyor. [....] Son yillarda yapilan calhismalar, siyasi ku-
rumlarin da ekonomik gelisme icin merkezi rol oynadigi yoniinde. |[... ]
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Kurumlarin iyi gelismedigi iilkelerde belirsizlikler cogalirken uzun
vadeli plan yapmak zorlastyor. Is diinyast beseri sermayenin iyilesti-
rilmesi, teknolojinin yenilenmesi icin yatirim yapmaktan kaginiyor.”
denilerek demokrasinin ekonomi ve gelir artig1 i¢in 6nemi ortaya
konulmug bulunmaktadir.

Raporun 38: sayfasinda “Gelismekte olan iilkelerin bir¢ogu orta
gelir tuzaginin yani sira baska tuzaklarin da pengesine dismiis du-
rumda. Piyasa ekonomisinin liberal demokrasi olmaksizin da varola-
bilecegi [...] anlasilmis durumda. Dimitrov (2008) otoriter yonetim
ve kapitalizm arasinda bu beklenmedik beraberligi ortaya koyarken,
Rusya ve (in orneklerinin bunu kanitladigini one siriyor. (in or-
neginde, Gallagher (2002), piyasa reformlarinin uygulanis biciminin,
genis bir kesime, bilhassa eski rejimin elitlerine saglanan hatirt sayilir
tesvikler sayesinde, demokrasi dogrultusunda talepler yaratmaktansa,
rejimin siirekliligini [sagladigini] vurguluyor. Cin ve Rusya basta ol-
mak tizere bircok gelisen piyasada yakalanan ve uzun sire korunan
biiyiime performanst bu iilkelerdeki otoriter rejimlerin siirekliliginde
onemli rol oynadilar. Tiirkiye orneginde de benzer bir dinamikten soz
etmek miimkiin.”s. 39da ise “[...] 1990’lardan itibaren bircok rejimin,
ozgurlik alani yaratmaksizin demokratiklestigini, yani sadece secim-
lere dayali sinirly bir demokrasi alani gelistirdigini ifade eden Zaka-
ria, bu rejimlerin gittikce merkezilesme ve giicler ayriligi prensibinden
kopma, ozgiirliik alaninin daraltilmasi, medya tizerine baskilar, etnik
catisma ve/veya savas gibi bircok olumsuzlugu beraberinde getirebile-
ceginin altini giziyordu.” seklinde 6zetlenebilen tespit ve beyanlar
yer almaktadir.

Otoriter rejimlerin ekonomik gelisme ve milli gelir artig:
saglamakta bagarili olabilecegi giinimiizde Rusya ve Cin 6rnegin-
de gortlebildigi gibi tarihte hizla yiikselmis [ve hizla ¢6kmiis] olan
tlkeler 6rneklerinde de gorilebilir. Otoriter tlkelerin hizli gelis-
mesinin kalic1 olmadigi, demokratiklesme olmadig: takdirde hizla
¢okiige, kendi halkinin ve insanligin felaketine neden olabilecegi
yakin tarihin tecribeleri arasindadir. Feodal, oligarsik 6zellikler de
gosteren bir kisstm Uzakdogu monarsilerinin zaman i¢inde kamu
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glclini paylasarak demokratiklesmis olmalar1 da otoriter rejim-
lerin ve onlarla gelebilecek olan zenginlesmenin kalict olmadig:-
nin, kalict olabilmelerinin demokratiklesmelerine bagli oldugunun
gucli emareleridir.

Otoriter rejimlerde ekonomik gelisme ¢cogunlukla toplumsal
adaletten 6diin verilmesi karsiliginda saglanabilmektedir. Otoriter
rejimlerin cesitli yontemlerle ayrigtirdigy kiigtik azinlik kesimler
zenginlesirken genis halk kitleleri fakirlesmekte, zenginlerle fa-
kirler arasindaki gelir farki ugurumlagmakta; toplumdaki adalet
inancinin kaybina ilaveten toplum saglikli kararlar alma yetenegini
kaybetmekte, bunu da toplumsal felaketler izlemektedir.

Tirk — Islam devlet geleneginin temel tasi olan “Adalet
Milkin Temelidir!” 6zli séziintin anlattigi “Adalet Dairesi”; oto-
riter rejimlerin neden olacag toplumsal adaletsizlik durumunun
devletin giicii ve bekasi i¢in ne kadar tehlikeli oldugunu gosterir.

r “Adalet miilkin temelidir!” Eski Hind-Iran siyaset
temel nazariyesinde: Adalet Dairesi, “hikimdarin giicii as-
keri giice, askeri gii¢ hazineye, hazine reayanin odedigi vergile-
re, vergilerin artisi adalete baghdir.” seklinde formiile edilir.
Egemenligini korumak ve giiciinii artirmak isteyen akilli
bir hiikiimdar, reayaya adaletle muamele etmeli, zulimden

kaginmalidur. |

Tamami is diinyasindan olup Turkiye'nin dort bir yanina ya-
yilmis on binlerce is adamini temsil eden ig dinyast STK’s1 olan

TURKONFED bagskani Tarkan Kadooglu, TURKONFED/Biz,
Say1: 2017/8’in takdim yazisinda s6yle demektedir:

“Is diinyast olarak beklentimiz 15 Temmuzlarin bir daha ya-
sanmamast adina liyakat, kurumsallasma ve hayatin normal akisi-
na donmesinin, demokrasi, hukukun iistinligi, yarg: bagimsizhig

gibi evrensel ilkeler cercevesinde yeniden bir yapilanmadan gectigine
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inanyyoruz. [....J Is diinyasi olarak biiyiimenin devamlihig icin re-
Sformlarin gerekliliginin altin: cizmekte fayda goriyoruz.”

Kadooglu'nun bu sézlerinden demokrasinin geligtirilme-
sinin is diinyasi, ekonomi ve refahin artist i¢in ne kadar 6nemli
oldugu kolayca anlagilabilir. Is diinyasinin birebir yasadig: tecrii-
beler neticesinde vardig1 bu sonucu diinyaca inli ekonomistler de
bilimsel ¢aligmalar: ile ortaya koymuslardur.

Daron Acemoglu ve arkadaglari, “Demokrasi Elbette Bii-
yime Saglar” olarak tercime edilebilen “Democracy Does Cause
Growth” isimli ¢aligmalarinda demokratik olmayan tlkelerde de
yatirim ve reformlar yapilabilecegini ancak ortalama bir demokra-
siye sahip olan iilkelerin daha basarili olacagini, demokratiklesme-
nin GDP artigina sebep oldugunu, demokrasinin ayni zamanda,
gelecekteki GDP artigina da katkida bulunacagini ortaya koymak-
tadir. Acemoglu ve arkadaglari, ayni ¢alismada, ekonomik reform-
lara ve insan sermayesine yatirimlari cesaretlendirmesi, devletin
ve kamu hizmetlerinin kapasitesini yiikseltmesi ve sosyal sorunla-
rin azaltmasi gibi 6nemli mekanizmalar vasitasiyla demokrasinin
GDP’nin gerilemesini 6nleyerek yiikselmesini sagladigini, ekono-
mik biiyime ile demokratik kurumlar arasinda bir¢ok yakin bag
oldugunu ortaya koymaktadirlar.*

Acemoglu ve arkadaglari, 2014 yilindaki demokrasinin sa-
dece gelismis ekonomiler i¢cin mi yararli oldugu sorusuna karg:
“hayir” cevabini verdikleri “Demokrasi Ekonomik Geligme Saglar
m1?” olarak tercime edilebilen “Democracy causes economic de-
velopment?” isimli makalelerinde demokratiklesmenin daha fazla
GDP artis1 sagladigini, medeni hak ve 6zgirliklerin bunu sagla-
yan en 6nemli demokratik faktor oldugunu belirtmektedir.®

Papaioannou, Elias ve Gregorios Siourounis, 2008 yilinda

4 Democracy Does Cause Growth_Daron Acemoglu, MIT; Suresh Naidu,
Columbia; Pascual Restrepo, MIT; James A. Robinson, Harvard; May 1, 2015.

5 “Democracy causes economic development?” Daron Acemoglu, Suresh Naidu,

James Robinson, Pascual Restrepo 19 May 2014.
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yayinladiklar: “Demokratiklesme ve Biytime” isimli makalelerinde
“ortalama” demokratiklegen tlkelerde bile kisi bagina disen buyii-
menin yillik % 1 oraninda arttigini, ge¢is donemlerinde biyiime
yavas olmakta ise de orta ve uzun vadede daha yiiksek oranlarda
kalic1 hale geldigini; bu tespitin demokratik yonetim lehine oldu-
gunu ve demokrasinin faydalarinin uzun dénemde ortaya ¢ikaca-
gina dair Friedrich Hayek’in 1960’lardaki teorisini dogruladigini
bildirmektedirler.®

Zakariassen, Ingrid Hammer; Eriksen, Marte, orta gelir
tuzagindan kurtulmak isteyen bir tlke i¢in 6nemli olan faktor-
ler arasinda demokrasi ve insan sermayesinin bir tlkenin ytiksek
ekonomik biylimesi i¢in gerekli sartlar olup olmadig hususunda
Giiney Kore 6rnegi tizerinde yaptiklar: ¢caligmada: demokrasilerde
ekonomik biiylime oraninin otoriter rejimlerden daha ytiksek ola-
cagi, Giney Kore’'nin orta gelir tuzagina yakalanmasini 6nleyen
seyin demokrasinin daha ytiksek ekonomik biiytime saglamasi ol-
dugu sonucuna varmaktadirlar.”

Bu ¢aligmalarda demokrasinin hangi 6zelliklerinin stirdii-
rilebilir yiksek ekonomik biytimeyi sagladig: verilere bagl ola-
rak ortaya konulmamis ise de hukukun Gstiinligi ile temel hak
ve Ozgurliklerin daha iyi korunmasinin kisilerin girigsimciligini
artirirken tlkeye ve sisteme giiveni giclendirecegi, hesapverirlik
nedeniyle kamu adina karar alanlarin sorumluluk bilincinin yiikse-
lecegi, ekonominin gereklerine uygun saglikli kararlari zamaninda
alacaklarini, kendilerine taninan yetkileri amaca uygun olarak kul-
lanmalarini ve suistimallerden ¢ekineceklerini 6ngérmek kolaydir.
Yiriitme giictini kullanan siyasiler ve kamu yoneticileri, bir son-
raki secimleri kazanma kaygisi i¢inde “se¢im riigveti” olarak nite-
lenen sagliksiz kararlar: almaya meyilli olabilirler. Hukukun tstin

6 Papaioannou, Elias and Gregorios Siourounis (2008) “Democratisation and
Growth,” Economic Journal, 118(532), 1520-1551

7 'The middle-income trap, democracy and human capital: a study of Korea,

NTNU yayin
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oldugu, hesapverirligin saglandigi demokratik bir diizen, se¢im-
leri kaybetme pahasina da olsa yirtitmeyi dogru kararlari almaya
zorlar. Komsumuz Yunanistanda yaganan ekonomik kriz sirasinda
oldugu gibi saglikli ekonomik kararlari alamayan iktidarlarin siya-
set alanindan silinmesi ve yerine halkin i¢inden yeni yéneticilerin
¢tkmasi ancak boylelikle miimkiin olabilir.

Devlet, vatandagslarinin refahini artirmak i¢in ekonomik faa-
liyetleri koruyarak gelistirmekle gérevli, bunun i¢in de ekonominin
gerektirdigi kurallari koyma, uygulama ve tedbirleri almaya yet-
kilidir. Ulkedeki ekonomik faaliyetlerin yegine diizenleyicisi olan
devlet, tiretimi, tiiketimi, alimi, satimi, bor¢ almasi ve vermesi gibi
ekonomik faaliyetlerine ilaveten zaman zaman bir piyasa oyuncusu
da olarak piyasalarda faaliyet gosterir ve tilkedeki ekonomik faali-
yetleri dogrudan etkiler.

Devleti yonetenlerin zamaninda, dogru ve saglikli kararlar
almas, refah, toplumsal huzur ve baris1 dogrudan etkiler. Nitekim
Tirkiye’'nin 19701i ile 2010’1u yillar arasindaki ekonomik perfor-
mansindaki ¢ikiglarin saglikli kararlar alinabilen, inislerin ise karar
alinamayan ya da kot kararlar alinan durumlarin sonucu oldugu
kolayca goriilebilir. Enflasyonun yillarca yiiksek seyretmesi, geng
yasta ve ¢aligabilir insanlar1 emekli eden sosyal glivenlik sisteminin
iflas noktasina gelmesi koti kararlarin kot sonuglarina érnekler-
dir. Buna kargin 2001 krizi sonrasinda IMF ve diger kredi kuru-
luslarinin baskis: ile kamunun mali disipline sokulmas: sayesinde
2008 krizinden Turkiye’nin gorece az etkilendigi, demokratikles-
me yoniindeki adimlarin ekonomide iyilesme sagladig: yakin tari-
himizin hafizasindadur.

Yakin tarihimizdeki tecriibeler, hukukun tstinligi ve kamu
yoneticilerinin hesapverirligi islemediginde kisisel ¢ikarlarin, ge-
cimsizliklerin ve gli¢ kavgalarinin sistemi tikadigini, devlet adina
saglikli kararlarin zamaninda alinmasina engel oldugunu, ekono-
minin ¢okise gectigini, ¢oziilemeyen sorunlarin darbelere davetiye
¢ikardigini, zaruri kararlarin bile ancak darbe yoluyla alinabildigi-
ni, darbecilerin ise isabetli kararlar alamadigini kararlarina itiraz
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edilemez olmasinin hatalarin biiyimesine neden oldugunu, dola-
yistyla zaman i¢inde strdurilemez olan fakat ¢6zdigi sorunlar-
dan daha derin olabilen sorunlara neden oldugunu géstermekte-
dir. Nitekim 1980 darbesinden 20 yil sonra tlkenin derin bir krize
girmesi, darbecilerin temel ekonomik kurumlari saglikli olustura-
madiklarini géstermis; bu durum uluslararas: kredi kuruluglarinin
baskusi ile dizeltilebilmigtir. 2001 sonrasinda demokratiklesmenin
hiz kazanmasiyla tilkenin uluslararas: itibarinin yikselmesi ve bu-
nun ekonomik gelismeye yansimast elle tutulabilir bir 6rnektir.

Sonug olarak hukukun ustiin, yoneticilerin hesapverir oldu-
gu demokratik yonetimlerin ekonomik olarak da bagarili olmala-
rinin temelinde devlet yoneticilerinin saglikli kararlar1 zamaninda
alabilir olmalar1 ve bunun siireklilik arzediyor olmas: yatmaktadur.
En kugiik duzeydeki mikro isletmeler ile on binlerce kisi ¢aligtiran
devasa isletmelerde dahi saglikli karar alabilmek i¢in demokratik
yontemler kullanilmasi, ¢aliganlarin ve hatta diger paydaslarin da
yonetime katiliminin saglanmasi demokratik yonetimin sagladig:
saglikli karar alabilme ve bunu stirdiirilebilir kilma yéntidar. Zira
yoneticilerin tek baglarina veya bir grup olarak bir araya geldikle-
rinde kocaman bir tlkenin ihtiyaglarini anlamalari da ona uygun
saglikli karar almalar1 da artik mimkiin degildir. Demokrasiler
halkin yonetime katilimi suretiyle ydnetimin ¢ok daha saglikl bilgi
edinmesini ve karar verebilmesini saglar.
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Grafik 1— Tiirkiye Giiney Kore Karsilastirmast
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Demokratik  yonetim konusunda orta aralikta olan
Tiirkiye'nin ekonomisinin de orta biiyiikliikte ekonomiler arasinda
yer almasi ve kisi bagina gelirde orta gelir seviyesinde olmas: sasir-
tict degildir. Bundan Turkiye’nin orta gelir seviyesinde olmasinin
yonetiminin orta demokrasi seviyesinde olmasinin sonucu oldu-
gu sezilebilmektedir. Nitekim Mahfi Egilmez®, bir bagka a¢idan
bakarak “Tirkiye’nin kirilgan besli kategorisinden ¢ikabilmesinin
bir yolu dis borg ytikiini azaltmak ve cari agik finansmanini borg-
la yapmak yerine dogrudan yabanci sermayeyi ¢ekmek. Bunun da
yolu hukukun uUstinligini saglamak, demokrasi standartlarini
yikseltmek, risk yaratmaktan kaginmak, toplumsal uzlagmay1 ger-
ceklestirmekten gegiyor.” demektedir.

Dolayisiyla Turkiye’nin orta gelir seviyesinden daha ileriye
gitmesi de dogal olarak demokrasiyi ileriye gotiirmesiyle mimkiin
olacaktir.

Bunu yapabilmek i¢in de 6ncelikle ele alinmas: gereken hu-
suslardan birincisi hukukun Ustiinligi ve hesapverirligin kamuda
hakim olmasini saglamak; ikincisi bunu saglamakla gérevli yargi
gliclinii tam bagimsiz, hesapverir ve toplumun ihtiyacina cevap ve-
ren sekilde etkin ve verimli hizmet verir hale getirmek; t¢linciisi
de se¢imlerde, siyasi partiler ile meslek kuruluslarinda temsilde
adaleti saglamaktir.

8 Mahfi Egilmez, Tiirkiye'nin kirilgan besli kategorisinden ¢ikabilmesinin
yollarindan biri... T24, 19 Subat 2018
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Demokrasi Standartlar1 ve Tirkiye Demokrasisi

Demokrasinin halkin kendi yéneticilerini secerek kendi-
sini yonettigi, temelde asgari olarak devletin yasama, yiiriitme
ve yargi giiclerinin ayrildigi, temel hak ve 6zgurlikler ile temel
insan haklarini koruyan ve hukukun Gstiinligini saglayan devlet
yonetimi oldugu hususunda géris birligi mevcuttur. Demokra-
siyi kural (normatif) olarak tanimlamak i¢in kullanilan “Hal-
kin halk tarafindan halk i¢in yonetildigi bir rejim” idealine tam
anlamiyla hicbir zaman ulagilamaz. Yonetimin demokrasi olup
olmadig1 o yonetimin sagladigi sonuglarin degerlendirilmesiyle

anlagilabilir.’

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 2004’te kabul ettigi
A/RES/59/201 sayili karar, demokrasinin temel unsurlarini yone-

9  Kemal Gozler, “Cumhuriyet ve Monarsi”, Tiirkiye Gunlugt, Say: 53, Kasim-
Aralik 1998, 5.27-34. Demokrasinin “normatif” ve “ampirik” olmak tizere iki
degisik teorisi vardir. Normatif teoriye gore, demokrasi, halkin halk tarafindan
halk i¢in yonetildigi bir rejim olarak tanimlanir. Bu bir idealdir. Bu ideale tam
anlamiyla hi¢cbir zaman ulagilamaz. [....] Ampirik teoriye gore ise demokrasinin
varlig1 bir takim kriterlerden hareketle tespit edilir. Ornegin su sartlari yerine
getiren bir rejim demokratik olarak kabul edilebilir. (1) Etkin siyasal makamlar
secimle isbagina gelmelidir. (2) Secimler diizenli araliklar ile tekrarlanmalidir.
(3) Segimler serbest, adil olmali, ve genel oy ilkesi uygulanmalidir. (4) Segimlere
birden fazla siyasal parti katilabilmelidir. (5) Muhalefetin iktidar olabilme sans:
olmalidir. (6) Ulkede temel kamu haklar: glivence altina alinmis olmalidir. Bir
devlet bu alt1 sart1 birlikte gerceklestiriyorsa o devletin asag: yukar: demokratik
oldugunu ampirik olarak séyleyebiliriz.
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tim yapilanmasi ve saglamasi gereken sonuglar bakimindan asagi-
daki sekilde saymis ve tanimlamigtur.

(1) Gugler Ayrilig1 ve Dengesi

(ii) Yarginin Bagimsizlig

(iii) Cogulcu Bir Sistem

(iv) Hukukun Ustiinliigiine Saygi

(v) Hesapverirlik ve Seftaflik

(vi) Hiir, Bagimsiz ve Cogulcu Medya

(vii) Insan Haklarina ve Siyasi Haklara Saygi

BM Kararinin dayandig: uluslararas: sézlesmelerden birisi,
tlkemizin, 15.08.2000 tarihinde imzaladigi ve 4 Haziran 2003
tarihli 4868 sayili kanunla onaylanan Birlesmis Milletler Genel
Kurulunun 19.12.1966 tarihinde onaylanan Uluslararasi Medeni
ve Siyasi Haklar Sozlesmesi — taahhiitnamesi/Covenant'dir. Ingi-
lizcesi International Covenant on Civil and Political Rights isimli
Birlesmis Milletler Sézlesmesini Tirkiye, 4.6.2003 tarihli ve 4868
sayili kanunla uygun bulmus; onay belgesini 15 Eylil 2003 tari-
hinde depo etmis ve béylece Sozlesme Turkiye'de 15 Aralik 2003

tarihinden itibaren hiikiim dogurmaya baglamigtir.’

BM Kkarar, toplantiya katilmayan 15 dlke diginda 172 devletin
oylari ile kabul edilmis, hi¢bir devlet aksi yonde oy kullanmamigtir. Bu
yoni ile demokratik yonetimin temel unsurlari konusunda uluslararasi
camianin olusturdugu mutabakat: (konsensusu) temsil etmektedir.

AB’nin tam tyelik aday: tilkelerden demokrasi talebi mevcut
olmakla birlikte kapsamli bir demokrasi tanimi1 yoktur. 1993 tarihli

10 Sézlesmenin tamami ve genis bir degerlendirmesi i¢in Mehmet Semih
Gemalmaz_’m Ulusaliistii Insan Hukuku Belgeleri — II. Cilt/Uluslararas:
Sistemler, Istanbul, Legal, 2010 tarihli eserinin s.95-146 arasina bakiniz.
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Kopenhag kriterlerinde “Countries wishing to join need to have:
stable institutions guaranteeing democracy, the rule of law, human
rights and respect for and protection of minorities” seklinde ifa-
de edilen “Siyasi Kistas” “liye olmak isteyen tilkelerde demokrasiyi,
hukukun tstinliging, insan haklarina ve azinlik haklarina say-
glyt teminat altina alan istikrarli kurumlarin varligs olarak ifade
edilmektedir. BM kararinda demokrasinin unsurlari olarak sayilan
“hukukun tstinligi” ve “insan haklarina saygi” unsurlar sanki de-
mokrasiye ilave edilmesi gereken ayri unsurlarmig gibi ayrica be-

lirtilmektedir.

AB tyeleri arasinda hukukun tstiinligi konusunda kav-
ram ve terim birligi yoktur. Ancak Venedik Komisyonu, Turkge’ye
“Hukukun Ustiinligi” olarak terciime edilen jngilizce’deki “Rule
of Law”, Fransizcadaki “respect de la loi” mefthumunun igerdigi te-
mel unsurlarda consensus bulundugunu agiklamigtir. Bu unsurlar:
(i) seffaf, hesapverir ve demokratik bir yasa yapim mekanizmasini
iceren hukukilik; (ii) hukuki belirlilik; (iii) keyfiligin yasaklanma-
st; (iv) bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler ontinde (idari kararlarin
yargisal denetimi de déhil olmak tizere) adalete erigim; (v) kanun
oninde esitlik ve ayrimcilik yasag: olarak sayilmigtir. Bunlar temel
alinarak hukukun dstinliginin degerlendirilmesinde kullanilan
pratik bir kontrol listesi (Check list) olusturulmustur.

Buna gore giinimizde uluslararasi kabul goren bir demok-
ratik devlet yonetimi, hukukun Gstiinligline ve insan haklarina
saygil, seffaf ve hesapverir olan, insanlarin 6zgiir, bagimsiz ve ¢o-
gulcu medya vasitastyla bilgi ve fikirlere erisebildigi, devlet giigle-
rinin birbirinden ayrilmig ama bir denge i¢inde oldugu ancak yarg:
glctinin mutlaka bagimsiz oldugu, insanlarin 6zgtirce orgiitlene-
rek gorislerini ifade ettigi siyasi parti ve orgutler vasitasiyla isleyen
¢ogulcu bir yonetim sekli olarak tanimlanabilir.

Turkiye devlet giiclerini yasama, yiriitme ve yarg: olarak
ayrigtirmig; cogulcu segimler ve partiler aras: rekabeti gergekles-
tirmek, medeni ve siyasi haklara anayasal ve yasal alanda genis
kapsamli korumalar getirmek suretiyle demokrasinin gerekli
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kurumlarini olusturmus ve gelisimini tamamlamis demokrasiler
sinifina girmistir.

Nitekim TURKONFED'’in 2015 yilinda yayinladig: Yeni
Anayasa’'ya Dogru isimli raporun 22. sayfasinda Sekil 3’teki De-
mokrasi ve Diinya isimli semada Turkiye, demokrasiye ge¢me
surecinde olan (bazi Orta ve Giliney Amerika, Asya ve Ortadogu
tlkeleri, Cogu Afrika tilkeleri) tlkelerden ayrigmis, demokrasiyi
yerlestirmis tlkelere (Giiney Avrupa ve kalkinmis Latin Ameri-
ka tlkeleri) yakin bir yerde ortalarda yerlestirilmigtir. Buna dayali
olarak da Turkiye’'nin orta demokrasi bandinda yer aldig1 sonucuna
varilmaktadir.

Raporun 12. sayfasinda “Tirkiye'de demokrasinin pekisme-
sini saglayacak kurumsal yap: bugiin mevcuttur. Gereken yeni ku-
rumlar degil, var olan kurumlarda etkin denge ve denetleme siste-
mi yoluyla reform yapilmasidir. [...] var olan kurumlarimizi etkin,
verimli ve adil yonetim ilkesiyle yeniden yapilandirmak, demok-
rasinin kurumsallagarak pekismesini saglayacaktir. Kurumsallasma
ve zihniyet boyutlar: i¢cinde demokrasisi pekismis bir Turkiye, is-
tikrar ve etkin yonetim saglayacak sisteme de sahip olacaktir. [...]”
13. sayfasinda da “[...] kurumsal reform demokrasinin pekisme-
sinin en 6nemli kosulu olmakla birlikte, demokrasi kiltirtiniin ve
birlikte yasamaya doniik genel giivenin toplumda yayginlagmasini
da gerekli kilmaktadir. Kurumsallasma 6nemlidir ama demokrasi-
yi pekistirecek kurumsallagma ancak zihniyet alaninda demokrasi
kaltirintn birlikte yasama ve 6tekine kargi giiven duyma teme-
linde gelismesiyle bagarili ve siirdirilebilir olabilir.” denilmektedir.
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Tablo 1 — Milli Gelir ve Demokrasi Seviyesi Ulke Tablosu

Ulke

ABD
Avustralya
Hollanda
Almanya
Belgika
Birlesik Krallik
Japonya
Fransa

italya

Kore, Rep.
ispanya
Portekiz

Cek Cumhuriyeti
Yunanistan
Sili

Polonya
Turkiye
Romanya
Cin

Dominik Cumbhuriyeti
Peru
Tayland
Glney Afrika
Sri Lanka
Endonezya
Fas

Filipinler
Ukrayna
Ozbekistan
Hindistan
Banglades
Gana

Kenya
Pakistan
Fildisi Sahili
Zambiya
Myanmar
Kambogya

Zenginlik Seviyesi
Demokrasi Seviyesi

Kisi Basina Polity IV Freedom The Polity

Nominal GSMH Y House Economist | Kirllganhk

$ 57.436,00 8 Ozgir 7,98 3

$ 51.850,00 10 Ozgur 9,01 2

$ 45.283,00 10 Ozgir 88 0

$ 41.902,00 10 Ozgir 8,63 0

$ 41.283,00 8 Ozgir 7,77 2

$ 40.096,00 10 Ozgir 8,36 0

$ 38.917,00 10 Ozgur 7,99 0

$ 38.128,00 9 Ozgir 7,92 0

$ 30.507,00 10 Ozgir 7,98 0

$ 27.539,00 8 Ozgir 7,92 0

$ 26.609,00 10 Ozgir 83 0

$ 19.832,00 10 Ozgur 7,86 0

$ 18.286,00 9 Ozgir 7,82 0

$ 17.901,00 10 Ozgir 7,23 2

$ 13.576,00 10 Ozgir 7,78 2

$ 12.316,00 Ozgir 6,83 0
s aamo0 Ozgur T
s 7 KsmenOzgir 657 | 4
s ewe 9 Omw  ees |6
s sl o Ozgir S
s sew o [KemenOmlr| 640 M
s sewp 9 Kemeaegw 657 | 8
DSINZSE00 5 KsmenOmir 6o [N
T Ozgtr e Lom
s ame s Ozgtr 675 oM
[$ 451600 o  KemenOmir 5% 10
S f4e800] 7 KemenOmr 433 [NENI]
[$  a2s0 6 KemeaOmgr 59 L2
IS 42600 5 KemeaOgr 42 [Lf900

Yiksek
Yiksek

Tabloda yer alan Ulkeler nlfusu 10 milyonun Uzerinde, kisi basina geliri 1000 dolarin tizerinde ve
net petrol ihracatcisi olmayan tlkelerdir. Nifusu 10 milyonun altinda olan Ulkeler kargilastirma igin
uygun olmadig, petrol ihracatgisi olan Ulkeler milli gelir yiksekligi petrolden kaynaklandigi igin
tablo disinda tutulmustur.
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Yukaridaki tablodan ve tlkesel verilerin kargilagtirilmasin-
dan tlkelerin demokrasi seviyeleri ile gelir seviyeleri arasinda bir
paralellik oldugu ve yaklasik olarak, i¢cinde Turkiye’nin de bulun-
dugu 11 bin dolar gelir seviyesindeki tilkelerin demokrasi seviyeleri
ile bunun tzerinde olan ilkelerin demokrasi seviyeleri arasinda bir
kirilma bulundugu goérilmektedir. Kirilma ¢izgisinin altinda de-
mokratik ve otokratik tilkeler; Gstiinde ise ytiksek demokrasi sevi-
yesine sahip tlkeler yer almaktadir. Kanaatimizce bu tablo demok-
rasi standard: ile milli gelir arasinda dogrudan bir iligki oldugunu
gostermeye yeterlidir ve ayrica orta gelir tuzagindan ¢ikisin orta
demokrasi tuzagindan ¢ikigla mimkin olabilecegi distincesini
desteklemektedir.

Yandaki V-Dem grafiginde diinya ortalamasi ile kargilagtir-
masinda Tirkiye, diinya ortalamalarinin tzerinde yer almaktadur.
TURKONFED'in Yeni Anayasa’ya Dogru raporunda yer alan
Polity iv ve diger demokratiklesme degerlendirmelerinde de Tiir-
kiye, “gelismekte olan”, “yerlesmis” ve “gelismis” olarak kabaca (g
seviyeye ayrilabilen demokratik yonetim sistemleri arasinda ortada
olanlara benzer seviyededir.
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Grafik 2 — Tiirkiye ve Diinya Demokrasi Endeks Trendi Karsilastirmas
1950-2015

Olaylar: Darbe Darbe Darbe Darbe AK Parti
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Bu milli gelir ve demokrasi seviyesi, orta gelir ve demok-
rasi tuza@i olarak tanimlanabilir. Tablo bu seviyeyi agmak icin
Tirkiye’nin demokrasi seviyesini de ytikseltmesi gerektigi mesajini
agikea veriyor.

Gelismekte olan demokrasilerde reformlar yapilmaktadir
ve kurumlar kismen olusmus kismen de olusturma agamasinda-
dir. “Orta Demokrasi” de denilen yerlesmis demokrasilerde ise ku-
rumlar olugsmus ve yerlesmistir; yoneticiler se¢imle gelmekte, en
azindan st dizey yoneticiler, adaylarin serbestge yaristigi ve hakk:
olan herkesin oy kullanabildigi adil, durtst ve dénemsel se¢imler
yoluyla belirlenmekte; sistem kisilerin ifade, yayin, toplant: ve 6r-
gitlenme, se¢me ve secilme gibi temel medeni ve siyasi haklarini
gozetmekte ve korumaktadir. Buna azinlik haklarinin korunma-
st ve demokrasi yoluyla segilenlerin erigiminin diginda kalan giig
alanlarinin varligs, yatay hesapverirlik, siyasi ¢ogulculuk garantileri
ve hukukun tstinligi boyutlar: da eklenmektedir.™

11 Bourne, Angela K. (2011) “Democratisation and the Illegalisation of Political
Parties in Europe” Paper Series on the Legal Regulation of Political Parties,
No: 7
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Grafik 3 - Polity IV Demokrasi Endeksi Unsurlar:
Tiirkiye Diinya Karsilastirmast

L\ J
Tam . Kapali Kismi Demokrasi /

Demokrasi Otokrasi

Agik Kismi Demokrasi . Gokmiis/isgal Altinda I:l igermiyor
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Grafik 4 — Tiirkiye ve Diinya Demokrasi Endeks Trendi
Karsilastirmas1 1980-2014
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Yukaridaki V-Dem semasinda da gorildigu tuzere Turkiye’deki demokrasi temel demokratik
kurumlara sahip olmakla gelismekte olan demokrasilerden ayrilmakta ancak gelismis demokrasiler
arasinda yer alabilmek icin niteliksel ilerlemelere ihtiyag duymakta ve bu nedenle de orta demokrasi
bandinda yer almaktadir.

Gelismis demokrasi ile yonetilen ilkeler ile orta seviyedeki-
ler arasindaki farki yukarida 6zetlenen kurumlarin islevlerini ger-
ceklestirmekte saglanan nitelik farklari belirlemektedir. Bagka bir
deyisle orta demokrasi ile gelismis demokrasi arasinda kurumlar
bakimindan fark yoktur fakat kurumlarin isleyisi bakimindan nite-
liksel farkliliklar buytiktiir.

102



II. Tiirkiye nin Demokrasi Yonelimi

Grafik 5 — Polity IV Demokrasi Endeksi
Trendi Tiirkiye Diinya Karsilastirmast
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Tirkiye'de demokrasi; adalet ve hukukun ustinliigi, siyasi
partiler, secimler, gicler ayriligi, bagimsiz yarg: ve anayasal dize-
nin korunmasi gibi hususlarda 6nemli niteliksel ilerlemelere muh-
tactir. Bu hususlar agagidaki gibi kisaca 6zetlenebilir:

2820 sayili Siyasi Partiler Yasasinin parti i¢i siyasi rekabeti
engelledigi, parti yonetimlerinin siyasi elitlerin eline gectigi, oli-
garsik parti yonetimi ve lider sultas: olustugu; parti tabaninin y6-
netimi denetleyemedigi ve yon veremedigi, tersine merkez yoneti-
minin halkin tercihlerini kisitladigs; devlet kaynak ve imkanlarinin
siyasi elitlerin iktidarini siirdirmek, yandaglar1 giclendirmek ve
zenginlestirmek icin kullanildig, siyasete illegal finansmanin bu-
lagt11; sonugta siyasetin millet iradesini parlamentoya yansitmak
yerine iktidara ulagarak kamu giiciini kullanabilme araci olarak
gortldigi; bu sorunlarin hemen her siyasi goristekiler tarafindan
kabul edilmesine kargin bu durumun dizeltilmesi yoniinde irade
olusmadig1 genel olarak kabul edilmektedir. Ilaveten: iktidara ula-
sarak kamu giiclinii tamamen ele gecirme arzusunun yasama ile
ylrlitmenin islevlerinin birbiri ile biitinlesmesine, cogunluk ikti-
darlarinda yasamanin neredeyse yiriitmenin bir uzantist haline ge-
lerek yirtitmenin hazirlamig oldugu kurallar: onaylayan bir tasdik
kurumuna déntigsmesine, azinlik ve koalisyonlarda ise millet adina
karar alma iglevinin ylrtGtmeyi kisitlama amaciyla kullanilmasina
neden oldugu goériilmektedir.

Birbiriyle birleserek biitinlesen yiiriitme ile yasama, yarg:
glcini de ele gegirerek giicler ayriligini yok edebilmekte; sonugta
tim kamu giici tek bir elde, iktidar olan siyasi partide toplanmak-
tadir. Boyle bir durumda diger devlet giclerine kars: bagimsizligi-
n1 kaybeden yarginin tarafsiz kalmasi da miimkiin olmamaktadir.
Gergekten de yasamanin, hakimiyetine girmis oldugu yiriitmenin
isteklerini kanunlagtirdigi bir durumda sézde yasama ama 6zde
ylrtitme tarafindan tanzim edilen yargi giicii de zaman i¢inde yi-
ritmenin hegemonyasi altina girmektedir. Yarg: giiciiniin Anayasa
ile etkin olarak korunamadig: bir durumda bunlar ciddi sonug-
lar ortaya ¢ikarmaktadir. Anayasa’ya aykir: hikiimlere dayanilarak
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gerceklestirilen islemlerin hayatta kalmasi ve ylrtrligini devam
ettirmesi igte bdyle bir durumun sonucudur. Yiriitmenin, zaman
zaman yargi kararlarinin icra edilmemesine karar vermesi iste boyle
durumlarda s6z konusu olabilmektedir. Yarginin kaynaklarina dahi
ylrlitme ve yasamanin hakim olmas: sonucunda, gerekli mali kay-
naklar: saglamayarak da yargi felg edilebilmektedir. Turkiye 1990’11
yillarda bu 6rnegi yasamus, tebligat pulu olmadigi i¢in yargilamalar
fiilen kesintiye ugramistir. Yarginin bagimsizligini kisitlayan ve bir
kismi Anayasa’ya aykirilik nedeniyle iptal edilen yasama faaliyetle-

rine bir¢ok 6rnek bulmak mimkindir.

Degistirilemeyecek nitelikte de hiikiimler getirerek olduk-
¢a kapsamli ve detayli bir anayasa diizeni 6ngérilmis olmasina
karsin, iktidardakilerin giiciine ve kigisel tercihine gére meyleden
yetersiz bir anayasa koruma sistemine sahip olmamiz da demok-
rasinin gerekleriyle bagdagsmamaktadir. Anayasa’ya uyarlik dene-
timinin siyasi parti gruplarinin dava agmasina veya istisnai ola-
rak mahkemelerin itiraz yoluna bagvurmasina birakilmis olmas,
yasalarin Anayasa’ya uyarligi konusunda oldukga genis kapsamda
tutarsizliklar ortaya ¢ikarmigtir. Anayasa’ya aykir: oldugu halde ip-
tal davas: acilmadigi icin yillarca ve halen yirirliikte olan bir¢ok
kanun mevcut oldugu gibi, tamami Anayasa’ya aykiri oldugu halde
sadece bir kismi i¢in itiraz yoluyla iptal karar: verilen bircok KHK
mevcuttur. Oldukgea giiling de olan bu durumun en bastaki sebebi
elbette kanun ve KHK yapilirken Anayasa’ya uyarli davranilma-
masidir; ancak, bu uyarsizliklarin Anayasa’y: koruma sistemi tara-
findan ortadan kaldirilamiyor olmasi koruma sisteminin yetersiz
olmasindan dolayidir. Dolayis: ile Tirkiye'nin Anayasa’yr koruma
sistemi [6rnegin Fransadaki gibi] kisilerin tek baglarina dahi uyar-
lik denetimi i¢in anayasa koruma sistemini harekete gecirebildigi
sistemlerle kargilagtirilinca oldukga geridedir.

Diger bir husus da Anayasa Mahkemesi’'nin 12 Ekim 2016
tarihli K.2016/159 sayili karari ile ortaya ¢iktig1 gibi Anayasanin

askiya alinmas: gibi ¢ok ciddi sonuglar1 olmasina ragmen OHAL
ilanina iligkin ve OHAL doneminde ¢ikarilmis olan KHK’larin
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Anayasa’ya uyarlik denetiminin yapilamiyor [ya da yapilamaz] ol-
masidir. Béyle bir durumda anayasal diizeyde dahi hukukun ts-
tinlagi ve hukuk devleti olgusunun korunamadigini kabul etmek
gerekir. Oysa demokraside anayasanin ve hukukun tstinliginden
asla 6dun verilemez.

Secimlerde yarigacak adaylar: halkin istediklerinin degil de
siyasi partilerin lider ve merkez yonetimlerinin belirlemesi, aday
belirlenmesi sirasinda oligarsik siyasi eliti iktidara getirecek sekil-
de sagliksiz anti demokratik yontemler kullanilmas: bir demokrasi
hastaligi haline gelmis ve kanser gibi tim kurumlar: sarmus; siyasi
partilerden yar1 resmi 6zerk meslek orgiitlerine kadar sirayet et-
mistir. Ornegin TTB Tirk Tabipler Birligi, TBB Tirkiye Barolar
Birligi, TEB Tiirk Eczacilar Birligi ve TOBB Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi'nin merkez orgiitleri secimlerinde kullanilan de-
lege sayilarinin belirlenmesi ve se¢im usulleri, lider sultasini ve
oligarsik merkez yonetimini sirdirebilecek, muhalif olanlar: yone-
timden tamamen diglayabilecek sekilde tasarlanmistir. Bu nedenle
bu kurumlarin yonetimlerinin olus sekilleri demokratik ve tye ta-
banlarin: temsil edici mahiyette degildir. Meslekleri geregince tye
olmak ve aidat 6demek zorunda tutulan genis bir kesim, meslek
orgiitlerinin yonetiminden diglanmaktadir. Bugiin diglanmis olan-
lar yarin ¢ogunlugu ele gecirdiklerinde bugiin yonetimde — iktidar-
da olanlari diglamakta ve bu son derece dogal bulunmaktadir.

Bu ayristiricr ve kargitlar: yonetimden uzaklastiricr se¢im
sistemi, toplumda kendinden olmayanlari diglayan kutuplasmanin
en u¢ boyutlara ulagmasina, siyasetten uzak olmas: gereken meslek
kurumlarinin bile siyasi miicadelelerin sahasi olmasina neden ol-
mustur. Buna kargin, son referandum sonuglarina gére toplumun
neredeyse yarisina varan genis bir kesimi sivil toplumun her asa-
masinda diglanir ve temsil edilmez haldedir. Temsilde adalet ile
bagdastirilmas: miimkiin olmayan bu durum gelismis demokrasi-
lerdeki temsil sisteminin ¢ok gerisindedir.

Gelismis demokrasinin diger bir 6zelligi de iktidar1 normal
yollar disinda ele gegirme ¢abalarinin olmamasidir. Zira demokra-
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sinin gilic, halkin yénetimde etkin temsilini saglayarak toplumsal
farkliliklar1 dinamizme dontstiirme ve ilerleme vesilesi yapmasin-
dan, kutuplagmalar: 6nleyerek toplumun demokrasi dig1 yontemleri
dislamasini saglamasindan gelmektedir. Komsumuz Yunanistan'in
son yillardaki zor durumlarda hizla iktidarlar: degistirebilmis ol-
masi, gelismis demokrasilerde illegal yollardan iktidar: ele gegirme
¢abalarinin olmamasi temelde bu sebepten yani kargitlarin diglan-
muyor, tersine temsil edilmelerinin saglaniyor olmasindandur.

Temsil edilme ve yonetime katilma imkani bulamayanlarin
demokratik olmayan olusumlara kayacagi, sonucunda tlke i¢inde
resmiyette siyasi bir hareket olan ama siyasi bir parti olarak 6r-
gitlenmemis, resmi olarak taninmayan gilic odaklari olusacag,
bunlarin da igeriden ve disaridan illegal amaglarla yonlendirilebi-
lecegi tabiidir. Toplumdaki tansiyonu biriktirerek biiyiik toplumsal
olaylara ve kayiplara neden olabilen demokrasi dist mucadeleler
toplumun enerjisini bosa gotirir. 15 Temmuz 2016 kalkigmas: or-
negini ele alirsak; bu tiir durumlardaki kayiplar, sadece o giin ve
sonrasinda ugranilanlar degil ilaveten 6ncesindeki 40 yili agkin bir
sirede yaganilan suistimaller, ayrimci ve kayirmaci yénetim yoluyla
topluma ve devlete verilen, derinligi ve miktar: hayal bile edileme-
yecek olan zararlar olarak sayilabilir.

Orta demokrasinin bir 6zelligi de kamu giiciini iktidarlarini
sirdirmek icin kullanan siyasilerin hesapverirlikten kaginmalari-
dir. Butgenin etraflica tartisilmasini 6nlemek, kamu kurumlarinin
mali denetimi ve raporlamasinin sinirini daraltmak, devlet kurum-
larinin raporlar ireterek kendiliginden hesapverir hale gelmelerini
onlemek, bilgi edinme hakkinin etkin isletilmemesi, ince noktalar:
halledecek kamu denetgiligi gibi kurumlarin bile kontrol altinda
tutulmak istenmesinin sebebi hesapverirlikten kaginma arzusudur.
Hukuki konularda bile hesap vermeyi reddeden, kendilerini bag1-
siklik ve dokunulmazlik diizenlemeleri ile imtiyazli ve erisilemez
bir konuma getiren siyasi elit, sadece segmene hesap verecekleri gibi
bir sdylemle yola ¢ikarak kamu yetkilerini genis bir alanda keyfi ve
takat tekrar secilmelerini saglayacak sekilde suistimal etmektedir.
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Hukuksal denetim, i¢ denetim, bagimsiz dis denetim gibi bir¢ok
hesapverirlik yontemleri arasinda en sagliksiz olani secimlerde
siyasi hesapverirliktir. Yoneticileri suistimale en ¢ok ydnlendiren
ve yaptirimi sadece o dénem segilememek olan segimlerde siya-
si hesapverirlik yonteminin 6ne ¢ikarilmasi, hesapverir olmamak
ancak hesapverir gibi goriinmek arzusudur. Siyasi hesapverirligin
hi¢ de saglikli olmayan, sadece bu yoldan hesap verildigi takdirde
hi¢ hesap verilmeyecegi, biiytik zararlara neden olabilecek biiytik
toplumsal tepkiler olmadan iktidarin degismeyecegi siyasi elitin
endisesi degildir.

Siyasi elit ve liderler iktidarlarini siirdirmeye yaradig: tak-
dirde saglikli ekonomik kararlar almakta; ya da ekonomide bozul-
maya neden olacak kararlari almaktan ¢ekinmemektedir. Nitekim
Tirkiye’'nin 1950'de baslayan partiler arasi rekabete dayali parti
yonetimleri stirecinde ekonominin hep bozulmaya gitmesi, yone-
timlerin ancak darbeler ile degismesi ve en sonunda da uluslararas:
ekonomik gii¢leri temsil eden IMF’nin baskisi ile diizelmeyi sagla-
yict kararlar alinmasi ve uygulanmas: hep bu demokratik olmayan

yonetim tarzinin sonucudur.

Sonug olarak demokratik bir yonetim i¢in gerekli temel ku-
rumlara ve se¢im sistemine sahip olan Tiirkiye, siyasi parti ve se¢im
sistemlerinin zayifliklarini kullanarak iktidar: ele gegiren, iktidari-
n1 siirdirmek i¢in toplumu kutuplastirarak kargit ve farkli olanlar
yonetimden dislayan bir zimrenin egemenligi altindadir.

Tirkiye ¢ogulcu degil ¢ogunluk¢u olan bu antidemokra-
tik yonetim tahakkiimiinden kurtulmals; glicler ayriligini, yarg:
bagimsizligini, hukukun dstinligini ve adaleti, siyasi partilerde
parti ici demokrasiyi, temsilde adaleti, devlet yonetimine farkli
gorustekilerin katilimini, kamu y6netiminin hesapverirligini layik
oldugu sekilde saglamak ve gelistirmek suretiyle gelismis demok-
rasiler arasina katilmalidir.
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Hukukun Ustiinliigii

Devlet gligleri ve kurumlar: arasinda, devlet adina ve devlet
guci kullanilarak gerceklestirilen her tiirli kamusal faaliyetlerde,
ozellikle de devlet kurumlari ile bireyler arasinda iligkilerde hu-
kukun ustiinligl, devlet yonetiminin demokratik olabilmesinin
yegane sartt ve yoludur.”? Bireylerin devlet yonetimine katilimini
saglayan se¢me ve segilme haklari ile yonetimde adaletli olarak
temsilinin (temsilde adalet) saglanmasi hukukun Gstinligiinin
geregidir. Ayni sekilde devletin giiglerinin, kurumlarinin isleyisle-
rinde en temel toplum s6zlesmesi olan Anayasa’ya uyarliginin sag-
lanmasi keza kamu gorevlilerinin hukuka uyarli davraniginin gi-
vence altina alinmasi, dolayisi ile kamuda hesapverirligin egemen
olmas: da hukukun tstiinligintn geregidir. Hesapverirlik kamuda
hukukun dstinliginin bir gérintistidir. Dolayis: ile demokrasi,
esasen kamuda hukukun dstiinligiini ve hesapverirligi saglayan
yonetim tarzidir. Bunun aksadigi yonetimler ise cumhuriyet olsalar
bile yoneticilerin halka sectirildigi bir ¢esit oligarsi olurlar.

12 Kemal Gézler, “Cumbhuriyet ve Monarsi”, Tiirkiye Gunligi, Say: 53, Kasim-
Aralik 1998,5.27-34. “Arend Lijphart’in demokratik olarak kabul ettigi 21
tilkeden 10’u cumhuriyet, 111 ise monarsidir. Avustralya, Belcika, Birlesik
Krallik, Danimarka, Hollanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Norveg, Tsvee,
Yeni Zelanda gibi demokratikliklerinden higbir sekilde stiphelenilmeyen ve
tstelik uzun zamandan beri demokratik rejimleri kesintiye ugramamis olan bu
devletler bir cumhuriyet degil, monarsidir.”
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a) Hukukun Ustiinliigii — Giigler Ayrilig1 ve Dengesi

Demokratik yonetimde yasama, yiriitme ve yargi glicleri
arasinda olmas: gereken ahengi hukukun tstinligiinin saglamasi
beklenir. Temel toplum belgesi olan anayasalar bu ¢ giiciin tabi
olacag: temel diizenlemeler icerir. Bu ti¢ gliciin anayasada belirtilen
sinirlar icinde kalmasi, anayasa ve anayasal diizeni koruma sistem-
lerinin gorev ve iglevleri arasindadur.

Bir tlkede hukukun tstinligiinden séz edebilmek i¢in top-
lumsal hayatin her alaninda ve 6zellikle siyasi alanda, devletin y6-
netiminde ve devlete taninan gii¢ ve yetkilerin kullaniminda hu-
kuka uyarligin saglanmasi garttir. Devletin temel giiclerine kars:
da hukukun dstlinligi, demokratik yonetimin en 6nemli sartidur.
Zaten hukukun tstin oldugu devlet yonetimi demokratiktir. Buna
karsin kendilerini demokrasi olarak ilan etseler de hukukun Ustiin-
lagiini saglayamayan devletler demokratik degildir.

Demokraside yargi’'nin yasama ve ylritme gli¢lerinden ayri
ve bagimsiz olmasinin en temel gerekgesi hukukun Gstiinligiini
yargi eliyle saglama ihtiyacidir. Nitekim tarihte bagarili olmusg Tiirk
devletlerinde Tiirklerin Islamla kargilagarak islamiyeti kabul ettik-
ten sonra kurdugu devletlerde hakim olan tére/yasa’ya gore yone-
timi ve yoneticilerin hesapverirligini saglayan hukuka ve yarg: ma-
kamlarina Gstiin bir yer taninmasinin nedeni adaleti, bagka bir de-
yisle hukukun tstinligiini gerceklestirme gayesidir. Demokraside
yasama ve yuritme gii¢lerinin birbirinden ayrilmas: toplum adina
daha saglikli kararlar almak; alinan kararlar: daha etkin olarak icra
edebilmek ve ayni zamanda bu iki giiciin birbirini dengelemesini
saglamak amaciyladir. Ancak hukukun tstiinligiini saglama gore-
vi nedeniyle yarg: giiciinin ayriligi ve bagimsizligi cok daha hayati
onemdedir. Zira devletin yasama ve yilirtitme gigclerinin hukuka
uyarli islemesi ve bagimsiz islevleri arasinda igbirligi ve ahenk an-
cak ayr1 ve bagimsiz bir yarg: tarafindan saglanabilir.

Bu konuda TURKONFED'in 2015 yilinda yayimladig:
“Yeni Anayasa’ya Dogru” isimli raporun 46. sayfasinda “Gittikee
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yayginlasan kurumsalcr goriis, gelismis iilkelerle gelismekte olan iilke-
ler arasindaki gelir farkimin tarihsel olarak en onemli belirleyicisinin
kurumlar oldugunu one siirerken, hukuk devleti ve garanti altina al-
dig1 haklar biitiini, seffaflik, hesap verebilirlik gibi iyi yonetisim il-
kelerini hayata geciren kurumlarin gelismis iilkelerde hem yasal hem
de fiili olarak daha yerlesik oldugunu belirtiyor. Bu yaklasim ayrica,
devlet-toplum, ozelikle de devlet ve is diinyasi arasinda esgiidiim ve is
birligini saglayan kurumlarin ekonomik gelismeye ve biiyiimenin siir-
diiriilebilirligine katkisini vurguluyor.” raporun 96. sayfasinda Kutu
1de: “Tiirk ekonomist Daron Acemoglu, iki arkadasiyla yaptig: ortak
calismada istatistiksel etkinin yoniiniin tilkeler bazinda hukukun iis-
tinlugiinden iktisadi kalkinmaya gittigini belirleyerek literatiirde bir
cigir agmastir. Daha sonraki calismalar ise mikro diizeyde de iliskinin
gecerli oldugunu gostermistir: Ornegin: Diinya Bankas: tarafindan fi-
nanse edilen projelerin hukukun iistinliginin daha fazla oldugu iilke
veya aymi tilke icindeki bolgelerde daha basaril oldugu teyit edilmis-
tir. [...] Tiirkiye hukukun tistinliginde diger iilkelere gore [... Diinya
bankasi tarafindan hazirlanan karsilastirmal endekslere gore] orta si-
ralarda, Bati Avrupa iilkelerinin gerisinde yeni AB iiyesi olan iilkelerle
benzer seviyededir.” denilmektedir.

Hukukun tstinligiini yasama'ya kargt anayasa ve Anayasa
yargisy; yuritmeye karsi temelde idari yargi, kismen anayasa yargisi
saglar. Yarginin diger gii¢lerden ayri ve bagimsiz iglev gosterebilir-
liginin derecesi, yasama ve yiiriitme gii¢lerine kargt hukukun tsttin-
liginin derecesini belirler. Yarg: gliciine karsi hukukun Gstinli-
gind saglayan bir kurum yoktur. O nedenle yarg: giiciiniin kendi
i¢ slireclerinin ve kararlarinin yargisal denetimi saglayacak sekilde
tasarlanmasi ve kapsamli olmas: gerekir. Fakat hukukun ustinli-
gint yarginin kendi kendine gézetecegi distincesi, yargida hukuka
uyarlik denetiminin ihmal edilmesi ve ¢ogu durumda bundan vaz-
gecilmesiyle sonuglanmigtur.

Yarg: glicine karsi hukukun stinlginin ihmal edilmis ol-
mast, yasama ve yuritme giicleri arasindaki dengenin bozulmasina
neden olmaktadir. Zaman zaman birbiriyle butiinlesen bu iki giiciin
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yargi glictini baskilamas: aralarindaki dengeyi bozmakta; bu da ¢o-
gulcu sistemi tek bir partinin hem yasama hem de ytrtitmeye hakim
olmasina dogru savurmaktadir. Ulke genelinde ¢ogunlugu saglama-
dig1 halde sec¢im sistemi dolayistyla %35 oraninda oy alan partinin
mecliste milletvekili sayisinin % 60’11 almasi gibi ¢ogunluga ulasa-
bilmesi, bir adayin 1. veya 2. turda oylarin salt cogunlugunun alma-
sinin kaginilmaz oldugu bagkanlik sistemi, iste bu sarmalin sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Milletin yasamayi, yasamanin da ylritmeyi sectigi parla-
menter sistemde yuritme dolayli yoldan; yasama ise dogrudan
milletten mesruiyet almaktadir. Fakat yasama, yiiriitme ve yargi
glicleri arasindaki denge bozuldugunda hem yasama hem de onun
sectigi yiriitmenin temsil megsruiyeti bozulmakta; yetersiz ama en
¢ok oy alan partinin, yasamada oy oraninin iki kat1 kadar ¢cogunluga
eriserek yasama, ylrtitme ve yargidan olugan biitlin sisteme tek ba-
sina hikim olabilmesine elverigli bir ortam dogmaktadir. Mecliste
tek partinin ¢ogunlugu sagladigi durumlarda yiriitmede istikrar
saglanmakta ise de yliritmenin kontrol ve denetiminde parlamen-
tonun zayiflayan yerini ¢ogunluk partisi ve yonetimi almaktadir.
Tek parti, bir yandan yirtitmeyi kontrol ederken diger yandan da
parlamentoyu kontrol etmekte; her iki organ da tek parti semsiyesi
altinda bagimsiz islevlerini yitirerek iktidarin — yiirtitmenin birbi-
rine yapisik derecede bagimli iki alt unsuru haline gelmektedirler.

Iktidar partisinin hakimiyetindeki yasama ve yiiriitme bir-
biriyle biitinlestigi durumlarda, demokrasi ve adalet kiiltird yete-
rince gelismemis orta demokrasilerde yarg: organi iktidarin baskisi
altina daha fazla girmekte bagimsizligini hizla kaybedebilmekte-
dir. Yakin zamanda Polonyada hikiimetin parlamentodan gegirdi-
gi ancak AB’nin elestirileri sonrasinda ytirurlige girmeyen yargiya
iligkin degisiklikler buna giizel bir 6rnektir.

Yirtitme organi ile parlamentonun halk tarafindan ayn
ayr1 secilmesinin bu iki giiciin tam olarak birbirinden ayrilmasini
saglayacagi ve butinlesmelerini 6nleyecegi hemen akla gelecek-
tir. Bagkanlik sisteminin savunanlarin bir bagka hakli gerekgesi
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de bagkanlik sisteminde yliritmenin parlamentodaki par¢alanmis
temsilden etkilenmesi 6nlenerek yiiriitmede istikrar ve siirekliligin
saglanacagi, koalisyonlarin ortadan kalkacag: ve hatta parlamen-
tonun zamanla temel fikir akimlarinin etrafinda az sayida partide
birlesebilecegi distuncesidir.

Bagkanlik sistemi, parlamenter sistemde 6zlemi ¢ekilen giicler
ayriligini net bir sekilde saglayabilir. Buna kargin bagkanlik sistemine
karsi: iktidar olma veya iktidar: denetleme imkanini kaybeden yasama-
ya ilginin azalacagy, tim kamu gliciniin bir kigiye verilmesinin iktida-
rin keyfilesmesine yol agabilecegi, kisisel ve hatali kararlar alinabilecegi
gibi endiseler s6z konusudur. Bu konuda diger tlkelerdeki 6rneklerde
baskanin yasama ve bagimsizhig1 gliclii bir yarg: vasitasiyla dengelen-
digi gorilmektedir. Turkiye'de kabul edilen sistemde parlamentonun
Cumhurbagkani’n: denetlemesi veya dengelemesi 6ngorilmemistir.

Sonug olarak 2017 degisikligi ile Cumhurbagkanligr Hika-
met Sistemi’'nin getirilmesi sonrasinda bir yandan ytirtitme ile ya-
sama glclerinin birlesmesi ve biitinlesmesi durumu ortadan kal-
dirilmakta iken, diger yandan cumhurbagkaninin partili olmasina
imkan verilmesiyle secilecek kisiye ve tercihlerine bagli olarak bu
iki gii¢ tekrar ve iktidarin alt unsurlari olarak sekillenebilecektir.
Bagka bir deyisle sistem degisikligi ile kazanilan giigler ayrilig: ki-
siye gore kaybedilebilecektir.

Meclis ¢ogunlugunu kazanan partinin liderinin veya aday1-
nin cumhurbagkani se¢ilmesi durumunda yiiriitme ve yasama bii-
tiinlesmesi tehlikesi yeniden s6z konusu olur iken, mecliste ¢ogun-
lugu diger partinin kazanmas: halinde yiiriitme ile yasama arasinda
sert bir gii¢ler ayrilif1 ve ¢atisma durumlar: ortaya ¢ikabilecektir.
Bu ihtimalde meclisin kanun yapma hiz1 artacak, cumhurbaska-
n1 ise bir yandan kanunlar: iade etmek, referanduma gétiirmek ve
hatta onay vermeyi geciktirerek yasamay1 yavaglatmaya ve geciktir-
meye ¢alisirken diger yandan tlkeyi kararnameler ¢ikarmak yolu ile
yonetmeye calisacaktir. Buna kargilik meclis kararnameleri onayla-
mayarak gecersiz kilacak; bagkan ile meclis arasinda kararname ve
yasa ¢tkararak digerinin ¢ikardigini hiikiimsiiz ya da etkisiz kilma
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yarist ortaya ¢ikabilecektir. Boyle bir durumda Cumhurbagkani, se-
¢imleri yenilemek suretiyle yeni bir meclis olugturmaya ve bu arada
da ytiriitme yetkilerini lideri oldugu partinin kazanmas: i¢in sefer-
ber etmeye calisabilecektir. Bu da durmadan referandumlar, yenile-
nen segimler ve kurallar micadelesini ortaya ¢ikaracaktir. Boyle bir
durumda gerceklesmesi arzu edilebilecek en iyi secenek yuritme
ile yasama gii¢leri arasinda bir karsilikli uyum, bir nevi morator-
yum veya bir koalisyon olugmas: olacaktir. Tirkiye'nin siyasi kilti-
rintin boyle bir uyumun olugsmasina veya yasama-ytriitme igbirligi
veya koalisyonuna uygun oldugu oldukga siiphe gotiirtr.

Bu sartlarda, yasama ile yiiritme arasinda ¢ikabilecek bir
miucadelenin tlkeyi bir kaosa stiriklemesini 6nleyebilmek icin
tedbir alinmasi, yliritmenin etkin hesapverirlik yolu ile denetlen-
mesi ve dengelenmesi zarureti ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye'nin yeni
kabul ettigi Cumhurbagkanlig1 Sistemi’nde ortaya ¢ikabilecek so-
runlar1 uzak goruglulukle tespit etmesi, akiler tartigmalarda farkh
gorusleri telif ederek ¢oziimler gelistirmesi, kii¢tik kiicik de olsa
hizli diizeltmeler yapmas: gerekmektedir. Uluslararas: kabul géren
kuruluglarin tespit ettigi demokrasideki geriye gidis trendleri® cid-
diye alinmali; demokrasimizin orta demokrasi bandindan da geriye
gitme ihtimali bertaraf edilmelidir.

13 Bu kitap yayina hazirlandiktan sonra agiklanan Economist Dergisinin
Demokrasi Indeksinde Tiirkiye 2003’teki 88. Siradan 2017de 100. Siraya
gerilemis bulunmakta; bu gerileme biiyiik oranda Secim Sistemleri ve
Cogulculuk alaninda 10 tzerinden 7,92'den 5,33%); Devletin 1§leyi§i’nde
(10 tizerinden 6,79'dan 6,07’); Temel Ozgiirh'ikler alaninda 10 iizerinden
5,59dan 2,35%) digmiis olmasindan kaynaklandig1 anlagilmaktadir.

Bunlardan bu gerilemede biiyiik oranda olagantsti hal durumunun etkili
oldugu goriilmektedir. Se¢im Sistemleri ve Cogulculuk ile Devletin sleyisi
alanlarindaki gerilemenin tam da bu ¢aligmanin konusu olan yargi, hesapverirlik
ve temsilde adalet konularr ile yakindan ilgili oldugu kolayca tahmin edilebilir.

http://ctrs.khas.edu.tr/sources/TSSEA-2017_vfinal.pdf’de yayinlanan Kadir
Has Universitesi CTRS kamuoyu aragtirmasinda da 2017'de Tiirkiye'nin
demokratik bir tilke oldugunu distinenler % 27,3 iken, hi¢ demokratik
olmadigini, demokrasinin zayiflamakta oldugunu ve demokratiklesmekte oldugu
seklinde olumsuz distince sahib olanlarin toplami % 72,7’i bulmaktadur.
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b) Yiiriitme Giiciine Hukukun Ustiinliigii

Referandum sonrasi Cumhurbagkanhigi Sistemi’'nde ytirtt-
meye karsi hukukun ustiinligi konusundaki endigeleri gidermek
ve olasi tehlikeleri 6nlemek i¢in kisa donemde bir kisim tedbirler
alinabilir. Bunlardan birisi doktrinde tizerinde mutabakat bulunan
bir genel idare usuli kanunu ¢ikarilmasi suretiyle ytirtitmede belir-
lilik ve 6ngorilebilirligin artirilmasidir.

(i) Genel Idare Usulii Hakkinda Kanun

Degistirilen Anayasa m. 104’tn (£.1)'in 2. ciimlesi “Yurtitme
yetkisi cumhurbagkanina aittir.”; £.(16)'nin 1. cimlesi “Cumhur-
bagkani, ylritme yetkisine iligkin konularda Cumhurbagkanlig:
kararnamesi ¢ikarabilir.” ve keza f.(18)de “Cumhurbaskani, ka-
nunlarin uygulanmasini saglamak tizere bunlara aykir1 olmamak
sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilir.” demekte; ayni1 maddenin 7. ve
8. fikralarinda cumhurbagkanina verilen “bakanlar1 ve tst dizey
yoneticileri atama ve gorevlerine son verme”; 5. ve 10. fikralarinda
verilen “kanunlari ve milletleraras: anlagmalari yayinlama” husu-
sundaki yuritme yetkileri belirlenmis bulunmaktadur.

Anayasa m.ldeki: “Turkiye Devleti bir Cumbhuriyettir”;
m.2'deki “Tirkiye cumhuriyeti .. adalet anlayis1 i¢inde, insan hak-
larina saygili, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demok-
ratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” m.8'deki “ Yurtitme yet-
kisi Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
Kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir.”; m. 10(1)deki
“herkes kanun oniinde esittir.” m. 10(5)teki “Devlet organlar: ve
idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine wy-
gun olarak hareket etmek zorundadiriar.” hikimleri ile Anayasa m.
125(1)’in 1. cimlesindeki “Tdarenin her tirli eylem wve islemlerine
karst yarg: yolu agiktir.”, m. 125(5)teki “idari islemin agikea huku-
ka aykiri olmasi [..] durumunda yiritmenin durdurulmasina karar
verilebilir.” hiikiimleri kargisinda doktrinde de mutabik olundugu
lUzere yiritmenin idare yetkisinin kullanimina dair usul ve esas-
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larin bir kanunla belirlenmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Anayasa
m. 66(6)da s6zi edilen “yonetimde istikrar” ilkesi de bunu destek-
lemektedir. Esasen Anayasa degisikligi 6ncesinde de mevcut olan
bu ihtiyag ve gereklilik konusunda idare ve anayasa hukukgular:
arasinda mutabakat bulunmaktadir.

Anayasa m.8deki “Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkan: ve Ba-
kanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.” seklindeki hitkimden de yurtGtme
yetkisinin kullanimini diizenleyen béyle bir kanunun gerekli oldu-
gu sonucu ¢ikarilabilir.

Bilgi Edinme Kanunu ¢ikarilmasini gerektiren seftaflik ve
ongorilebilirlik ilkeleri bilgi edinme hakkina ilaveten idarenin yo-
netimsel tercihlerini ve kararlarini nasil alacaginin da kestirilebilir
olmasini ve dolayzsi ile bir idare usuld kanunu getirilmesini zorun-

lu kilmaktadar.

Esasen idare yetkisi kullanilirken gozetilmesi ve uyulmasi
zorunlu olan yukaridaki anayasa kurallarinin kapsami ve ¢esitliligi
karsisinda, hem idarecilerin hukuka uygun kararlar almasini hem
de idarenin hukuka uyarhiginin degerlendirilmesini kolay hale ge-
tirmek i¢in de bir genel idare usuli kanununa ihtiya¢ vardir.

ABDde ve gesitli Avrupa tilkelerinde béyle bir yasa olma-
sina karsin tlkemizde tiim idari islem ve kararlarin tabi oldugu
sekil ve usul kurallarini diizenleyen genel bir idari usul kanunu bu-
lunmamaktadir. Gerekli oldugu konusunda doktrinde géris birligi
olan bu konuda Adalet Bakanlig1 biinyesinde bir taslak hazirlama
¢aligmasi bulundugu duyulmus olmakla beraber heniiz kamuoyuna
aciklanmisg bir taslak bulunmamaktadir.

Idare usuli, bilgi edinme ve kamu denetciligi kanunlarinin
birbirleriyle uyumlu olmas: gerekir. Idari konularda edinilen bilgi,
idare usulii kanunu ile diizenlenen iglem, islem muhataplari, gerek-
cenin ne sekilde olmas: gerektigi gibi kurallarla islenmek suretiyle
idarenin kararlar1 6nceden kestirilebilir hale gelecektir. Kamu denet-
¢iligi de idarenin kararlarinin bu ruha uygun olmasini saglayacaktur.
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Ayrica bireylerin katilimini, goris bildirmesini teminata baglamasi
suretiyle tek yanli diizenleme yapilmasinin doguracag: gliclikler 6n-
lenebilecek ve diizenlemenin daha etkin uygulanmas: imkan: ortaya
cikacaktir.™

Genel Idare Usulii Kanunu, en tepeden en tabana kadar bii-
tiin kamu kurum ve gérevlilerinin kendilerine taninan idari yetki-
leri nasil kullanacaklari konusunu yonetimde liyakat, rasyonalite,
seffaflik ve hesapverirligi gerceklestirecek sekilde dizenlemelidir.
Kanun, bakanlari, kamu st diizey yoneticilerini atama, gérevden
alma sebep ve usullerini belirlemeli; adaylarin seffaf bir siire¢ i¢in-
de ve atanacaklari gérevi yerine getirmeye en uygun kisiler olarak
belirlenmesini saglamalidir. Ongbriilecek atama siirecleri yoneti-
cilerin yetkinlik ve géreve uygunluk siizgecinden gecirilmesini, en
liyakatlisinin atanmasini ve hesap verebilir olmasini saglamalidir.

Olaganiisti yetkilerin kullanilmasini gerektiren durumlarda
en hizli ve etkin yasal denetim imkénlar: taninmali ve bu yetkilere
sahip olanlarin yaptiklar: tim islemlerde geffaflik ve hesapverirlik
standartlar yiikseltilmelidir. [Ornegin: TMSF’nin elkoymas1, kay-
yim atama ve benzeri iglem ve kararlar]

Cumhurbagkani’'nin alacag: kararlar ve yapacag: islemlere
kars1 yasal bagvuru yollar agiklanmali, ¢ikaracagi Cumhurbagkan-
lig1 Kararnamelerinin hukuki nitelikleri ve tabi olacaklar: yasal de-
netim yollar1 netlestirilmelidir.

Bir diger husus da memur ve kamu gorevlilerine taninan bir
kisim bagisiklik, sorusturma 6n izin ve dokunulmazliklarin kaldi-
rilmasi ve bu gérevlilerin bu suretle hukuk kurallarina riayet ederek
devlet adina hizli ve dogru kararlar almalarinin saglanmasidir.

Béylece bir yandan idare, yetkilerinin nasil kullanilacag: bir
yasa ile belirli, 6ngoriilebilir hale getirilirken diger yandan hu-
kuka uyarliligi yukarilara ¢ikarilabilir. Béyle bir diizenleme ayni

14 Dipnot: Oguzkan Giizelis Bagimsiz Idari Otoritelerde Tdari Usul ve Yargisal
Denetim, Ankara 2007, s. 105 vd
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zamanda kamu gorevlilerinin ibralarini da saglayarak yetkilerini
etkin ve giivenli olarak kullanmalarina yardime: olabilir. Bunun
etkin hesapverirlik yoluyla gii¢clendirilmesi devlet giiciintn etkin,
verimli ve hukuka uyarli kullanilmasin: saglayabilir.

Bunu saglamak i¢in ise yargi giiciiniin bagimsiz, tarafsiz, et-
kin ve verimli ¢aligir; mensuplarinin da saglikli olarak hesapverir
olmasi gerekir. Bu da yarg: giiciniin bagimsizligina yiiksek derece-
de 6nem verilmesini gerektirir.
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Ifade Ozgiirliigii ve Hiir, Bagimsiz ve Cogulcu Medya

Ifade 6zgiirliigii, basta Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi
olmak tizere bir¢ok uluslararas: belgede agiklanip kabul ve taahhiit
edilerek garanti altina alinmig olan insan haklarindan en 6nemlisidir.

Insanlar ¢ayirlara degil diger insanlara konugurlar. Birebir
ve dogrudan temasta bulundugu haller diginda bireyler, alacaklar:
kararlarda etkili olan bilgilere iletisim yolu ile bagkalarindan ha-
ber almak suretiyle dolayli olarak erisirler. Kisiler, bilgi edinme ve
goris olusturmanin yaninda kendi gorislerini teyit ederek giiglen-
dirmek i¢in de bagkalarinin bilgi ve fikirlerine bagvururlar ya da
digerlerini kendi goriisleri dogrultusunda etkilemek isterler. Biitiin
bunlar bilgi ve fikirlerin digerlerine bireysel veya toplu iletisim yo-
luyla ulagtirilmas: veya ulasilir olmas: yoluyla gerceklesir.

Ifade 6zgiirligi, yani bireylerin goriis ve fikirlerini ifade
etme ve baskalarina iletme 6zgiirligi medya vasitasiyla gerceklesir.
Ifade 6zgiirliigii, bireylerin ifade ettikleri goriis ve diistincelerin di-
gerlerine erigsmesini saglayacak mecralarin yani medyanin varligi-
ni; bu 6zgirligin medya vasitasiyla kisitlanmasini 6nleme ihtiyac
ise medyanin ¢ogulcu olmasini gerektirir. Ayni sebeplerle medya,
¢ogulcu olamadigi durumlarda bagimsiz ve tarafsiz olmalidir.

Bu sebepten dolay: ifade 6zgurligi ile medya igigedir.
Yukarida s6zi edilen BM kararinin dayandigi, BM’nin Ulus-

lararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesi, ifade 6zgirligini
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insan haklar: ve siyasi haklara saygi baghg: altinda; hiir, bagimsiz
ve ¢ogulcu medyayr demokratik devlet yonetiminin asli unsurlari
arasinda saymuistir.

Ifade ozgurligy, Turkiye'de Anayasa m.26(1)de aynen “Her-
kes, diisiince ve kanaatlerini 5oz, yazi, resim veya baska yollarla agikla-
ma ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miida-
halesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek serbestligini de
kapsar.” seklinde ifadesini bulmugtur. Anayasada, ifade 6zgurligi-
niin korunmasi ile medya ve haberlesmeye iligkin detayli hitkiim-
ler getirilmistir. Bu baglamda Anayasa m. 22’nin (1.) fikrasindaki:
“Herkes, haberlesme hiirriyetine sabiptir. Haberlesmenin gizliligi esas-
t1r.”, ve m. 28’in (1.) fikrasindaki: “Basin hiirdiir, sansiir edilemez.”
ve m.31'deki: “Kisiler ve siyasi partiler, kamu tiizel kisilerinin elindeki
basin dist kitli haberlesme ve yayim araclarindan yararlanma hakkina
sahiptir. [.....] halkin bu araclarla haber almasini, diisiince ve kanaat-
lere ulasmasini ve kamuoyunun serbestce olusmasini engelleyici kayit-
lar konamaz.” ve m 133’in (3.) fikrasindaki: “Devletce kamu tiizel
kisiligi olarak kurulan tek radyo ve televizyon kurumu ile kamu tizel
kisilerinden yardim goren haber ajanslarinin ozerkligi ve yayinlarinin
tarafsizhigs esastir.” hitkiimlerinden 6zellikle bahsedilmelidir.

Medya hiir, bagimsiz ve tarafsiz degil ise ifade 6zgirligin-
den bahsedilemez. Hiir ve bagimsiz medyanin ¢ogulcu olmasindan
maksat, farkli goris ve fikirlerin kendilerini serbestce ifade etme
imkan1 bulacag: sekilde kaynak ve kanal ¢esitliligi bulabilir olmasi-
dir. Guntimuzdeki medya kanal ve kaynaklarinin ¢ogulculugu sag-
layacak zenginlige erigmis oldugu kabul edilerek eski zamanlardaki
devlet tekelleri kaldirilmakta; eskiden siki bir sekilde uygulanan
“tarafsizlik” ilkesinin hukuki bir zorunluluk olmasindan édinler
verilmektedir. Medyanin ¢ogulcu olmadig:i durumlarda hukuki ve
sair tedbirlerle tarafsizliginin garanti altina alinmasi gerekmektedir.

Medya, kisilerin temel hak ve 6zgtirliklerden haberlesme,
diigiinceyi agiklama ve yayma, bilim ve sanat, basin ve hak arama
ozgirlikleri ile toplumun bilgi edinme ve hesap sorma hakkini
yakindan ve 6ziinden ilgilendirir. Medya, kamuoyunun hem ken-
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dilerini dogrudan ilgilendiren gelismelerden hem de devlet adina
yapilan faaliyetlerden haberdar olmasini, bilgi ve fikirlerin yayil-
masint saglayarak kamuoyunun goris ve kararlarini gekillendirir
ve boylelikle devletin isleyisinde s6z sahibi olmasini saglar. Zama-
ninda saglikli bilgi edinilmesi ve fikirlerin aktarilmas: bireylerin
kendi menfaatlerine veya devlet iglerine iligkin olarak, saglikli g6-
ris olusturmasini ve kararlar alabilmesini saglar. Kamuoyu kamu
gorevlilerinden ancak bilgi sahibi oldugu oranda hesap sorabilir.

Bu nedenle medya, devletin tim gii¢lerinin saglikli olarak
islev géstermesini temin eden ayri bir giictiir ve demokrasilerde
yasama, ylirlitme ve yarg: giiclerinden ayri ve hepsine esdeger bir
gli¢ olarak da goriiliir ve 4. gii¢ olarak da tanimlanur.

Medya mecralari, Tirkiye baglaminda, temel olarak kamu
veya 6zel sektor kontroliinde olanlar seklinde iki gruba ayrilabi-
lir. Turkiye'de Anayasa m. 133(3) kapsaminda kanunla kurulmus
olan TRT Tiurkiye Radyo ve Televizyon Kurumu ve devletin kont-
roliindeki Anadolu Ajanstdir. Medya mecralarini onlar1 kontrol
edenlerin (sahip olan veya yonetenler) yerlesim yerlerine gore yurt
icinde yerlesiklere veya yurt diginda yerlesiklere ait olarak da grup-
landirmak mimkiindir. Mecralarin kapsama alanlarina bagh ola-
rak da iilke ici veya sinir 6tesi, ya da tamamen yurt digindan sadece
Tirkiye’yi hedef alan veya Turkiye’yi kapsayan yabanci mecralar da
ayr1 bir grup olarak degerlendirilebilir.

Giinimizde iletisim yontemleri olduk¢a ¢esitli, mecralar
bol, erisimi sinirlar 6tesi etkilidir. Internet, uydu ve bilgi teknolo-
jisindeki gelismeler medyanin milyonlarca insana saniyeler i¢cinde
erismesini, toplumun her kesim ve seviyesine hitap edebilmesini
saglamistir. Bunun sonucunda uluslararas: rekabette tlkeler diger
tlkelerin kamuoyunu kendi politikalar: yontinde etkileyebilir hale
gelmistir. Bu da her tlkenin kendi kamuoyunu digerlerinden daha
hizli, saglikli ve etkili bilgilendirmesini zorunlu kilmaktadir. Ola-
ganusti miktarlarda yatirim gerektiren bu yarista tlkelerin kamu
kaynaklar1 medya mecralarina akitilmaktadir. ABD harig, ¢cok ge-
lismis tlkelerde bile kamu kesimi medya oyuncular: arasindadir.
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Kamu kesimi, genel olarak bir yandan kendi kamuoyunu saglikli
bilgilendirerek kot bilgilendirmeye karsi miicadele etmek diger
yandan diger tlkelerin kamuoyunu kendi menfaatleri yoniinde et-
kileme amaciyla medya mecralarinda yer almaktadir.

Ozel sektoriin kamuoyunu tam, saglikli ve tarafsiz olarak
bilgilendirmeye yeterli ve istekli olmayabilecegi endisesi de mec-
ralarda kamunun varligini gerekli kilmaktadir. Ancak medyada
kamunun kontrold, yani “patronun” kamu olmas: bagimsizlik, ta-
rafsizlik ve hesapverirlik sorunlarini giindeme getirmektedir. Or-
negin kamuya ait olan TRT nin yayinlarinin toplumun belirli bir
kesimini temsil ettigi, iktidardan farkli ve degisik siyasi goriisleri
hi¢ veya yeterince yansitmadigi, 6rnegin partilere ayrilan siirelerin
adil olmadig: yoniinde sikayetler mevcuttur.

Ote yandan 6zel sektriin kontroliindeki medya ile ilgili olarak
da 6nemli elestiriler s6z konusudur. Bu hususta TESEV’in 2011 yilin-
da yayinladig: Tletisimsel Demokrasi - Demokratik Iletisim Tiirkiye'de
Medya: Mevzuat, Politikalar, Aktorler isimli raporundan® alintilanan
asagidaki temel tespitler halen gegerliligini korumaktadur.

TESEV Raporundaki Tespitler:

. “Tiirkiyede medyada tarafli gazetecilik gelenegi hakimdir.
Yapisal olarak, medya sektorii cemaatlere bolinmiistiir;
buyiik medya gruplarinin sahipleri saghk, egitim, insaat,
telekomiinikasyon ve dagitim gibi farkly sektorlerde yati-
rimct veya hissedar olarak yer almakta ve medya sektoriin-
de sahip olduklar: giicii, diger sektorlerdeki ekonomik ka-

zanglarini en st diizeye cikarmak icin kullanmaktadiriar.

. Biiyiik medya gruplarinin sahipleri, farkly ideolojik ve po-

litik duruslara ve catisan ekonomik cikarlara sahip olsalar

15 Tletisimsel Demokrasi - Demokratik Tletigim Tiirkiye'de Medya: Mevzuat,
Politikalar, Aktorler Esra Elmas, Dilek Kurban; TESEV; 2011; http://tesev.org.
tr/wp-content/uploads/2015/11/Iletisimsel_Demokrasi_Demokratik_Iletisim_
Turkiyede_Medya_Mevzuat_Politikalar_Aktorler.pdf
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da, genellikle “devletin gikarlarini” ve “milli givenligi’,
demokrasinin, insan haklarinin ve medya ozgirliginiin
tstiinde tutma noktasinda ortak bir “zibniyeti” paylasmak-
tadirlar. Bu nedenle, medya sirketlerinin cok olmasindan

kaynaklanan goriniisteki medya cesitliligi yanilticidr.

. Siyasetgilerden, cikar gruplarindan, devlet kurumlarindan,
ordudan ve yargidan gelen baskilardan etkilenmeyen ozerk

bir gazetecilik geleneginden bahsetmek miimkiin degildir.”

Gergekten de kir amaci 6ne gecen ekonomik yatirimlar gerek-
tiren gazete, radyo ve TV leri iceren geleneksel medyanin, sermaye sa-
hibi biiyiik sirketlerin bir kolu haline gelmesi dogaldir. Ozel radyo ve
TV yaymciliginin serbest birakildign 1990’larda buyiik gruplarin bir
kismi1 medya sahibi olmugstur. Kamuoyu, medya giiciyle hiikiimetin
ekonomik kararlarinin etkilendigini, 2001 ekonomik krizini doguran
ortamin bundan da beslenmis oldugunu distinmektedir. Medya'nin,
toplumu dogru ve saglikli bilgilendirme, fikirlerin serbestce aktarilma-
st iglevini yerine getiremedigi ve dogru bilgiyi bagimsiz ve tarafsiz ola-
rak aktarmakta arzu edilen bagariy: saglayamadig: diisinilmektedir.

Istanbul Enstitiisi'niin yaymladigi Tiirkiyede Medya — Tktidar
Iligkileri Sorunlar ve Oneriler isimli eserin'® bagindaki su ciimleler bu
durumu ortaya koymaktadir: “Tiirkiyede medya uzun yillardir iktidarin
baskist ve medya sahipleri ile siyasetciler arasi yakin iliskilerin sonucu olusan
otosansiir ikliminin etkisi altinda faaliyet gostermektedir. Medya sektoriiniin
kar etmeyen yapisi, pazar kosullart, devletin ekonomik alandaki biiyiikligii
medya patronlarina karsi kullanacagr araclarin da etkili olmasina neden
olmaktadir. Medya patronlarinin baska alanlardaki yatirimlar: nedeniyle
hiikiimete yakin olma, elestirel yayinciliktan hatta habercilikten vazgecer tu-

tumlart medyadaki otosansiiriin en onemli nedenlerinden biridir. ?

Medya’'nin bagimsiz ve tarafsiz; aktardig: bilginin tam, den-
geli ve objektif olmasi kamuoyunun saglikli fikir olugturmas: i¢in

16 http://platform24.org/Content/Uploads/Editor/T%C3%B Crkiye%E2%80%99de%20
Medya-%C4%B0ktidar%20%C4%B0Li%C5%9Fkileri-BASKI.pdf
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zaruridir. Medyanin tabi oldugu yasal cergeve, teoride, biitiin bu
sorunlari ¢ozer ve toplumun en azindan dogru bilgiye sahip olma-
sini temin eder gorinmektedir. Fakat yarginin i¢inde bulundugu
sorunlar, yasalarin iyi ve etkin uygulanamamasi medyanin gelisme-
sini kendi ferasetine birakmaktadur.

SETA Siyaset, Ekonomi ve Toplum Aragtirmalar: Vakfi'nin
2016 yilindaki “Tiirkiye'de Basin Ozgiirligi: Mitler ve Gergekler”
isimli yayininda yer alan “Tiirkiye Cumburiyeti tarihinde siyasal bu-
nalimlarin derinlestigi ve toplumsal gerilimlerin yogunlastigt donem-
ler, medya manipiilasyonlarina, dezenformasyon iceren haber ve man-
setlere sahne olmus ve bu donemlerde hukuka, demokrasiye ve insan
haklarina cok agir darbeler vurulmustur.”, “.... medya mesru simirlar:
zorlayan bir yayin politikas: benimsemistir.”, “Geleneksel medya, [....]
asparagas haberleri siyasi bir ajanda ile paylasmistir.” ve “..... teror ve
siddet karsisinda yeterince hassas davranmayan medya organlari [..],
bu siireclerde kisileri hedef gosteren bir yayin politikast izlemistir...”
seklindeki tespitlerle kamuoyu kolayca mutabik olacaktir.

2018 yili baginda yayinlanan bir haberde! belirtildigi tizere Xsights
Arastirma’'nin Marketing Tiirkiye icin gerceklestirdigi “Medya ve Giiven
Aragtirmasi”na gore Tirk medyasina duyulan giiven azalmaya devam
etmektedir. Sosyal medyanin artik daha glivenilir bir haber kaynagina
donistigi gorilmektedir. Pew Research Center tarafindan yapilan kii-
resel kamuoyu aragtirmast sonuclar1 da kamuoyunun medyanin tarafsiz
haberciligine itimat edemedigini gostermektedir.' Reuters Institute ta-
rafindan 2017 yili Dijital Haber Raporunun Turkiye ekindeki® tespitler
ise birkag istisna disinda kamuoyunun medyaya itimat etmedigini, bilgi-
lenme i¢in sosyal medyaya yoneldigini ve 2017 yilinda sosyal medyadan
haber alma egiliminde azalma oldugunu buna kargin giivenli online ileti-
sim kanallarina bagvurularda artis oldugunu gostermektedir.

17 http://www.marketingturkiye.com.tr/haberler/medyada-guven-erozyonu-devam-ediyor/

18  http://www.pewglobal.org/2018/01/11/publics-globally-want-unbiased-news-coverage-
but-are-divided-on-whether-their-news-media-deliver/

19  https://reutersinstitute.politics.ox.ac.uk/sites/default/files/2017-11/Turkey%20Digital%20
News%20Report.pdf
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Ote yandan iletisim devrimi ile ortaya ¢ikan, her tiirlii ger-
cek veya gercege aykir: bilginin saniyeler i¢inde milyonlarca insana
ulagmasini saglayan sosyal medya, neredeyse herkese, her noktadan
yayin yapma imkani, hemen herkes tarafindan her an ve ortamda
erisme imkani saglayarak geleneksel medyay: kékiinden sallamig
ve iletisimde liderlige oturmus bulunmaktadir. Bireylere saniyeler
icinde ve kolayca binlercesiyle iletisime ge¢me, haber ve fikirleri-
ni paylagsma imkéan1 saglayan sosyal medya platformlar: geleneksel
medyay1 arka siralara itmig; degisime ve dijitallesmeye zorlamistir.

Sayisal teknolojileri ve sosyal medyay: palazlandiran tlke-
ler, bu alanda diinya tizerinde yeni bir kiiresel siyasi ve ekonomik
egemenlik tiirt gelistirmigtir. Kisa zamanda diinya ¢apinda biiyiik-
liklere, milyarlarca dolarlik varliga ulasan iletigim sirketleri, diger
tlkelerin ve hukuk sistemlerinin gelisimini yakindan etkiler duru-
ma gelmislerdir. Polisiye tedbirler almak tlkeleri bu yeni tiir tsuna-
minin altinda ezilmekten kurtarmaya yetmemektedir.

Insan kaynag ve iletisim teknolojisinden baska bir kaynak
gerektirmeyen sosyal medya rekabetinde Rusya'nin ABDyle giris-
tigi micadeleden ve Arap Bahari’'nda sosyal medyanin etkisinden
onemli dersler ¢ikarilabilir. Nitekim ABD ve Almanya basta ol-
mak tizere bir kisim gelismis tilkelerde Facebook gibi sosyal medya
ortamlarinin tlkelerin siyasi ortamini ve hatta se¢imleri etkilemek
icin kullanildig: ve geleneksel medyada oldugu gibi diizenleme-
ye tabi tutulmalari gerektigi dillendirilmektedir. Ulkemizde de
secimler, referandum ve diger énemli toplumsal olaylarda sosyal
medyanin ¢ok etkili oldugu, bir kisim kdge yazarlari ve fikir 6nder-
lerinin sosyal medya trollerinden siklikla sikdyet ettigi malumdur.
Pek ¢cogu ABD kokenli olan sosyal medya platformlarinin tlke-
mizde ve diger tlkelerde ne oranda saglikli bilgilendirme saglaya-
cag1 hususunda, faaliyet merkezlerinin bulundugu ABD’deki hu-
kuki ortam ve igbirligi belirleyici olmaktadur.

Ulkemizde basin 6zgiirligi ile ilgili olarak oldukga derin
sikayetler ve kapsamli tartigmalar mevcuttur. Bu noktada toplu-
mun daha saglikli isleyen bir medya yontndeki gligli arzusunun
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bir gostergesi olarak medya ve basin 6rgiirligi konusundaki endi-
selere deginmeden ge¢mek miimkiin degildir.

Bu endigelere 6rnek olarak SETA'nin 2016'da yayinladig:
“Tiirkiyede Basin Ozgiirligii Mitler ve Gergekler” isimli rapordaki
2000'lerin basindan bu yana Tiirkiyede statiikoyu savunan yapilar ile
degisim isteyen giigler arasinda cok ciddi bir miicadele yasanmaya de-
vam etmektedir. Medya alaninda yasanan gerilimler ve basin faaliyet-
lerine yonelik kisitlama ve denetleme girisimleri, soz konusu doniisim
siirecinden duyulan rahatsizliklarla dogrudan baglantilidir. Bu siirecin
saghkly bir mecraya dogru evrilmesi ancak toplumun tiim kesimlerinin
vzerinde uzlastigr ve ilgili sosyal paydaslarin inisiyatifiyle hazirlan-
mags yeni bir anayasamn yirirlige girmesiyle miimkiin olabilecektir.”
seklindeki; is diinyasinin en etkili sivil toplum kurulusu oldugu ka-
bul edilen TUSIAD’1n 15 Haziran 2017 tarihli basin bildirisindeki
“Son donemde giderek artan sayida akademisyen, siyasetci, medya yo-
neticisi ve Yyazarinin sorusturmaya ugramast ve tutuklu yargz[anmasz—
min yani sira uluslararasi internet sitelerinin yasaklanmast, oxgiirliikler
toplumu olma ozelligimizden geriye gidis algist yaratmaktadyr. [......]
Demokratik kazanimlarimizda, ifade ve basin ozgiirliigii basta olmak
tizere tim ozglirliik alanlarinda ve hukuk devletinin iistinliginde ge-
riye gitmememiz gerekir. Terdre karsi hakh miicadelemizi siirdiiriirken
ve halkin giivenligi konusunda tedbirler alirken diisiince, basin ve ifade
Gzgiirligini, siyaset yapma ozgiirligiinii korumalyiz.” seklindeki be-
yanlarinin altini ¢izmek, bunlarin toplumun genel endige ve arzula-
rina terciman oldugunu belirtmek uygun olacaktir.

Ilave etmek gerekir ki; tarih, devlet giicinin toplumun is-
tegine ve hukuka uygun olarak kullanilmasini temin i¢in saglikli
bilgilenmenin 6nemini goésteren drneklerle doludur. Iktidarlarin
kamu giicini elden birakmamak i¢in toplumu dogru ve saglikli
bilgilendirmekten sapmaya egilimli oldugu bilinen bir husustur.

Biitin bu sorunlar: belirlemek ve tamamina ana hatlan ile
de olsa ¢6ziim Onerileri getirmek bu ¢alismanin amacini olduk-
¢a agmaktadir. Amacimiz, demokratik bir diizende 4. bir gli¢ olan
medyanin toplumu saglikli olarak bilgilendirerek demokrasinin
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glclenmesine katkida bulunabilmesi i¢in hizla yapilabilecek iyiles-

tirmeler konusunda sinirli 6neriler getirmektir.

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(v)

(vi)

Parasal, operasyonel ve gerekli fiziki ve sanal ortam des-
tekleri saglanarak medya bagimsizlig1 parasal ve islevsel
olarak gii¢lendirilmeli; piyasaya yeni girisler tesvik edil-
melidir.

Medyanin toplumu saglikli bilgilendirmesini saglamak
icin mali ve yonetimsel olarak seffafligi ve hesapverirligi
en ileri seviyeye getirilmelidir.

Medya sektorinde sahiplik ve kontrolde de ¢esitlilik sag-
lanmali; medya'nin bagimsiz, tarafsiz ve durist bilgi ve
goriis aktarma islevini gostermesi, toplumsal konularda
tarkli goriislere yer vermesi saglanmalidur.

Kamu sektoriiniin sahip oldugu veya kontrol ettigi medya
kuruluslari siyasi partiler ve gorisler karsisinda mutlak ve
objektif bir gekilde tarafsiz olmali, biitiin gorislere ayni
mesafede durmaly; gériislerin topluma ulagmalarini sagla-
malidir. Ana akim siyasi gorisleri temsil eden partilerden
iktidar ve anamuhalefete esit, daha az olanlara daha az
oranda fakat aralarinda esit; azlik olanlara da aralarinda
esit olmak tizere az imkénlar saglanmalidir. Bu hususta
siyasi partilere devlet yardimi konusunda 6nerildigi sekil-
de araliklar olusturulmas: digiintlebilir.

Medyayz, bilgi ve haber alma hakkin: ve ifade 6zgiirli-
guni ilgilendiren konular yarginin 6ncelikli ve acil iyiles-
me konulari olarak belirlenmeli; yargisal strecler, islem
ve kararlar, bu haklardan 6diin verildigi veya kisitlandig:
izlenimi dogmasini 6nleyecek sekilde gelistirilmelidir.

Medya'nin dogrudan veya dolayli olarak bir siyasi parti
veya olusumla iligki kurmasi ve reklamini yapmas yasak-
lanmalidir. Medya propaganda aleti haline gelmemeli;
kamuoyunun saglikli bilgilenmesi ve goris olusturmasi
icin ¢aligmalidur.
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II1. ADALET VEYARGI
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Genel olarak bilindigi tzere Tirk devletleri, ilk gelisimle-
rinde Orta Asyada, Altay, Sayan ve Tanr1 daglarinin yaylalarinda
bagladig: kabul edilen, egemen unsur olarak Tirkg¢e konusan top-
luluklarinda toplumsal yaps aile ¢ekirdegi, yakin akraba birligi olan
trug, druglarin bir araya geldigi boy, boylarin olusturdugu budun
ve boy-budun birlegmeleri tizerine kurulan il seklinde ortaya ¢ikar.
Boylara dayali olarak kurulan devlete il denilir. 11, yani devlet, ege-
menligi elinde tutan giiciin, boylar ve budunlar arasinda tegkilat-
lanmasidir. Illerde yilda ii¢ kez boy beylerinin katildig1 kurultaylar
toplanir. Tuirk anlayisinda egemenlik hakki mutlak degildir; tore ile
sinirlandirilmigtir.

Ekrem Bugra Ekinci'nin Osmanli Hukuku, s. 65’te belirttigi
Uzere “Tiirk Toresi, bugiinki gibi yazili kanunlar halinde olmayip orf
ve adet seklinde yerlesmisti. Tiirk Toresi milletin yiizlerce yillik hayat
tecriibesinden siiziilmiis kaidelerden ibaretti. Gerek hakanin baskanlhk
ettigi yiiksek mahkemelerde, gerek 6biir hakimlerin (yargucilarin) ida-
re ettigi normal mahkemelerde tore hiikiimleri tatbik olunurdu. Toreye
hiikiimdar bile karsi gelemezdi. Toreye mubalif diisen hakanlar tahtla-
rim, hatta hayatlarini kaybederlerdi.”

Nevzat Koésoglunun “Hukuka Bagllik Agisindan Eski
Tiirklerde — Islamda ve Osmanli'da Devlet” isimli eserinde naklet-
tigi tizere M.O. 3. yiizyilda Hindistanda yazildig1 sanilan Kelile ve
Dimne’ye gore memleketin diizeni ve insanlarin giivenligi adalet
ile olur. Késoglu, age s. 41'de adalet’in, dogu gelenegince lituf iken
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Tirk anlayisinda teba i¢in hak, hiikiimdar i¢in ise megruiyetinin
temeli oldugunu anlatir. Turk kiltirinde toreye sadakatle hikiim-
ranlik yetkileri sinirlandirilmakta, yani hikiimranligin mesruiyeti
adalete baglanmaktadir. Turklerde adalet, yasalarin dogru ve tarafsiz
uygulanmasidir. Késoglu'nun s. 114 ve 115’te Yusuf Has Hacib’'in
Kutadgu Bilig’'inden naklettigi tizere “dalet olan yerde kurt ile kuzu
birlikte yasayabilirler.”, "Kanunu dogru yiiriitmelisin, “Bey ile gedanin,
ogul ile yabancinin kanun karsisinda fark: olmamahdir.”

Sonug olarak Turklerde yoneticilerin hukuka ve onu uy-
gulayanlara saygi gostermesi, yani glinimiiz sartlarinda yarginin
yuritmeden ayri ve hukukun uygulanmasi s6z konusu oldugunda
ylritmeden tstin olmasi, yarginin devletin en ist kademesinde
temsil edildigi devlet ve yonetim kiltiri Tirk toplumunun genle-
rine iglemistir. Bu kiltirtin devletin toreye gore (anayasaya) yone-
timini 6ngéren yoni Antik Helen kiiltirindeki demokrasi anlayig:
ile karsilagtirilabilir niteliktedir.
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Hukukun Ustiinliigii, Adalet ve Yarg Iliskisi

Devlet yéneticilerinin, kendilerini segen veya benimseyen
yonetilenlerle esit oldugu ve onlar: tore/yasaya gore yonetmeyi ta-
ahhiit ettigi, Orta Asya bozkirlarinin 6zgiir ortaminda yesererek
gelisen Tiirk-Islam devlet gelenegine hakim olan Adalet, degismez
bir tére veya yasamin tarafsizhkla uygulanmasidir.” temel felsefesi,
devlet yoneticilerinin hukuk 6niinde hesapverir olmasini gerekti-
rir; hukuku yerine getirmekle gorevli ve yetkili olan yarg: gliciini
yoneticilere karg1 ayr1, 6zel ve saygin bir yere koyar.

Mutlakiyetci giig, sultan karsisinda kadilari ayri bir yere
koyan ve adaletin devletin temeli oldugunu benimseyen bu pratik
devlet teorisi sarayin en goze ¢arpan yeri olan Déru’l-‘Adl denilen
Adalet Kulesi veya Cihan-niimé isimli sembolik yapilarda yansi-
masini bulurdu. Edirnede ve Istanbul'da bu sembolik yapilar, tim
saraya hakimdir ve s6zde biitln ilkeyi gozetlemektedir.

Her ne kadar duraklama ve ¢okiis donemlerinde Osmanlt
Imparatorlugu’nun yargi yonii ve islevi giderek bozularak oldukga
geride kalmis ise de hukukun tstiinligi ve hukuku gerceklestir-
mekle gorevli olanlarin devletin diger gii¢lerine kars1 bagimsiz ve
(hatta Ustiin) bir yerde gorilmesi Turklerin devlet kiltirine ka-
zinmugtir. Toplumun devleti ilerletmenin yegine yolunun adalet
oldugu inancini giderek daha giicli ifade etmesinin sebebi iste bu
saglam kiltir kodudur.
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Istanbul Topkap: Sarayr’nda Adalet Kulesi
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Adalet, hukuk kurallarinin stinligli demek degildir. Ka-
nunlarin kusursuz uygulanmasi tek bagina adaleti gergeklestirmeye
yetmez. Adalet, kisilerde olugan bir duygu ve algi hali durumu; bag-
ka bir deyisle bir inan¢tir. Toplumda adalet inancinin olusup giig-
lenmesi i¢in, en bagta refahin ve onu elde edebilmek i¢in katlanilan
sikint1 ve ytikiimliliklerin adil olarak paylagilmasi, yani paylagim
kurallarinin adil olmas: gerekir. Ancak, adil kurallar Gzerinde an-
lagilmis olmasi da adaleti gergeklestirmeye yetmez. Adalet inanci,
tzerinde 6nceden anlagilmis olan adil kurallarin paylasim sirasinda
uygulanmast ile olusur; o kurallarin bagka zamanlarda da uygula-
nacagina given olusturulmasi ile gli¢lenir.

i§te bu 6z nedenlerle yasa koyucu, yliriitme veya yargi, kendi
bagina adaleti gerceklestiremez. Adalet hepsinin kendisine ait is-
levleri yerine getirmesi ile gergeklesebilir. Ciinki yukarida kisaca
deginildigi tizere insandaki adalet inanci bir¢ok farkli kaynaktan
beslenir. Bu kaynaklardan birinde olacak bir aksama adalet inanci-
nin zedelenmesiyle sonuglanir.

Bu nedenle, toplumda adaleti gergeklestirebilmek i¢in, en
bagta, kanun ve diger kurallarin, mutabakat veya uzlagma saglaya-
rak adil bir sekilde olusturulmas: ve toplum tarafindan éyle kabul
gormesini saglamak gerekir.

Anayasalar kural yapiminda saglanmasi zorunlu olan temel
standartlari, toplumsal mutabakat ve uzlagmanin olusturulma usul
ve sartlarini belirler. Bu yiizden de anayasanin farkl: siyasi goriisler
arasindaki kiictik farklar veya salt cogunluk yoluyla degil, nitelikli
cogunlukla ve bir tarafin gorist tercih edildiginde kargitinin ve
azinliklarin endigelerinin giderildigi uzlagsma yoluyla olusturulmas:
veya degistirilmesi gerekir. Aksi takdirde Anayasa, temelinde ada-
letsizlik tireten bir yapiy: destekleyen ve dayatildigi i¢in zorunluluk
nedeniyle uyulan fakat sahip ¢ikilmayan bir belge olur.
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Anayasa da dahil olmak tizere kanun, tiiziik ve yonet-
melik gibi tim duzenleyici islemlerin adil olarak olugturul-
masinda gittikge biyiiyen bir sorun mevcuttur. Torba yasa-
larla onlarca kanunun yiizlerce kurali yeterince tartisiilmadan
aniden denilebilecek bir sekilde degistirilirken toplumun
mutabakati aranmamakta; toplum ¢ogu zaman degisiklikler-
den haberdar bile olmamaktadir. Cogunlukla da olusturulan
kurallardaki kiilfet dengesinde ibre, topluma hizmet tiretme-
si gereken kamu kurum ve gérevlilerinin lehine vatandagin

aleyhine donmektedir. |

Bununla birlikte anayasa ve diger kurallarin adil olmas: da,
tek basina adaletin tesisi i¢in yeterli degildir. Hem adil kuralla-
rin, ilgilendirdigi her durum ve olayda uygulanmas: hem de her
zaman uygulanacagina dair giiven olusturulmas: gerekir. Bu gu-
veni, bagimsiz, tarafsiz, etkin olarak c¢aligan ve bdyle olduguna
given duyulan bir yarg: sistemi kazandirabilir. Dolayisiyla yarg,
adil kurallarin iyi ve adil uygulanmasini saglayarak adaletin ger-
ceklesmesine onemli bir katkida bulunabilir. Ancak, kurallar adil
degilse, bunlarin iyi uygulanmas: adalet degil adaletsizlik ortaya
cikarir.

Gorevi kurallar: uygulamak olan yargi, bu islevini nasil gos-
terdigine bagli olarak adalet de adaletsizlik de tretebilir. Zira adil
kurallarin adaletsiz uygulanmas: da - aynen adaletsiz kurallarin
aynen uygulanmasinda oldugu gibi - adalet degil adaletsizlik tire-
tir. Dolayisi ile yargi, tekbasina adaleti saglayamamakla beraber,
adaletin tesisinde kurallarin uygulayicisi olarak ¢ok 6nemli ve be-
lirleyici bir rol oynar.

Kurallarin olusturulmasinda 6zensizlik, dikkatsizlik ve yo-
rum hatalar1 bile biiyiik adaletsizliklere neden olabilir. I¢tihat
yolu bunun i¢in vardir. Adil olmayan veya yanlis yorumlanan
kurallarin adaletsizlik ortaya ¢ikarmasi iyi igtihatlarla 6nlenebi-
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lir. Yargiya igtihat ¢ikarma yetkisi bu nedenle verilir. I¢tihatlarin
etkisinin sinirlanmasi, genis tutulmas: ya da uyulmasinin serbest
veya zorunlu olmasi gibi tercihler yapilirken kurallarin giict, yar-
ginin yetkinligi, adalet ihtiyaci ve inanci gibi temel unsurlar: dik-
kate almak gerekir. Tirkiye'de igtihatlarin adaleti saglayamadig:
kabul edilmelidir. Clinkii yarg: i¢tihatlarinin ¢ok azina uyulmasi
kanunen zorunlu olup geriye kalan biiyiik ¢ogunlugu tavsiye ni-
teligindedir.

Toplum, adaletin gergeklestirilmesinden sorumlu ve yetkili
olarak gordigi Yargt'yr basarisiz bulmakta ve kapsamli bir 1sla-
ha tabi tutulmasini arzu etmektedir. Toplum adaletin tesisinde
anahtar rolde ve tam yetkili olarak gérdigi, bu yonde tek basina
sorumlu tuttugu yarginin hem kurallari iyi uygulamasini hem de
adaletsizlikleri gidermesini beklemektedir.

Yargi'nin yetkilerinin ve islevini géstermesinin bazi hal-
lerde sinirlandirilmig oldugu, hikimlerin elinin - kolunun bagh
oldugu gergegini kamuoyu tam olarak algiliyor ve kabul ediyor
degildir. Ornegin, polis ile vatandagin birlikte karigtig1, vatandag
bakimindan “memura mukavemet” ve kamu gorevlisi bakimindan
“vatandasa kotli muamele” olarak ortaya ¢ikan durumlarda vatan-
dag hemen kanun 6niine ¢ikarildig: halde polis hakkinda yargi-
sal islem yapilmamasini kamuoyunun, yarginin polisi korudugu
ve sadece vatandasa karg: isledigi seklinde yorumlamas: dogal ve
haklidir. Bu 6rnekte kanunen gii¢lii olan polisin vatandag: kara-
kola goturerek kisa siireli de olsa 6zgiirliginden mahrum etmesi,
savcl adina ifadesini almasi ve tutma siiresinin sonuna kadar bek-
letmesi de yargi ile polisin adaletsizlik konusunda uyumlu veya
isbirligi icinde oldugu algisina neden olmaktadur.

Adaleti tesis etmekte bagarisiz goriilen ve toplumda adalet
inancinin yerlerde siirinmesinden sorumlu tutulan yarginin, adil
kurallar: iyi uygulayarak, adil olmayanlar: da iyi i¢tihatlar yoluyla
gidermek suretiyle adaleti tesis eder hale gelmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in olduk¢a kapsamli bir yarg: reformuna ihtiya¢ vardir.
Béyle bir reform ¢aligmasina bilimsel bir metodoloji ¢ergevesinde
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tim paydaslarin katilmasi zaruridir. Yargi reformu ¢alismalarinda
en azindan asagidaki hususlarin gézden gegirilmesi ve ¢oéziimler
bulunmas: gerekmektedir.
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| Biyik Selguklularda hikimdarin haftada iki gin
sikdyetleri dinlemesi sartti. Anadolu Sel¢uklu Sultan: ise se-
nede bir kere ser'i mahkemeye gider kadinin kargisinda ayakta
durur, (aleyhinde) davaci var ise kadinin verdigi hikim yerine
getirilir idi.

Osmanli Imparatorlugunda da Padisahin baskanlik yap-
t1g1 Divan’t Himayan, bir yiiksek adalet divani sayilmakta; si-
radan yurttas dahi devleti temsil edenlere kars: sikayetini orada
sahsen ifade edebilmekte idi.

Tiirk-Islam Devlet geleneginde yargi, sultandan bagim-

s1z, ayr1 ve Ustlin bir yer tutardu.

Batinin modernlesmesi siirecinde 17. yiizyilda, yarg:
bagimsizligi digiincesine en biytk katkiy: yaptiklari genel
olarak kabul edilen Ingiliz disiiniir John Locke ve Fran-
siz distntir Montesquieu'nun giigler ayriligi methumunun
ABD ve Kanada anayasalar: bagta olmak tizere bir¢ok milli
anayasanin temelini teskil ettigi kabul edilmektedir. [Justice
EB. William Kelly, An Independent Judiciary: the Core of the
Rule of Law, dipnot 6 /The Hon Ken Mark, Judicial Indepen-
dence (1994) 68 Australian Law Journal 173]
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Yarg1 Giiciiniin Ayriligi ve Bagimsizlig1 Sorunu

Tirk-Islam devlet gelenegine hakim olan “Adalet, degismez
bir tére veya yasamin tarafsizhkla uygulanmasidir.” temel felsefesi,
hiikiimdarlarin bile hukuk 6niinde hesapverir olmasini gerektirir;
hukuku yerine getirmekle gérevli ve yetkili olan yarg: glicini sul-
tana bile (ve onun kisilifinde birlesen yasama ve yirtitmeye) tstlin
olan 6zel ve saygin bir yere koyar.

Duraklama ve ¢okiis dénemlerinde Osmanli Imparatorluguwnun
yargt yoni ve islevi de giderek bozugmus ve Batr'ya gore geride kalmug
olmakla beraber hukukun Gstiinligii ve hukuku gergeklestirmekle gorev-
li olanlarin devletin diger giiclerine kargt bagimsiz ve (hatta Gstlin) bir
yerde gortlmesi Tirklerin devlet kiltirtine adeta kazinmistir. Toplumun
devleti ilerletmenin yegine yolunun adalet olduguna inancini giderek
daha giicli ifade etmesinin sebebi iste bu saglam kiltir kodudur.

ABD ve Kanada anayasalar1 bagta olmak tzere bir¢ok mil-
li anayasanin temelini tegkil ettigi kabul edilen yarg: bagimsizlig
digiincesi ve gii¢ler ayriligi methumu Bati'da 17. ytizyillda modern-
lesme siirecinde Ingiliz diigiiniir John Locke ve Fransiz diistiniir
Montesquieu’nun buyiik katkilar: ile geligmisgtir.

Giiniimuzde yarg: bagimsizligi, demokratik devlet yone-
timinin temel sartlarindan birisi olarak Birlesmis Milletler ¢ati-
st altindaki biitin dinya devletleri tarafindan kabul ve taahhiit
edilmistir. Yarg: bagimsizliginin temel ilkeleri de yine Birlesmis
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Milletler Genel Kurulu tarafindan, 29 Kasim 1985 tarih ve 40/32
sayili ve 13 Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayili kararlar: ile onaylan-
mis olan “Basic Principles on the Independence of the Judiciary”
isimli uluslararasi belgede (“BM Karar1”) belirtilmistir. BM Karari,
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilmis olan “Medeni ve Siya-
si Haklar Taahhiitnamesi”, “Evrensel Insan Haklar: Beyanname-
si” ve “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Taahhttnamesi” gibi
uluslararasi sozlesmelerle giivenceye alinan bireylerin temel hak ve
ozgirliklerinin korunabilmesi i¢in yarg: gliciiniin bagimsizligini
saglayacak temel ilkeleri siralamaktadur.

Dolayistyla, yarg: giiciniin bagimsizligini saglamak ve boyle
oldugunu gosterebilmek i¢in en azindan bu soézlesmedeki temel
ilkelere uyumun gerceklestirilmis olmas: gereklidir.

BM Karar’'nin 1. maddesine gore: Yarg: kurumu bir bitiin
olarak yuritme ve diger giclerden bagimsiz olacak; yiiritme ve
diger tim kurumlar yarginin bagimsizligini gézeterek saygi goste-
recek ve yargiclar 6nlerine gelen meseleleri bagimsiz olarak karara
baglayabilecektir.

Kararin 2. maddesine gore: Yargi, herhangi bir merci veya
odagin dogrudan veya dolayli herhangi bir sekilde kisitlama, etki,
yonlendirme, baski, tehdit veya miidahalesi olmaksizin karar vere-
cektir.

Kararin 3. maddesine gore: Yarg, her tiirli yargisal konuda
yetkili olacak; dikkatine getirilen bir konuda yetkili olup olmadigi-
na, yani kendi yetkisi hakkinda kendisi karar verecektir. 1. madde-
deki “yarginin bagimsizlig1” amacinin gerceklestigini, s6z konusu
3. madde yarginin kendisini yetkili gériip gérememesi ile teyit ve
kontrol etmektedir. S6z konusu 3. maddeye gore; yargi, bir mesele-
nin kendi yetkisine girip girmedigi hakkinda karar veremiyorsa 1.
maddede 6ngoriilen bagimsizlik gergeklesmis olamaz.

Yarginin bagimsizhiginin ve yargiclarin herhangi bir etki
altinda kalmaksizin karar vermelerinin saglanmasi amaciyla BM
Karari, bagka tedbirler de 6ngormistiir. BM Karari, 6zellikle de
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8. ve 9. maddelerde yargiclarin ifade ve 6rglitlenme 6zgurligine,
10. maddede tayinlere kargi korumaya, 11. ve 12. maddelerde yar-
giclarin atanmalari, gérev streleri, giivenlikleri, Gicretlendirilmeleri,
hizmet sartlar1 ve emeklilik haklarinin kanunla dizenlenecegine,
islerin dagilimina ve yargiclarin kusurlarindan dolayr davalarin
devlete karg1 agilacagina dair hitkimler getirmigtir.

IBA, Uluslararas: Barolar Birligi, 1982 yilinda kabul ettigi
“Yargi: Bagimsizliginin Minimum Standartlari” isimli belgede yar-
gt bagimsizligi ile ilgili 6nemli ilkeleri belirtmekte; bunlar arasinda
yarginin, yiritme giiciine karst bagimsizligina 6zel bir 6nem ver-
mektedir.

IBA Belgesi, 1. maddede: Yargiglarin yirtitmenin kontro-
line tabi olmalarini 6nleyen kisisel giivencelere sahip olmalar1 ve
gorevlerini yerine getirirken kanundan, vicdanindan ve aklindan
baska bir seyle bagimli olmamalar1 gerektigini; 2. maddede: Yarg:
organinin bir biitiin olarak yiiriitme giiciine kars1 6zerk ve bagim-
s1z olmas1 gerektigini belirtmektedir.

Belgenin 3. maddesinde: Yargi¢larin atama ve terfilerinde ¢o-
gunlugu yarg: tyeleri ile hukuk mesleginden gelenlerin olusturdu-
gu bir kurumun s6z sahibi olmast, yliriitme veya yasama giiclerinin
dahli veya etkisinin olmamas: gerektigi — ancak gii¢li bir hukuk
ve demokrasi gelenegi olan tlkelerde istisnalar olabilecegi; 4. mad-
desinde: Yirtitmenin, sikdyetleri iletmenin disinda yargiclar hak-
kindaki disiplin siireglerine dahil olmamas: ve yargi¢larin gérevden
alinmasi gibi hususlara karar verme yetkisinin yiiriitmeden bagim-
s1z olan bir yarg: kuruluna ait olmas: gerektigi belirtilmektedir.

Sozlesmenin 5. maddesi; yarginin iglevini ytriitmenin
kontrol edemeyecegini; 6. maddesi, yargilama stireglerinin hukuk
meslegindekilerin igbirligi ile hazirlanmasi ve kanunlastirilmasi
gerektigini; 7. maddesi, yiriitmenin yarg: kararlarini — yarginin
gozetiminde — yerine getirmekle yikimli oldugunu; 8. maddesi,
tim yargisal konularin miinhasiran yarginin yetki ve sorumlulugu
altinda olmas:1 gerektigini; 9. maddesi, yarginin merkezi idaresi-
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nin tercihen yargida olmasi gerektigini; ancak, yiirtitme ile birlik-
te yuritilebilecegini; 10. maddesi, adaletin yerine getirilmesi i¢in
gerekli mali kaynaklari saglamanin yiiriitmenin yikimliligi ol-
dugunu; 11. maddesi, yargida is yiktnin dagiliminin yargiclarda
olmas: gerektigini; 12. maddesi de bir yargicin bagka bir yere tayi-
ninin tercihen kendi rizasina tabi olmasi gerektigine ve buna yargi-
sal bir kurum tarafindan karar verilmesi gerektigini belirtmektedir.

Bu iki 6nemli uluslararas: belgeye gore yargi, yiiriitme'den
ve devletin diger gi¢lerinden ayrilmis ve bagimsiz olmalidir. Buna
ilaveten yargiclar, onlerine gelen meselelerde hicbir etki altinda
kalmaksizin bagimsiz olarak karar verebilir olmalidir. Bagka bir
deyisle yargi bagimsizli1 icin en baginda yarginin yiritmeden ve
diger devlet giiclerinden ayrilmis olmasi, yargiclarin da higbir etki
ve bask: altinda kalmadan karar verebilir olmas: gerekir.

Yarginin kurumsal bagimsizlig i¢in yarg: kuruluglarinin ve
unsurlarinin gérevlerini secilmis ve atanmis diger organ ve ma-
kamlarin herhangi bir sekilde izin ve onay1 gerekmeksizin, dogru-
dan veya dolayli baskis1 olmaksizin yerine getirebilir olmas: gerekir.
Yarginin gerceklere dayali olarak, kanunu tarafsiz ve her tirla dig
etkiden 6zgiir olarak uygulayarak karar vermesi, yarg: kararlarinin
i¢ itiraz ve temyiz stirecleri disinda denetime tabi olmamas: yargi
bagimsizliginin ikinci hayati unsurudur.

Bu noktada yargiclarin higbir etki ve bask: hissetmemelerini
saglamanin yargi bagimsizliginin stirdirilebilir olmasini, 6zellikle
de yurtitmenin yasamaya hakim oldugu durumlarda ortaya ¢ikabilen
yargi bagimsizligindan 6diin verebilen dizenlemeler yapilmasi ya da
kaynaklarinin kisitlanmas: durumlarinin [tercihen glicli bir Anaya-
sa korumasi yoluyla] 6nlenmesi gerektigini ilave etmek gerekir.

Batr’'nin gugler ayriligini ve yarg: bagimsizligini benimseye-
rek devlet yonetim (siyasi) sistemlerini geligtirmesi ile ekonomik
ve sosyal gelisimi arasinda paralellik vardir. Islam ve Osmanli diin-
yasinda da siyasi gerileme ile ekonomik ve sosyal olarak duraklama
ve gerileme arasinda paralellik vardir; fakat bu paralellik Batr'daki-
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nin tersi yonindedir. Yakin zamanlarda Daron Acemoglu'nun da
arasinda bulundugu ekonomistler, tilkelerin yiikselisi ve dististinin
hukukla yakindan ilgili oldugunu, demokrasisi gelisen ilkelerde
refah artis1 oldugunu ortaya koymuslardir. Osmanli ve Islam diin-
yasinin geride kalmasinin ger¢ek nedeninin devlet yonetim sistem-
lerini Bati'daki gibi gelistirmemis olmalar1 oldugu sonucu ¢ikari-
labilir. Bazilari, gerilemenin sebebinin Bati’nin yeni ticaret yollari
bulmas: tizerine ekonomik kaynaklarin azalmasi oldugunu dustin-
mekte ise de gerilemenin esas sebebi devlet yénetiminin toplumun
Bati'daki gibi gelisimini saglamamis oldugunun kabuli daha ger-
cekei olacaktir. Zira ticaret yollarini kontrol eden imparatorlugun
sahip oldugu gorece zengin kaynaklarla Bati'dakinden daha biyik
kesifler yapabilmesi ve bagarilar elde edebilmesi beklenirdi. Bu du-
rumdan uluslararas: rekabette bagar1 i¢in giigler ayriligi ve yargi
bagimsizligini saglamanin hayati 6nemde oldugu anlagilabilir.
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Yargi’nin Gérevini Gergeklestirebilme Kapasitesi..

(a) Yargi’nin Bagimsiz Islevinin Kisitlanmast Meselesi

Yarg: giiciiniin bagimsizligindan ilk anlagilmas: gereken sey
bu 6nemli giiciin bagimsiz olarak islevini gosterebilmesidir. Fakat
islevini bagimsiz olarak gdsterebilmesi zihinlerde ihmal edilerek
yarginin bagimsizligi mefhumu mahkemelerin ve hakimlerin ba-
gimsizligina ve onlara kimsenin talimat veremeyecegine indirgen-
mektedir. Yargi'nin esas islevini gozden kagiran bu dustnce tarzi,
yarginin islev bagimsizligina getirilen kisit ve engeller kargisinda
sessiz kalmakta; dokunulmazlik ve sorusturma izinlerini yarginin
bagimsizligini kisitlamanin hakli gerekgesi olarak gérmekte; ka-
nun 6ninde esit olanlardan bir kismi hakkinda yarginin iglevini
gosterememesinin bagisiklik anlamina geldigini, hukukun dstiin
oldugu bir diizende buna izin verilemeyecegini gézden kagirmak-
tadir. Yarginin kendi i¢inde de taraftar bulan bu eksik kavrayis, do-
kunulmazlik kisvesi altinda fiiliyatta bagigikliklar olugturulmasina,
tilkede yarg: gliciiniin erigemedigi bagigiklik durumlar: olusmasina
zemin ve imkin vermisgtir.

Bu digtince tarzi nedeniyle yargidan sadece héakimler ve
savcilar anlagilmig, avukatlarin kurucu unsur oldugu géz ard edil-
mis; diger yargi gorevlileri ise hepten ihmal edilmigtir. Bu durum,
yarginin yapilanmasinda, unsurlari arasindaki iliskilerde, hizmetin
verilmesinde agirlik ve odagin hakim ve savcilara verilmesiyle so-
nu¢lanmigtir. Yarg: bagimsizhig:r hakkindaki tartismalar hakimler
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ve savcilar ile onlarin meslek 6rgiitii odakli olmustur. Reform ¢a-
ligmalar: da Adalet Bakanlig1 burokratlar: ile hikim ve savcilarin
hakimiyetinde ytlirtimis, hizmetin diger unsurlari olan avukatlar ile
hizmetin muhataplar: dis paydaslar olarak gérilmustiir.

Yarginin hukukun Gstinligiint saglayabilmesi ve adaleti te-
sis etme islevini kendisinden beklendigi sekilde yerine getirebil-
mesi i¢in (i) bagimsiz olmasi yani islevini gosterebilmek i¢in di-
ger devlet gliclerine veya harici gii¢c odaklarina bagimli olmamast;
(i) islevini tarafsiz alarak yerine getirebiliyor; (iii) bagimsizlik ve
tarafsizligina itimat olusabilmesi icin her tirli vesayetten ve gii¢
odaklarinin baski ve etkisinden 6zglir ve ari olmasi; (iv) kendisine
verilen gorevleri etkin ve verimli olarak yerine getiriyor olmasi —
yani kendisinin adaletsizlife neden olmamasi ve (v) verilen yetki-
leri amaca uygun olarak kullandi1 ve gorevlerini yerine getirip ge-
tiremedigi konusunda ve diger hususlarda hesapverir olmas sarttir.

Fakat, “Yargi Giictiinin Ayrilig1 ve Bagimsizligi Sorunu” bag-
likl bolimde etraflica degindigimiz tzere Tirkiye'de yarg: giici
diger devlet giiclerinden ayr: ve bagimsiz islev gésterebilen bir gli¢
degildir; bircok konuda islevini gésterebilmek i¢in yasama ve yii-
ritmeye bagimlidir. Siyasetciler ile genis bir ¢ercevede kamu tst
yonetimine taninan fiili bagisiklik niteligindeki dokunulmazliklar,
diger kamu gorevlilerinin yargisal hesapverirligi i¢cin - bazi gérev-
lilerin kisisel suclar1 hakkinda da - 6ngorilmis olan sorusturma
on izinleri sistemi, yarg: giciiniin islevini gésterebilmesini diger
gliclere bagimli hale getirmistir.

(b) Yarg: Unsurlarimin Liyakat1, Atamalarda
Objektiflik Meselesi

Yargiclarin atanmasi, meslekte ilerleme ve ytikselmeleri ile
ilgili kural ve uygulamalar yarginin bagimsizhifini, tarafsizligini
ve hesapverirligini yakindan ilgilendirir. Ornegin yiiriitme organi
yargi¢ atamalarini yaparsa atanan Uyelerin kendilerini atayana sa-
dakat ve sair sekillerde bagl oldugu distinilir; bu disiince gercege
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aykart bir izlenim olabilecegi gibi gercek de olabilir; fakat izlenim,
gercege aykiri olsa bile gercek olarak algilanir. Dolayisiyla yarg:
hiyerarsisinde en alt agamadan baglayarak en tst makama kadar
olan atama ve ilerleme kararlarinin ve stireglerinin mutlak olarak
tarafsizlig1 saglayacak ve liyakat geregi oldugunu giivence altina
alacak sekilde tasarlanmasi ve igletilmesi gerekir.

Yarginin hiyerarsik olarak en tst seviyelerine atamalarda ise
yargida mevcut olup da yerlesmis olan gi¢ odaklarinin etkisinin
en aza indirilmesi, atamalarin toplumun da bilgi sahibi olacag: ve
onaylayacag sekilde seffaf bir siirecin sonunda bagimsiz ve tarafsiz
olarak yapilmasi gerekir. Bunun i¢in ise atamalari yapan kisi ve
kurumlarin hepsinin seffaf ve hesapverir olmasi; her turli karar
ve islemlerinin de seffaflik ve gerektiginde yargisal hesapverirlik
yoluyla gi¢clendirilmesi suretiyle sisteme kamuoyunda giiven olus-
turulmas: gerekir.

Yargi¢ atamalarinin mutlaka liyakate gére yapilmasi, ancak
meslegin gerektirdigi hayat tecriibesi ihtiyaci da dikkate alinarak
yas ve meslekte gecen strenin yani kidemin de dikkate alinma-
st; fakat sadece kideme dayali atamalardan kaginilmasi gerekir.
Hakimlerin mesleki liyakatine ve kidemine gore atamalar yapil-
mast sadece kamuoyunda giiven olusturulmasi i¢in degil, yarg: sis-
teminin kendi i¢inde ve meslek mensuplar: arasinda giiven olugtu-
rulmasi i¢in de zaruridir.

Ote yandan yarginin hesapverirligi de liyakat ve seffaflik ge-
rektirir. Bunun igin liyakatin yaninda, yarg: tst kurullarina yapi-
lacak atamalar da dahil olmak tzere yargidaki biitiin atamalarda,
atama stireclerinin seffaf olmasi, boylelikle liyakatli kisilerin objek-
tif 6lctitlere gore atandiginin ve atamalarda objektifligin saglandi-
ginin gosterilmesi gerekir. Boylelikle atama yapanlarin da seffaf ve
hesapverir olmalar1 saglanmis olur.

Basta yiiksek yarg: tiyeleri olmak tizere yarg: gorevlerine ya-
pilan her tiirli atamada atanan kisilerin liyakatini g6steren objektif
degerlendirmeye yarayan verilerin, ayrica bu 6nemli géreve uygun
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olduklarinin, kendilerine verilecek yetkileri goreve uygun olarak
kullanacaklarinin, toplumda kendilerine saygi duyuldugunu ve
duyulacagini gosteren kisisel bilgilerinin kamuoyu ile paylagilma-
s1, kamuoyunun katilimini saglayacak bir siirecin isletilmesi, yarg:
gorevlilerine glivenin artirilmasi ve yargtya yitksek sayginlik kazan-
dirilmasi i¢in zorunludur. Yargi¢larin hangi géreve hangi dl¢ttlere
gore atandiginin toplumla acik ve objektif bir sekilde paylagilmas:
ve atamalarin hakliliginin kamuoyu nezdinde kabul edilmesi siste-
me gliven saglamanin 6n sartlarindan birisidir. Bunu saglayabilme-
nin yolu adaylarin belirlenmesi, 6nerilmesi, secilmesi ve atanmasi
surecindeki tim karar ve iglemlerin geffaf ve ilgili herkes tarafindan
baslatilabilen yargisal denetime agik olmasi; ozellikle STK’lar da
dahil olmak tzere ilgilenen herkesin degerlendirme stirecindeki
tartigmalara ve gerektiginde yargisal denetim yoluna katilimina
izin verilmesi ve onlar istekli olmasalar bile bunun saglanmasidir.
Yargidaki atama kararlarina karg: itiraz ve dava yollarinin agik ol-
masi ve ilgili herkesin bu siirece katilmasina izin ve imkéan veril-

mesi gereklidir.

Halihazirda HSK tyeliklerine ve HSK tarafindan hakim ve
savcl atanmasina, meslekte ylikselme ve tayinlerine iligkin kararlara
karg1 yargisal bir bagvuru ve denetim yolu olmamasi dogru degil-
dir; bu hususlarin da yargisal denetime agilmasina ve bu amagla bu
hususlarda gérevli bagimsiz bir mahkeme olusturulmasina ihtiyag
bulunmaktadir.

(c) Yargilamalarda Seffaflik, Aleniyet ve Gerekce Meselesi

Millet adina yarg: yetkisinin kullanilmas: sirasinda seffafli-
gin ilk saglandigi yer, mahkeme salonlar: ve orada yapilan yargila-
malarin aleni, yani isteyen herkesin girip izlemesine agik olmasidir.
Ancak yargilamalardaki aleniyetten sadece kisilerin mahkeme sa-
lonlarina girebilmesi ve durugmalar: izleyebilmesi anlagilmas: sure-
tiyle bu methumun sinirlandirmas: dogru degildir. Tersine aleniyet
oldukea genis yorumlanmali ve kisilerin yargilamanin tim satha-
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larina kolayca erigsebilmesi ve yargilama faaliyeti hakkinda kanaat
olusturabilmesi anlagilmalidir. Giinimiiz teknolojilerinin getirdigi
her tirld imkanlar, kisilerin mahkeme salonlarina gitmesine gerek
kalmadan ginliik faaliyetlerini aksatmadan yargilama bilgilerinin
kendilerine ulastirilmasi yargisal aleniyeti buyiik bir 6l¢tide gelisti-
rebilir. Milyonlarca insana ayni anda anlik bilgi dagitimina imkan
veren internet temelli video konferans, elektronik posta ve bilgi
dagitim sistemlerinin yayginlig1 dikkate alinarak yargilamalardaki
seffaflik cagdas seviyelerde gelistirilebilir. Ornegin durusmalar in-
ternet tizerinden canli olarak yayinlanabilir.

Bu hususta tutanagi hakimin yazdirmas: uygulamasina son
verilmeli; yarg: gorevlilerinin kusurlarinin gizlenmesine, kamou-
yonunun sikdyetine neden olan bir kisim tutum ve davraniglarin
gortilememesine neden olan mahkemelerdeki kayit yasag: ve sucu
ortadan kaldirilmalidir.

Ote yandan, kamuoyunun yakindan ilgilendigi bir¢ok olay-
da yeterli bilgi sahibi olamamasi, yargisal faaliyetler, yarg: kurum
ve unsurlar1 hakkinda — 6zellikle de yakalama ve tutuklama gibi
tedbirlerin alinmasi1 agamasinda — 6n yargil spekiilasyonlar yapila-
rak yayilmasina ve bunlar da yargiya glivenin zedelenmesine neden
olmaktadir. Glivenin artirilmast igin 6zellikle kisisel 6zgtirliklerin
kisitlanmasi gereken durumlarda yeterli ve gerekli bilgilerin zama-
ninda agiklanmasi suretiyle kamuoyu yakindan bilgilendirilmelidir.
Bu tir bilgilendirmelerin icerigi ve yontemi hakkinda minimum
standartlar belirlenerek basin bildirileri ve benzeri yontemlerle
medya yoluyla kamuoyuna ulastirilmalidir.

Aleni yargilamalarda verilen kararlarin kamuoyu tarafindan
erigilebilir olmas: gerekirken yarg: kararlarina erisimde kisitlama-
lar ve sikintilar bulunmaktadir. Yarg: mercilerince verilen bitiin ka-
rarlarin yayinlanmasi ve elektronik ortamlarda serbestce erisilebilir
olmas: mutlaka saglanmalidir. Bu hususta adli, idari ve ceza mah-
kemeleri arasinda uygulama farklilig1 olmamalidir. Yarg: kararlari-
nin elektronik yayini ve kolay arastirilabilmesi imkanini saglayan
yayin kuruluglari hem kararlara erisim ve hem de hizmetlerinin
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kapsaminin ve yayginhiginin artirilmasi icin gii¢lendirilmelidir.
Kararlardaki aleniyetin boylece gii¢lendirilmesi ile yarginin 6nii-
ne gelen olaylarda taraflara bagl olmaksizin hukuku uyguladig: ve
dolayisiyla hukukun her olayda ustiin oldugu giiveni kamuoyunda

yerlestirilmeli ve giiclendirilmelidir.

Seffafligin diger ve 6nemli bir yoni ise gerekcedir. Gerekge
yargisal kararlarin hem icerik olarak kalitesini hem de yargilama
streci ile siirecin sonunda varilan sonucun sagligini belirlemekte-
dir. Bu yoni ile gerekge yarg: yetkisinin kullanilmasinda hukuka
uyarli davranildiginin belirlenmesi konusunda derin bir seffaflik
saglamaktadir. Bu nedenle yarg: kararlarinda makul gerekge, ileri
suriilen iddia ve savunmanin kabuline veya reddine dair kararin
verilmesini hakli gésteren, okuyucunun da ayni sonuca varabilme-
sini saglayacak olan mantiki agiklamalarin yapilmasini gerektirir.

Buna karsin, son yillarda gerek¢e konusunda ilerleme goril-
mekte ise de hem ilk derece mahkemesi hem de temyiz mahkeme-
si kararlarinda “yerinde gorilmediginden reddine”, “usul ve esa-
sa uygun bulundugundan kabuliine”, “dosya delil durumuna gére
yerinde gorilmediginden” gibi bir gerekge olarak kabul edilmesi
muimkiin olmayan, ciddi olmaktan uzak ifadelerle kararlar verile-
bilmekte; is yiikii ve zaman yoklugu gibi vatandas: ilgilendirme-
yen sebepler gérevin geregini yerine getirmemenin mazereti olarak
olarak gosterilmektedir.

(d) Yarg: Yetkisinin Fiilen Devri Meselesi

BM’nin sozii edilen kararinda da ifade edildigi tizere yar-
ginin, 6nine getirilen olaylarda gergeklere gore ve kanuna uygun
olarak karar vermesi hicbir sekilde etki altinda olmamas: gere-
kir. Yargisal yetkilerin, sadece bagimsiz, tarafsiz yargi makamlari
olan mahkemeler ile dogal hakim ilkesine gore atanmis hakimler
tarafindan kullanilmasi; bu yetkilerin gorevli hakim diginda hig-
bir kisi ve kuruma birakilmamas: gerekir. Buna kargin Turk yar-
g1s1, yarg: yetkisini yarg: digindaki kisi ve kurumlara fiilen delege
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edegelmektedir. Kanuna aykir1 olarak yarg: yetkisinin devri i¢in
de hakli haksiz bir¢ok sebep gosterilerek neredeyse kurumlagti-
rilmig yontemler gelistirilmis bulunmaktadur.

(i) Ceza sorusturmalarinda:

En basta ifade etmek gerekir ki; adil yargilamanin dogasina
ve gereklerine (diyalektigine) aykiri olarak kendilerine dogal islev-
lerinin saglayabileceginin 6tesinde 6nem ve given atfedilmesinin
bir tezahtrl olarak savcilar, mahkemelerde hakimlerle ayni kirsii-
yl, dosyay1 ve binay1 paylasmaktadirlar. Yargilamada esit seviyede
olmas: gerekirken suglayici olan saveilarin savunmadan daha yiik-
sekte ve hakim ile i¢li digh bir durumda bulunmas: yillardir hakl
olarak elegtirilmektedir.

Sunun da altini ¢izmek gerekir ki; savcilar, mahkeme veya
hakim olmadiklar: halde verdikleri veya vermedikleri takipsizlik
kararlar1 ya da mahkumiyet veya beraatle sonuglanan iddianame-
leri ile vatandasa bir nevi adalet dagitir duruma gelerek toplumda
adalet inancinin zedelenmesine katkida bulunmaktadirlar.

Daha da 6nemlisi; savcilar neredeyse hakim gibi olaganisti
yetkiler kullanmakta: siiphelileri yakalatarak huzuruna getirtmekte,
sorguya ¢cekmekte; kendisine ait sorgulama yetkilerini bizzat yerine
getirmeyip once kolluk gorevlilerine yaptirtmaktadir. 15 Temmuz
kalkigmasi sonrasinda ¢ikarilan KHK’lara kadar, kanun kendilerine
yetki vermedigi halde, savcilarin geleneksellesmis fiili uygulamalar:
sonucunda kolluk gorevlileri sanki bdyle bir kanun varmig gibi sav-
cinin yerine gecerek siiphelilerin ifadesini almaktadir.

Hiirriyetinden mahrum edildigi andan itibaren en kisa si-
rede yargi¢ oniine ¢ikarilmas: gereken stipheliler 6nce karakollarda
bekletilmektedir. Bireyler, yakalanmig olmanin ve karakol ortaminin
baskis: altinda kolluk gérevlileri tarafindan sorgulanmaktadir. Suglu
veya masum olup olmadig1 belli olmayan stpheliler kollugun takdi-
rine gére en uzun tutma siiresinin sonuna kadar bekletilmek ve ben-
zeri muameleye tabi olmaktadir. Stipheliler kollugun kanaatine gore
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bir nevi karakolda terbiye edilmekte veya beraat edebilmektedir. Ka-
rakolda tutulmus ve sorgulanmis olan stpheliler bir de “huzuruna”
¢ikarildigi saver tarafindan tekrar sorgulanmaktadir. Tki kere yapilan
bu sorgulamanin birisinin liizumsuz ve sorgulanan bakimindan ce-
zalandirict oldugu agiktur.

Yakalama ve sorgulama sirasinda giipheliye midafii tanin-
mast ve midafinin sorgulama sirasinda hazir bulunmas: ve itiraz
hakk: verilmesi, miidafilerin kollugun bu siiregteki butiin islem-
lerini etkin bir sekilde denetleme ve aykiriliklar: giderme imkani
verilmedigi stirece siipheliye taninan anayasal ve yasal korumalar:
saglamaya yeterli degildir.

I¢inde mahkemelerin gorev yaptigi adliye binalarnin yo-
netimi goérevini de tstlenen savcilar, adliye binalarinda hikimlerle
komsu odalarda gorev yapmakta; ancak mahkemelerden daha gés-
terisli ve genis imkédnlara sahip bulunmaktadir. Saveiliklarin g6-
rintisi mahkemelerin bagimsizhifinin gerektirdigi itibar: zedele-
mektedir.

Ayni sekilde 6zellikle kamu kurumu teftis kurallari, mufet-
tisler ve sair idari makamlar ile savciliklar adina sorugturma yetkisi
verilen kolluk gorevlilerinin savcilara taninan yetkilerin bir kismini
kullanmalari, vatandas nezdinde adalet inancini zedelemekte ve
zaman zaman da haksizliklara neden olabilmektedir.

(ii) Adli ve Idari (Hukuk) Yargilamalarinda:

Adli yargida daha ¢ok ve yaygin olmak tzere hukuk yargila-
malarinda neredeyse buitin davalarda, kanunla agik¢a yasaklanmig
olmasina ragmen hukukgu bilirkisilere veya i¢inde hukukeu bilir-
kisilerin de yer aldig1 heyetlere bagvurulmakta; birbiri ile ¢elisen
raporlar: telif etmek i¢in Ugtinci kez (hakem) bilirkisiye bagvu-
rulmakta; ciiritemedigi takdirde hakimin bilirkisi goriigiine gore
karar vermesini gerektiren fiili zorunluluk, i¢tihatlar ve beklentiler
yargilama yetkisinin fiilen - kanunsuz olarak - bilirkisilere devre-
dilmesi ile sonuglanmig bulunmaktadir.
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Yargilamalarda, yargilamanin taraflara her zaman agik ve
onlarin katilim ile yapilmasini gerektiren yargilama hukukunun
temel ilkesi olan taraf aleniyeti ilkesi, 6zellikle bilirkisi incelemeleri
sirasinda yaygin olarak ve ciddi bir gekilde ihlal edilmektedir. Taraf
aleniyeti ilkesinin bilirkisi incelemeleri sirasinda sistematik olarak
ihlali, sadece hukuk davalarina mahsus degildir; ayni durum ceza
yargilamalarinda da s6z konusudur.

Yargilama stireclerinin gelistirilmesi i¢in yapilan ¢a-
ligmalara hakim olan Yargi’nin ig yikinin agir, hikimlerin
zamanlarinin dar, taraflarin bilirkisilerle bir araya gelmesi-
nin lizumsuz ve zaman kayb1 oldugu yontindeki sakat go-
rig, yargilama stirecinin zorunluluklarindan verilen 6diinler
neticesinde yargilamalarin hakim ve bilirkisi engizisyonuna
dontsmekte oldugunun farkinda bile degildir. O sakat gorus
icin 6nemli olan uyusmazliklarin isabetli olarak ¢6zimi ve
adaletin saglanmas: degil, mahkemelerde acilan dosyalarin

en kisa zamanda ve yiiksek oranda kapatilmasidur. |

Yargida ayricalikhi bir kastin olustugu 1980’ler 6ncesinde,
iyi niyetle ve hakimlerin daha isabetli karar verebilmeleri i¢in pra-
tik sebeplerle baglayan yargilamalarda bilirkisi gortisi alindiktan
sonra karar verilmesi uygulamasi zaman i¢inde ictihatlarla zorunlu
hale gelmis; zehirli bir sarmagik gibi tiim yargilamalari sarmig ve
en bagindaki halis amacindan ¢oktan saparak taraf aleniyeti ilke-
sini sistemik olarak ihlal edecek dereceye gelmis bulunmaktadir.
Yargilamalarda birbirini teyit eden bilirkisi goriiglerine gore karar
verilmesi ya da hakimin gerekgesi ile bilirkisileri ¢iirtitmesi gerek-
tigi yolundaki ictihatlar hakimleri tutarl: bilirkisi goriislerine gore
karar vermeye zorlamistir. Gergekten de bilirkisiye ihtiyag duyan
hakimin onu ¢iiritecek yetkinlige sahip olmayacagi ve dolayisiyla
onun gorisiine gore karar vermek durumunda kalacagi mantiken
agiktir. Sonugta yarginin sorunlarini ¢6zmekte bilirkisilikten medet
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uman gords, taraflarin ve hikimlerin hareket alanini daha da kisit-
layarak olugturulan bir bilirkisi ziimresine mahkim edilmeleri ile
sonuglanmigtir.

Ote yandan is goklugu ve hakimlerin zamaninin darhg: ge-
rekgesi yargilama kurallarindan ve temel yargilama ilkelerinden
bile hakimler lehine 6diin verilmesine neden olmustur. Yarginin
gorevini etkin ve verimli yapamadigi, 6niine gelen konulari makul
kisa stiirede sonlandiramadig: gergegi karsisinda ¢6ziim yargilama
kurallarinin hikimler lehine yumusatilmas: yoniinde olmus; temel
ilkelerden bile 6dtn verilir hale gelmistir. Yargilamalar iddia, sa-
vunma ve delillerin hakim huzurunda tartigildigi, hakimin de bu
tartigmadan hasil olan sonucu karari ile teslim ettigi medeni tartig-
ma ortamlari olmaktan ¢ikmis; kim olduklar: taraflarca bilinmeyen
bilirkisilere eften piiften raporlar diizenleyerek ¢ekismeli konunun
nasil sonuca baglanmas: konusunda bir rapor vermeleri i¢in evrak
ve dilekge toplama siirecleri haline gelmistir.

Taraflarin iddia ve savunmas: hakkinda eksik, hatali ve hatta
gercege aykiri raporlar dizenleyen bilirkisilerin durugsmaya geti-
rilmeleri ve taraflarin kendilerine soru sorma haklar1 bile isi ¢ok
— zamani yok hakimlerin takdirine birakilmigtir. Durugsmanin ge-
rektirdigi tartigma ortami ¢ogu olayda olusturulmamaktadir. Taraf-
lara davalari hakkinda karara esas alinacak veya esash etkisi olacak
bilirkisi atanan kimselere soru sorma hakki verilmemektedir.

Taraflar, basit hatalarin bile giderilmesi i¢in zahmetli ve ge-
cikmeye neden olan istelik hicbir zaman da tatmin edici olarak
cevaplanmayan dilek¢eler yazmaya zorlanmakta; savunma hakk:
hakimlerin sanstirine ugrayarak adeta mektup yoluyla bilirkisilere
iletilmekte; cogu zaman da layiki ile cevaplanmamaktadir. Yargila-
malar adeta gaipler aras1 mektuplagmaya doniigmiistiir. Istisnalar
disinda taraflara, yargilamanin sonucu hakkinda etkili olan bu usul
islemi sirasinda bilirkisilerle bir araya gelme, soru sorma ve cevabini
alma suretiyle, eksiklik ve ¢eligkilerini ortaya ¢ikartma imkéani ve-
rilmemekte; yargilamanin yiz ylze tartisma gerektiren dogas: yar-
gilama adina inkér edilmektedir. Bilirkisiler, ancak istisnai hallerde
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ve hakim gerek goriirse durugsmaya katilmakta ve sorgulanmaktadr.
Diger hallerde hakimin bilirkigiye itimat etmesi i¢in raporlarinin
tutarli olmasi yeterli goriilmektedir. Yargilamalar adeta bilirkisi ca-
navarini beslemek icin dava dosyas: olugturan yerler haline gelmis-
tir. Bu sartlarda bir yargilamay: mahkemelerde yapmak yerine bi-
lirkiileri hakim yapmak ve onlarin mahkeme digindaki ofislerinde
yapmak daha mantikli degil midir?

Iste bu amacini gok asan ve yaygin uygulamalar, yargilama
yetkisinin fiilen bilirkisilere devredilmesine hékimlerin de adeta
yargilamalarda bilirkisilere génderilmek tzere lizumlu evraklar:
toplayan gorevliler haline dénigmesine neden olmustur.

Yarg1, kendi verimsizligini, ondan adalet arayan vatandasla-
rin Ustine ytkmakta, layiki vechile yargilama yapilsa bir iki saat-
te ¢oziilebilecek hususlar i¢in taraflar giinlerce ¢aligmaya, sayisiz
birbirini tekrar eden dilekgeler yazmaya zorlanmaktadir. Bagka bir
deyisle kendi verimsizliginin bedelini vatandaga emek, zaman ve
parasal maliyetler yiikleyerek gizlemekte; yine de isabetli ve etkin
olarak kararlar vermemektedir.

Zaten kokusmus ve bozugmus olan bilirkisilik sisteminin
tim sakincalari yargilamalara intikal etmekte ve “mahkeme ada-
leti” bilirkisilik yoluyla kirletilmektedir. Hakimlerin mesleki ola-
rak gelismelerini de kisitlayan, yargilamalarda verilen kararlardan
tatmini azalatarak yok eden ve kaliteli yarg: hizmeti verilmesini
ciddi sekilde 6nleyen bilirkisilik sistemi acil olarak yargilamanin
dogasina uygun bir yekilde diizeltilmeli ve gelistirilmelidir. Bilir-
kisilik sistemi o kadar kokusmus ve bozulmugtur ki; 2016 yilinda
cikarilan 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu ile zapturapt altina alin-
maya ¢aligilmigtir. Bu kanunun, ¢ikarilmasinin ardindaki niyetler
halis olmakla birlikte, tam tersi yonde ve - kokusmusluk ve bozug-
muslugun kurumsallagtirilmas: - gibi ¢cok daha kétd sonug verecegi

simdiden bellidir.

“Bilirkisilik” herhangi bir meslek veya sanatta digerlerinden
daha ileride ve iyi bilgi sahibi olmay1 gerektirir ve bu durumda olan
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kisi anlamina gelir. Buna kargin bu yasa ile “Mahkeme Bilirkisiligi”
ad1 altinda garip bir meslek ortaya ¢ikarilmaktadir. Cogunlukla isle-
ri yeterli olmayan ve mahkemelerden verilecek oldukg¢a disik mik-
tardaki bilirkisi Gicretlerini ve bu sifatlari sebebiyle elde edebilecek-
leri “sair” gelirleri elde etmeye istekli bir garip meslek grubu ortaya
¢cikaracaktir. Yargilamada taraflar ve hikim tarafindan tartigilmasi
gereken delilleri inceleyerek hakkinda goriis bildiren ve gortsleri
ile mahkemelerin kararlarini belirleyebilen s6z konusu “Mahkeme
Bilirkisileri” bu yontiyle Almanyadaki hakim yardimeciligi sistemine
oykinmektedir. Hakim gibi islev géren ve hakimlerin islevini gor-
mesinde 6nemli bir etkiye sahip olan bu kisilerin idare hukukuna
tabi yontemlerle belirlenip listeye alinmas: 6ngériilmekte; hakimler
ise listeye alinan kisiler arasindan se¢im yapmak zorunda kalmak-
tadir. Hélihazirda yeterli inceleme yapmadan, gereksiz yere aylarca
gecikmeli olarak rapor diizenleyen, ¢ogu zaman eksik ve isabetsiz
goris bildiren bilirkigiler yargilamalara buytik zarar verdigi halde
hi¢bir sorumluluk tasimamakta; gercege aykir: goriis diizenlenme-
si ise bir su¢ olarak tanimlandig: halde o raporu esas alan hitkim
kesinlesmedikge takip edilmemektedir. Gergege aykir: bir raporun
ve ona dayanan kararin bozulmasi i¢in hak sahibinin yillarca istinaf
ve temyiz stirecleriyle ugrasmak zorunda birakilmasi ise bu eylem-
lerin takip edilmesini fiilen imkansiz hale getirmektedir. Diger bir
yon ise bu kadar 6nem verilen bu kisilerin istisnai durumlar diginda
mahkeme 6ntine ¢ikarilmamasi, yargilamada kendilerine soru bile
sorulamiyor olmasidur.

Tabiri caiz ise “kokusmusluk ve bozulmusluk durumunu ku-
rumsallagtiracak ve tiim yargi sistemini icine ¢ekebilecek olan biiytik
bir batakliga neden olarak yargiya simdiye kadar verilenlerin onlarca
kat1 zarar verebilecek olan bu durumun, bir an 6nce akile1 bir sekilde
¢6zlime kavugturulmas: zorunludur. Uyusmazligin kendisi ve konu-
su olan manevi veya maddi deger uyusmazligin taraflarina aittir. Bir
tarafinda devlet olsa bile devletin tek basina yargilamanin seyrini
ve sonucunu belirleyecek olan bilirkisilik sistemini olugturmas: hem
adil yargilama ilkesine hem de tarafsizlik ilkesine aykiridur.
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Yargilamada yapilan tim isglemler taraflari ve mahkemeyi
ilgilendirir; devletin sadece mahkemeleri yeterli insan ve sair kay-
naklarla donatmas: beklenir. Yarg: bagimsizligina ve tarafsizligina
halel getirmeksizin yargilamaya destek olmalarini saglamak i¢in
devletin, mahkemelerde bilirkisilik yapan kimseleri kayit altina al-
masi, islevlerini nasil yerine getirdiklerini takip etmesi hassas bir
durum olmakla birlikte, arkasindaki halis niyet sebebiyle belki ka-
bul edilebilir. Ancak, devletin mahkemelerde kimlerin bilirkisi ata-
nacagini belirlemesi ve mahkemeleri bu kisileri bilirkisi atamaya
zorlamasi bagimsiz ve tarafsiz yargiya agik ve agir bir midahaledir.

Bilirkisilik kanununun bilirkisilerin sicillerinin tutulmasina
iligkin olanlarin digindaki hitkiimleri bir an 6nce ilga edilmeli; bi-
lirkisiligin mahkemelerin is yiikiint devredecegi bir yontem olarak
kullanilmas: énlenmelidir. Iddia ve savunmasini ispat igin ihtiyac
duyan taraflarin, isterlerse yargilama disiplini i¢inde bilirkisi go-
rigi edinerek mahkemeye sunmas: ile yetinilmeli; mahkemeler
sirecte sadece edinilen gorislerin saglikli ve isabetli olmasini sag-
layacak tedbirleri almakla ytikiimli olmalidir. Bu hususta, kanun
tasaris1 hakkinda kanunlasmadan énce verilmis bulunan Daha Iyi
Yarg: Dernegi gorigiinde belirtildigi dogrultuda acil dizenleme
yapilmali ve zarardan bir an 6nce dénilmelidir.

Ote yandan, 6zellikle hukuk yargilamalarinda kullanilan
arkaik “iddiasini ispat” i¢in delil sunma usuli gercegin ispat edi-
lebilecek kadar agiklanmasi veya gizlenmesi ile sonuglanmig bu-
lunmaktadir. Uyusmazliklarin ¢6ziimi icin gerekli delillerin ib-
razinin taraflarin tercihine birakilmasi hukuk yargilamalarini (ve
mahkemelerini) belki apartman ortak gider davalarini etkin olarak
¢6zebilir fakat kapsamli olan davalari ¢6zemez hale getirmis bu-
lunmaktadir. Nitekim en yetkin hékimlerin gérev yaptig: ticaret
mahkemelerindeki kapsamli ve karmagik davalarin ¢6zimi on-
larca yil almakta; uzun siireler gegirilmesine ragmen bile kaliteli
kararlar ortaya ¢itkmamaktadir.

Sermaye piyasasinda yatirimer ile aract kurumlar arasinda
cikabilecek olan, basta halka acik sirketler olmak tzere belirli bir
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sermaye grubunun tek bagina hakim olmadig: sirket davalari, bulusg
sahipleri, sarmayedarlar ve tegvik kurumlarinin bir araya geldigi
karmagik iligkilere tabi yatirimlara iligkin uyusmazliklar, konsor-
siyum ve ortak girisim sozlesmelerinden dogan davalar, biytk alt
yap1 yatirimlarina, sigortaya ve oOzellikle reastiransa iligkin uyus-
mazliklarin ekonominin gerektirdigi etkinlikte, makul stirelerde
taraflar arasindaki ekonomik iligkiyi koruyarak ¢6ziilmesi mahke-
melerimizde mimkiin degildir.

Hukuk sistemine ve hukuk meslekleri sahiplerine biiyiik ge-
lirler kazandirabilecek nitelikteki bu tiir uyugmazliklar: devlet yar-
gis1 sistemi ve hatta iilke digina ¢ikarmak konusunda i diinyas: bu-
yik ¢abalar gostermektedir. Turkiye'de ve layik oldugu sekilde ¢6-
ziilmesi halinde ortalama degeri 5 Milyon US$ olan bir uyusmaz-
ligin hukuk hizmetleri piyasasina katacag: katma deger, kolaylikla
1 Milyon US$ miktarini gegebilecegi halde bu tir uyusmazliklar
en meshuru Paris'teki ICC MTO, diger Tahkim kurumlarina, In-
giliz ve diger gelismis devlet mahkemelerine gotiirilmektedir. Bir
yandan hukuk¢ularimiz is imkanlarinin ve gelirlerinin azligindan
sikayet ederlerken diger yandan buyik gelirler elde edilebilecek
olan hukuk hizmetleri sistemin ve iilkenin digina ¢ikmaktadir. Bu
durumu tersine ¢evirmek ancak kapsamli, ¢agdaglarinin becerileri-
ni dikkate alarak daha iyisini yapmayi hedefleyen bir yarg: reformu
ile mimkiin olabilir.
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Yargi Unsurlarinin Yargisal Hesapvermezligi Meselesi

Toplumun yarginin bagimsizligini savunmasi, yarginin ken-
disine verilen gii¢ ve yetkileri amaca uygun olarak kullandiginin,
keyfilik veya art niyetle kullanmadiginin hesabini veriyor ve ve-
rebiliyor olmasina baghdir. Nitekim Uluslararas: Barolar Birligi
— IBA'nin 1982 yilinda kabul ettigi “Yarg: Bagimsizliginin Mini-
mum Standartlar1” isimli belgenin 33. maddesinde yargi¢larin he-
sap vermekten bagisik olmadiklar: belirtilmigtir.

En bagta, yargi sisteminin en tstindeki yarg: organlari, Gst
yonetimleri ve Gyeleri etkin hesapverir olmalidir. Buna karsin, yar-
gisal hesapverirliklerini bile - 6ziinde - kendilerinin veya kendi ku-
rumlarinin kararina birakan diizenlemeler yiiksek yarg: tyelerine
ve devlet tst diizey yoneticilerine 6miir boyu dokunulmazlik ve fiili
bagisiklik getirmekte; kendilerine gérev ihmalleri bir yana gérevi
ihlal ve hatta kisisel suglarinda bile hesap sorulamamaktadir.

Yiiksek yargi organlarinin en temel gorevi devlet yoneti-
minde hesapverirligi saglamak iken bunun tam tersi bir durum
olusmus; yiiksek yarg: tyelerini gorev ve kisisel suglarinda fiilen
hesapvermez hale getiren kanuni ve fiili bagisiklik ve dokunul-
mazliklar devlet Gst yonetim organlarina da sigramis; devlet Ust
yonetiminde hesapvermezlik kanser gibi yayilmistir. Gergekten
de Yargitay Kanunu m.46'daki, yelerinin gorev ve kisisel suglari-
nin sorusturmasini kendi kurumunun kararina birakan yaklagim,

Danistay’a [m.76(3), (4) ve m. 82] ve Sayistay’a [m.66(1), (3) ve
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(6)]; BDDK’ya [(m.104(2)] ve BTIK’a [m.5(10)] sirayet etmis
durumdadir. Bu durum bir yandan yargi organlarinin yetkilerinin
kisitlanmasiyla sonuglanirken diger yandan da kamuda ve 6zellikle
devlet tst yonetiminde hesapverirligin hukuken kisitlanarak veya
fiilen yer yer ortadan kaldirilmasiyla sonu¢lanmis, kamuda keyfi-
lige giden yolu agmis; sonugta devlet ve kamu gérevlileri ile va-
tandaglar arasinda adaletsizlige, giderek kopusa ve kutuplasmaya
neden olmugs bulunmaktadir.

Toplumun, kendisi hesapverir olmayan yargiya hesap ver-
mekten siddetle kaginacagi, boyle bir durumda yarginin, denge ve
denetim mekanizmasi olmasi iglevini layikiyla yerine getiremeye-
cegi agiktir. Bagta kamu yonetiminde olmak tizere toplumun her
kesiminde hesapverirligi saglanmaktan sorumlu olan yarginin, bu
onemli iglevini yerine getirebilmesi i¢in en bagta kendisinin etkin
olarak hesapverir olmasi zorunludur. Hesapverir olabilmesi i¢in
Yargi'nin, islevlerini bagimsiz, tarafsiz, etkin, verimli ve evrensel
yargisal degerlere uygun olarak yerine getirebilip getiremedigi hu-
susunda buttin kurumlari ve unsurlari ile birlikte seffaf olarak bil-
gilerini paylasir; sorulan sorulara cevap verir, hukuka uyarlik konu-
sunda kendisi disinda bir mercide yargisal denetime tabi tutulabilir
olmas: garttir.
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Hesapverirligin gereklerine aykir: olarak, yarginin en kilit
noktasindaki Yargitay ve Danigtay’a tiye se¢me, mahkeme agip ka-
pama, hakim ve savcilarin meslege kabul, atama ve nakil, ilerleme,
disiplin, gérevden uzaklagtirma, meslekten ¢ikarma kararlarini ver-
me, hesapverirliklerini saglama gibi ¢ok genis ve hayati gérev ve
yetkilere sahip olan HSK, Anayasa geregince hesap sorulamaz olan

bir yiksek kuruldur.
Buna kargin HSK’nin bu kadar genis bir yelpazede aldig: her

birisi anayasal ve hayati 6zellikleri olan islem ve kararlardan mes-
lekten ¢ikarma cezast digindaki biitin kararlar kesindir ve bunlara
kars1 bir bagvuru yolu yoktur. Sadece meslekten ¢ikarma kararlari-
na karst HSK’nin kendisine iletilen bir i¢ itiraz yolu mevcuttur. Bu
aslinda bir itiraz bile degil, yeniden gbzden gecirme ve degerlen-
dirme bagvurusu niteligindedir; ancak, itiraz olarak adlandirilmig-
tir. Yargisal denetim yolu olarak nitelendirilmesi miimkiin olmayan
bu yolun ilgililerin haklarini etkin olarak yerine getirecegi ve hak
arama Ozgurliglinin geregini saglayacag: sGylenilemez.

r 2016 referandumu 6ncesinde tyelerinde 7’sini ytirtt-
menin, 5’ini yliksek yarg: tyelerinin, 10’unu ilk derece yarg:
tyelerinin belirledigi; referandum sonrasinda 13 dyesinin
7sini TBMMdeki ¢ogunlugun, 6’sin1 da ylritmenin be-
lirledigi HSK tyelerinin disiplin ve adli suglarinin sorugtu-
rulmasi ve kovusturulmas: Kurul'un diger tyelerinin genel
kurulda izin vermesine baglidur. Izin verilmemesi ebediyen

sorumsuzluk, bagisiklik ve hesap vermezlik saglamaktadir. |

Ote yandan, hem HSK, hem de 6zelikle yiiksek mahkeme-
ler, Gyelerinin gorevle ilgili olmayan suglarinin sorusturulmas: ve
kovusturulmasinda bile tek ve nihai s6z sahibi olup; kararlarina
karst bir yasal bagvuru imkani ve yolu bulunmamaktadir. Kisisel
suclarinda bile yargi unsurlarinin hukuki hesapverirliginin aksa-
masi, ornegin: park yasaginin ihlali gibi basit kabahatlerde veya
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rigvet ve yolsuzluk gibi son derece ciddi su¢ durumlarinda nor-
malde su¢ teskil eden eylemler hakkinda - birakiniz yaptirima ug-
ramasini - kendi kurumlari gerek gérmedigi takdirde sorusturma
bile agilamaz olmasi, yarginin givenirligini zedelemekte; toplum
destegini kaybettirmektedir.

Anayasa Mahkemesi’'nin Yice Divan sifatiyla verdigi
19.12.2012 tarihli 2011/1 Esas ve 2012/1 karar sayili beraat ka-
rarina konu olayda oldugu gibi kamuoyu kanaatine gére mahkam
olmas: gereken ytiksek yarg: tiyelerinin - bir kisim yargisal ilkele-
rin lehlerine yorumlanmasi suretiyle - beraat etmeleri, Der Spiegel
dergisinin, Turk medyasina da yansimis olan bir yabanci bankanin
Tirk yargisina rigvet vermis olabildigine dair haberine konu olay
hakkinda Yargitay Baskanlar Kurulu'nun sorusturmaya gerek ol-
madigina dair kesin olarak karar vermis olmasi, yiiksek yargiya ve
tyelerine gliveni zedeleyici niteliktedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 27.1.1977 tarihli, E. 1976/43 ve K.
1977/4 sayihi kararinda agiklandig: tizere: bu tiir yetkiler ve karar-
lar kargisinda yarg: yolunun kapali olmas: Anayasa'nin temel hi-
kimlerine aykiridir ve bunlar i¢in gosterilen gerekgeler de dogru
degildir. Cinka “.. idari nitelikte bir kurulusun yiiksek dereceli yar-
gitay iyelerinden olusmasi, kararlarinin yarg: denetimi disinda bira-
kilmasini gerektirmez. Nitekim Devletin en yiiksek gorev yerlerinde
bulunanlarin aldiklar: idari kararlar da yarg: denetimine bagl tutul-
mugslardir. Clinkii yarg: denetiminin kendisine ozgii kurallar: vardr.
Denetimin bu kurallara wygun olarak yapilmas: ve sonuclanmast ge-
rekir. Ote yandan baskan ve iiyelerinin Yargitay iiyelerinden secilmis
olmalart nedeniyle bu kurulun verecegi kararlarin baskaca denetime
bagh tutulmasinda gerek ve yarar olmadigi savi da tutarl degildir.”

Ote yandan hesapverirliklerinin kendi kurumlarinin ve me-
sai arkadaglarinin kararina birakilmas bir ¢esit olumsuz dayanig-
maya ve koalisyonlara neden olarak hesap vermezligin yayilarak
yerlesmesine, yozlagmaya ve giderek hizmetin aksatilmasina kadar
giden bir kétillesmeye neden olabilmektedir.
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Biitiin bunlarin sonucunda, kamuoyu aragtirmalarinda yar-
gtya glivenin ¢ok agagilara inmis olmasindan da anlagilabilecegi
tizere toplumun genis bir kesimi, sorumluluktan bagisik, dokunu-
lamaz olarak algiladig: yarg: organlari ve unsurlarina givensizlik
beslemektedir. Toplumun, gorevlerini ihmal ve ihlal ettiklerine ve
bir kisminin da kisisel suga bulagmis olduguna dair inanci ile genis
bir yelpazede sikdyetci olmasina karsin onlarca yil i¢inde sadece
birka¢ miinferit olayin Yiice Divan’a intikal etmis olmasi, yargida
hesapverirligin ciddi olarak aksadigina isarettir.

HSYK ve yiiksek mahkemelerin tyelerinin hesapvermez ol-
mas, islevlerinin de tyelerinin vicdanina ve iyi niyetine birakilmisg
bulunmasi, her devirde Kurul’'un kontrol altina alinmak istenme-
sinin ve bagimsizlifinin baskilanmasinin hakli gerekgesi olmustur.

Bu nedenlerle yarginin her tirli islem ve kararlarina kar-
s1 bagvuru yollari ve imkanlar: getirilmeli, gérevle ilgili veya ilgili
olmayan bireysel suglarinin sorusturmas: ve kovusturmasi, 6n izin
alinmasina gerek olmadan, ancak gorevlerinin gerektirdigi hassasi-
yete uygun yontemlerle ve mercilerde saglanmali ve béylece yargi-
nin tim kurum ve unsurlarinin etkin hesapverirligi saglanmalidir.
HSK ve Temyiz mahkemelerinin gorev ve isglevlerinin gerektirdi-
gi bagimsizlik ve tarafsizliklarinin korunmasi gibi hakli hususla-
rin bulunmasi, hesapverirliklerinden 6diin verilmesinin, sug teskil
eden fiillerinden dolay: hukuken veya fiilen sorumsuz ve bagisik
tutulmalarinin hakli gerekgesi olamaz.
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I¢tihat ve Yarg: Birligi Meselesi

Hukukun tstinligi ve kanun 6niinde herkesin egit olmast,
muglak ve ¢eligkili olsa bile kanunlarin yorumunun ve uygulama-
sinin mahkemelere, hikimlere, kisilere, kurumlara, kamudan 6zele
degismemesi yani ictihat birligi saglanmas: suretiyle gerceklesti-
rilebilir. Hukukun yeknesak uygulamasi ve dolayisiyla hukuki be-
lirlilik ve ongoriilebilirlik de ictihat birligi ile miimkiindir. Ote
yandan i¢tihat birligi yarginin kurumsal ve mensuplarinin birey-
sel olarak hesapverir olmalari ile yakindan ilgilidir. I¢tihat birligi
saglayamayan yarginin hesapverir oldugunu séylemek muimkin
degildir. Eger ictihat birligi yoksa yargida hesapverirlik aksamis

demektir.

Igtihat birligi, yarg: birligini gerektirir. Buna kargin daha et-
kin ve isabetli kararlar verilebilmesi mahkemelerin belirli konu-
larda uzmanlagmasini gerektirir. Uzmanlagsma ihtiyaci nedeniyle
mahkemeler ayrilabilirse de uygulayacaklar: hukuk kurallarini ke-
sin ve net ¢izgilerle ayristirmak mimkin degildir. Sonugta ayni
hukuk kurallarinin farkli mahkemelerce uygulanmas: ve mahke-
meler arasinda kaginilmaz igtihat farklilig1 ortaya ¢ikar. Bazen ayni
disiplindeki mahkemelerin kendi i¢tihatlar1 arasinda da igtihat
farliliklar: ortaya ¢ikabilir. Turkiye'de bircok konuda ictihat farkli-
liklar: ve tezatlar: ortaya ¢ikabilmektedir.

Yargida uzmanlagma ihtiyacinin yargi hizmetlerinde kali-
tenin ve kararlarinda isabetliligin artirilmasi ve benzeri hakli ge-
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rekgeleri vardir. Ancak ayni hukuk alaninda degisik gruplara gore
degisik mahkemeler kurulmas: uzmanlasmanin geregi degildir.
Ornegin idare ile vatandas iliskilerini ilgilendiren konularda uz-
manlagan idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri kurulmas: man-
tiklidir. Idare mahkemelerinin askeri ve askeri olmayan olarak ay-
rilmasi mantikli degildir. Aymi sekilde ceza hukuku konularinda
uzmanlagan ceza mahkemeleri kurulmasi mantikli olmakla birlikte
asker olmayan kisilerin ceza davalarina bakan mahkemeler ile as-
ker olan kisilerin ceza davalarina bakan mahkemelerin ayristiril-
mast mantikli degildir.

r Referandumda asker olmanin gerektirdigi disiplinin
saglanmast i¢in gerekli disiplin kurum veya mahkemelerinin
disinda asker kisilerin davalarina bakan, Anayasa'nin kanun
onunde esitlik ilkesine uyarli olmayan askeri mahkemelerin
kaldirilmis olmasi yargi ve ictihat birligi yoninde olumlu bir
gelismedir.

Farkli ve ayrisik yarg: mercileri ve kendi i¢lerinde temyiz
mahkemeleri olugturulmas: iilkede ayni ve benzer konularda farkl
yargilama standartlari ortaya ¢ikardig: gibi ictihat farkliligina da
neden olarak adalet inancini zedelemektedir.

Ote yandan her ne kadar idari ve vergi uyusmazliklariyla
ilgileniyor olsalar da idare ve vergi mahkemelerindeki davalarin
konular: ve ilgilendirdigi hukuki iligkiler Yargitay’in ve adli mah-
kemelerin ilgilendigi 6zel hukuk iligkileri ile yakindan ilgili ¢ogu
zaman da birebir aynidir. Béyle olmakla birlikte ayni hukuk kurali
idari yargilamada bagka tiirli adli yargilamada bagka tiirlii yorum-
lanmakta, uygulanmakta ve farklilagan ictihatlara konu olmaktadir.
Ornegin; binadan dolayr ortaya ¢ikan zararlarda adli mahkeme-
ler bina sahibinin kusursuz sorumlulugu yontinde karar verdikleri
halde; ayn: olaya bakan idare mahkemeleri bina sahibi idare ise,
sorumlulugunun hizmet kusuruna bagl oldugu sonucuna varmis
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ve Yargitay ile Danigtay arasinda ayni konuda farkls i¢tihatlar olug-
mustur. Oysa hukuk diizeninde bina sahibinin kusursuz sorumlu-
lugu kabul edilmis ise bu durumun binanin sahibinin kim oldugu-
na gore degismemesi gerekir.

Danistay’in temyiz mercii istisnai hallerde ise ilk derece
mahkemesi sifatin1 tagidig: idari yargi mahkemeleri, konularinda
ihtisas mahkemeleridir. Yargida ihtisaslagma ¢agimizin gereklerin-
dendir. Ancak ihsisaslagma amaciyla ihtisas alanlarinda yarg: yol-
larinin ayrilmasi yukaridaki 6rnekte oldugu gibi i¢tihat farkliligina
neden olabilmektedir. Bir olayin ve hukuk kuralinin yarg: diizeni
icinde farkli yorumlanmasi ve farkli kurallara tabi tutulmas: kabul
edilemez. Bu tlir durumlar hukuki belirsizlige ve glivensizlige yol
acarak adalet inancini zedeler.

Degisik disiplinlerdeki mahkemelerin kararlari arasindaki
ictihat farklarini gideren ve ictihat birligini saglayan tek bir ni-
hai ictihat ve temyiz mahkemesine, i¢tihatlarin mahkemelerin uz-
manligina gore farklilagmasini 6nlemeye ihtiyag vardir. Bu nedenle
farkli yargi yollar: arasinda ortaya ¢ikabilecek olan igtihat farklilik-
larini1 kesin olarak giderecek bir yontemin bulunmass; ilk bakista
akla gelen (i) Danistay ve Yargitay'in tek bir temyiz mahkemesi
catis1 altinda birlestirilmesi veya (ii) Danigtay ve Yargitay'in icti-
hatlar1 arasindaki fark: gidermekle gorevli nihai bir temyiz mercii
olusturulmas olasiliklar: degerlendirilmelidir.
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Yargisal Siireglerin Verimsizligi ve
Tlkelere Uyarsizligi Meselesi

Adaleti gerceklestirme stireci ve yoluyla toplumun gelisme-
sini ve ilerlemesini saglamasi gereken Yargi, toplumda iyilestirici
ve dizeltici bir islev gostermesi gerekirken maalesef, ¢cekirdek aile
ortaminda dirist ve iyi niyetli olarak yetistirilen insanlarin ve top-
lumun bozusmasina neden olmaktadir. Bu sosyolojik gercegi or-
taya ¢ikan 6nemli gostergeler meveuttur. Ornegin mal ve hizmet
alim ve satimlarindan ¢ikan tiiketici hukuku uyusmazliklarinin ¢1g
gibi artan sayist ve yigilma, mal ve hizmet saglayicilar: ile tiketi-
ciler arasinda yeterli itimadin bulunmadiginin gostergesidir. Keza,
yabanci mengeli, hatta tlkemizde tretilen fakat yabanci markal
mallara ragbet ve itimat edilmesinin 6nemli bir sebebi yerlilerin
tabi oldugu yerli hukuk dizenine itimat edilmemesidir. Geligmis
tlkelerle tikemizin yillik milli geliri ile o yil elde edilen milli gelir
miktar1 kargilastirildiginda tlkemizin uyusmazlik tretiminde, ge-
lismis tlkelerin ise mal ve hizmet tretiminde 6nde gittigi kolayca
gorilebilir. Bu 6rnekleri artirmak mimkindir. Toplumu geligti-
ren bir yargi sisteminin oldugu yerde bu kadar ¢ok uyusmazlik ve
yiiksek giivensizlik olmamast gerekir. Ote yandan uyuzmazliklar-
da mahkeme 6ncesinde ve yargilama sirasinda uzlagma oraninin
neredeyse yok derecede olmasinin temel sebebi de yargiya itimat
edilmiyor; tersine yargisal siireglerin suistimal edilebilir ve ediliyor
olmasidir.
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Grafik 7— CEPE] 2014 Yili Istatistiklerine Gore Almanya fngiltere ve Tiirkiyede
Dava Sayilar: ve Milli Gelir Karsilastirilmast
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Ulkemizin de iiyesi oldugu CEPE]in resmi istatistiklerine
gore Ingiliz yargis1 100.000 kisiye diigen 3,5 hakimle mahkeme-
lerdeki hukuk uyusmazliklarinin % 98’inde sulh ve uzlagmay: sag-
layabilirken, Ingiltere’nin iki kati biitceye sahip olan ve 100.000
kisiye 24,5 hakim diisen Almanya yargist % 38 oraninda sulh ve
uzlagma saglamaktadir. Geleneksel olarak Almanya’y: takip eden
tilkemizde ise sulh orani % 1’in bile altindadir ve son zamanlarda
zorunlu arabulucuk gibi bazi yasal zorlamalarin arkasinda yatan en
biyiik neden bu gercektir.

Sulh ve uzlagsma saglamakta diinya ¢apinda sohrete sahip ve
bagarili olan Ingiliz yargisinin Almanya yargisinin 8de 1i insan
kaynag, yarisi kadar buitge ile Almanya’nin ti¢ kat1 basarili olmasi-
nin altinda yatan sir hukuk yargilama usulinde diirtstlik kuralini
etkin olarak uygulamas: ve taraflarin uyugmazlik konusu olaylar: ve
delillerini tam ve dogru olarak ifsa ve ibraz etmek zorunda olmasi-
dir. Buna kargin Turkiye'nin taklit ettigi Almanyada iddia edildigi
kadarin: ispat ve sadece kendi iddia veya savunmasini ispat ilkesi
gecerlidir.

Tiirkiye'nin, Almanyadan ve bir kismini da Isvigreden it-
hal ettigi hukuk yargilama kurallarinda yarg: unsurlarinin iglerini
kolaylastirma gayesi ile kirpintilar yapmasi, yargilamalari, tabiri
caizse gagasini ve ayaklarini kestigi leylege benzeterek yargiy: ve
streglerini hem isini yapamaz hem de topluma katma deger tretir
olmaktan ¢ikararak agir bir maliyet haline getirmis bulunmaktadir.
Basit bir hukuk kurali uygulanarak tazminatin hesaplanacag et-
kin bir sekilde maksimum 100 giinde (3 ay 10 giin) ¢éziilebilecek
olan basit bir dava, tilkemizin en yetkin hakimlerinin gérev yaptig
ticaret mahkemelerinde ortalama 1.500 giinde ¢6ziilebilmektedir.

Sonugta Tirkiye'de GSYH karsilagtirmasina gore 4'te 11 ka-
dar oldugu Almanyadan daha fazla sayida ve oranda hukuk uyus-
mazlig1 Uretir olmugtur.

Kisisel hak ve 6zgiirliikleri daha ¢ok ilgilendiren ceza yargila-

masinda ise durum daha koti ve ibretliktir. Turkiye, yarg: siireglerinin
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vatandagin hak ve 6zgirliklerini en az etkilemesi ve sistemin iyi ¢alis-
mast i¢in t¢ seviyeli denilebilecek olan bir ilk derece ceza yargist siste-
mine sahiptir. Bir sug isleyen kisinin yaptirima ugramasi ilk derecede
bu ti¢ katmanin gecilmesini gerektirmekte; bundan sonra da istinaf ve
temyiz agamalar1 baglamaktadur.

Birinci katman savciliklar, ikinci katman sulh ceza hakimleri
ve tgtincl katman da sugun niteligine gore belirlenen asliye ceza ve
agir ceza mahkemeleridir. Bir sug islendigi iddia edildiginde sav-
ciliklarin ikna edilmesi gerekmekte, aleyhinde sorusturma yapilan
hakkinda tutuklama ve benzeri tedbirler alinmasi istenildiginde
sulh ceza mahkemesi devreye girmekte; iddianame diizenlenmesi
halinde ise gorevli mahkeme yargilamay: yapmaktadir.

Savciliklar sorusturmalarda gorevlerini 6nemli oranda kol-
luk gorevlilerine delege etmekte; 6zglrliginden mahrum biraki-
lan insanlar 6nce kolluk tarafindan; savciya ¢ikarildiklarinda bir de
savcl tarafindan sorgulanmaktadir. Saver, iddianame diizenleyerek
su¢lama yapmasi halinde yetkili ve gorevli mahkeme o6ntindeki
yargilama baglamaktadir. Saver veya hikim tarafindan verilen bir
kararla sonuglanmasina kadar stirecte stiphelinin 6zgurligi kisit-
lanmakta; giinlik hayat: taciz edilmektedir. Safak vakti otel oda-
sindan gotirilme, evlerin basilmasi, karakolda yasal tutma stresi
sonuna kadar bekletilme, k6tii muamele gibi travmatik durumlar
bunlara 6rnektir.

Ilaveten bahsetmek gerekir ki; savcilar iddianame diizenle-
diginde kisiler yar1 mahkam olmus gibi bir lekeye maruz kalmakta;
yarginin icinde bulundugu sorunlar nedeniyle de adaletin isabetli
tecelli etmedigi disiintldiginden, suglamadan beraat etmis ol-
salar bile toplumun “Sugludur, ama bir yolunu bularak kurtulmusg
olmali!” seklinde hicbir zaman ¢ikmayacak 6n yargilarina muhatap
olmaktadir.

Diger bir husus ise savcilara hem iddianin ve hem de sa-
vunmanin lehine olan delilleri toplama gorevi verilerek kendisi-
nin tarafli konumunun dogasina aykir: olarak hakim gibi davran-
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ma yikimliligi getirilmis olmasidir. Bu gérev yerine getirilmesi
kolayca miimkiin olmayan, giinliik hayatta da ¢ogu zaman yerine
getirilemeyen ve esyanin tabiatina aykiri bir gérevdir. Savei, do-
gal olarak kendisine intikal eden olaymn yaninda veya karsisinda
yerini alir ve ona gore hareket eder. Savcilarin, ilk bagtaki hissiyat
ve yonelise gore dosyalarini sonuglandirdigy, sug islendigi kanaati-
ni edindikleri takdirde o yonde; su¢ olmadigini distindiiklerinde
diger yonde meyletmeleri olduk¢a dogal bir durumdur ve bunun
haksizliklara neden oldugu agilan ceza davalarinin yarisindan be-
raat karari verilmesinden anlagilabilir. Hakim gibi davranmak id-
dia veya savunmay1 gergeklestirme gorevi verilene degil, hakimlik
gorevi verilene mahsus ve ondan beklenebilecek bir davranistir.

Hakkini arayan her sikayetci, delilleri tam olarak toplanma-
sin1 bekleme, davasini gérmeye yetkili bir mahkeme huzurunda
dinlenme ve gerekgeli bir mahkeme karar: elde edebilme hakkina
sahiptir. Iste bu basit diyalektik nedeni ile savciliklara verilen bu
yetkiler onlardan alinarak 1980’lerde — dustincesizce — kaldirilmig
bulunan sorgu ve delil mahkemelerine verilmelidir.

Ote yandan hig kimse; yargilamanin bir tarafinin tek tarafli
bir islemi ile, savcilar 6rneginde iddianame diizenlenmesi ile sug-
lanabilir olmamalidir. Bir kisiye bir su¢lama yapilabilmesi, mutla-
ka bir mahkeme kararina bagl olmali ve tam olarak toplanilmisg
bulunan delillerin bir sorgu ve delil mahkemesi hikimi tarafin-
dan yargisal stirecte degerlendirmesi sonucunda verilebilmelidir.
Gelismis yarg1 sistemlerinde bunun 6rnekleri meveuttur. Iddia ve
savunmaya karg1 tam tarafsiz konumda olan sorgu mahkemeleri,
delilleri toplanmig ve 6n sorgulamalari yapilmis olarak tekemmiil
ettirilmis dosyalar1 nihai yargilama ve hiikiim i¢in yetkili ve yetkin
mahkemelere intikal ettirmelidir. Bu saglikli ve etkin bir yargilama
ve hatta tek durugma ilkesinin hayata gecirilebilmesi i¢in sarttur.

Agikladigimiz sekilde islev gostermek tzere sorgu ve de-
lil mahkemelerinin olugturulmasi, esyanin tabiatina aykiri olarak
savcilara yiklenen gorev ve yargisal yetkilerin bu mahkemelere
devredilmesiyle kisilerin 6zgurlikleri daha etkin olarak giivenceye
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alinabilir. Bireylerin savcilarin kisisel kararlar: sonucunda degil, bir
yargisal stire¢ sonunda mahkeme karari ile suglanabilir olmalar:
lekelenmeme hakkini da giivenceye alacaktir.

Ceza yargilamas: sisteminin iyi islemesi i¢in alinan tedbirler
maalesef tersine sonuglar vermekte ve sikyetlere neden olmakta-
dir. Resmi istatistiklere gore, saveilarin resmi olarak sugladig: in-
sanlarin yarist su¢suz bulunmaktadir. Bundan saveilarin yaptikla-
r1 iglerin kabaca yarisinda isabetsiz olduklar1 sonucu ¢ikarilabilir.
Ona gore de savcilarin takipsizlik karari vererek su¢lama yapmak-
tan imtina ettigi insanlarin yarisinin suglu oldugu; sikayet sahiple-
rinin yarisinin zarar gordikleri suglarin yarisini takip edemedikleri
sonucu ¢ikarilabilir. Bagka bir bakis agisiyla yargi nezdinde devlet
adina 6zel bir yerde duran savcilar, yersiz suglamalarinda masum
vatandaga haksizlik ederken kovugturmadiklari suglulari cezadan
kurtarmakta, toplumla adalet arasinda adeta bir set ¢ekerek onu
asamayan magdurlarin haklarini almasina engel olmaktalar.

Iddiayr temsil eden savcilar, silahlarin esitligi ilkesine ve
Anayasa'nin 10. maddesindeki “Herkes, kanun 6niinde esittir.” agik
hikmine ragmen hukuki ve fiili olarak bir¢ok ayricaliklardan ya-
rarlanmaktalar. Hakimlerle birlikte ve hakimlerin sahip oldugu te-
minatlara sahip olarak HSK kapsaminda, hakimlerle ayn: adliyede,
ayni ozliiklere sahip olarak ve hakimin ¢alistig1 dosyalar tizerinde
caligmaktadirlar. Sanki hakim imis gibi ayni kirstiyti paylagmakta;
daha da 6nemlisi savunmanin sahip olmadig: kamu giiciini kul-
lanma yetkisine sahip bulunmaktadirlar. Savunma avukatlari savei-
liklar vasitasi ile delil toplama ve sair haklar: kullanabilmektedirler.
Adliyelere erigimde, giris ve ¢ikiglarda savcilar, savunmaya taninan-
lar ile karsilagtirilamayacak kadar fazla avantaja sahiptir. Bunlar
Caglayandaki Mehmet Selim Kiraz Yerleskesi, Anadolu Adliyesi
gibi devasa adalet merkezlerinde savunma gorevinin yapilmasini
olduk¢a zorlagtirmaktadir.

Ote yandan savunmadan ve hakimlerden daha 6nemli ol-
mamasina ragmen sadece savcilarin mesleki isimlerinin basinda
“Cumhuriyet” kelimesi kullanilmas: da onlara kamuoyu nezdinde
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ayr1 bir mevki kazandirmaktadir. Yarginin saver unsurlarina boyle
bir ayricalik bahsedilmesi yarginin bagimsizlik ve tarafsizlik ilkele-
ri ile bagdagsmaz. Cumhuriyet’in kurulmas: agamasindaki hassasi-
yetler nedeniyle bu sifatin eklenmesine giiniimiizde ihtiyag¢ yoktur.

Sonug olarak, Tirkiye, mal ve hizmet yerine uyusmazlik
treten, 6zglr bir ortamda tretime odaklanmasi gereken insanlari,
onlarin bu haklarini korumas: gereken gorevliler vasitasi ile taciz
eden ve tretimlerini baskilayan, yani kendi yarattig1 sorunlarla bo-
gusan bir toplum haline gelmis olup; bunun en biiyiikk sorumlusu
yarg ve siirecleri sorunudur.

Yarg: sorunu Turkiye'nin kendisinin yarattig1 ve kendi aya-
gina dolanan ve hareketini kisitlayan bir batakliktir. Bir an 6nce
islah edilerek ilke i¢in adalet, uzlagma, huzur, baris ve refah uretir
hale getirilmesi zorunludur. Bu amaci gergeklestirmek igin yapi-
lacak reformlarin en azindan asagidaki hususlarda sirdurilebilir
¢oztimler getirmesi gereklidir.

(1)  Yarg, Yiritme ve Yasamadan bagimsizlagtirilmali ve bu
durum Anayasa ile giivence altina alinmalidir.

(i) En bagta HSK ve temyiz mahkemeleri olmak tizere tim
yargi kurum ve unsurlarinin hesapverir olmalari saglan-
mali ve Anayasa ile glivence altina alinmals; higbir kisi
veya kurumun hesapverirligi, kendi kurumunun veya
tyelerinin kararina birakilmamali; bu yonde Anayasa’ya
“Yarg: dahil olmak tizere kamu kurum ve kuruluslar: ile un-
surlarinin hesapverirligi kendi kurumlarinin kararina bira-
kilamaz; gorevleri ile ilgili veya kisisel suglart suclarindan
dolay: sadece yargilama sonucunda aklanabilirier; sorustur-
ma ve kovusturma sirasinda gorevlerine devam edip etmeye-
cekleri; kovusturmay: yapan yarg: makami tarafindan kara-
ra baglanir.” yoninde bir hikim getirilmelidir.

(iv)  Yargi organlarinin ve yargi ile ilgili olarak bagka kurumlar
tarfindan alinan bitiin kararlarin seffaf, hesapverir sekil-
de kamuoyunun katilimi ile alinmas: saglanmaly; yarg: ile

179



Mehmet Giin

(vi)

(vii)

(viii)

(ix)

(x)

ilgili gérevlere biitin atamalarda seftaflik, liyakat ve ob-
jektiflik ve yargisal denetim saglanmalidur.

Yargi'nin bagimsiz islev gostermesini engelleyen her
turld sorusturma izni ve benzeri kisitlar kaldirilmali ve
Anayasada yasaklanmali; kamu gérevlilerinin dokunul-
mazliklari, sorusturmaya ugrayan kisilerin gérevlerine
devam edip etmeyeceklerine karar vermesi ile sinirl ola-
rak diizenlenmeli; buna da kendi kurumlari degil tarafsiz
bir kurum karar vermelidir.

Hakim teminati cografi teminat getirilerek giiclendirilme-
li; Hakimler ancak istedikleri takdirde tayin edilebilmeli,
gorev yapacaklari mahkeme degistirilememeli, zorunlu
rotasyon uygulamalar: 6nceden hangi stirelerde nerelerde
gorev yapilacagi belirlenmis olarak netlige kavusturulmali
ve tayin dénemlerinde HSK yetkililerinin kararina bagh
olmamalidir. Yargilama stiregleri gelistirilerek dava siire-
leri hakimin gérev yaptig1 sire icinde karar verebilecegi
sekilde kisaltilmali, bu mimkiin olmadig: takdirde hakim
degisikliklerinde yargilamalar yeni bagtan baglatilmalidur.

Sadece meslekten ¢ikarma kararlarina karst dyelerini
HSK’nin atadigi Damistay’a bagvuru imkani olmasinin
hakimlere ve savcilara yeterli teminat vermekten uzak oldu-
gu ve bunun hukukiligi saglamak i¢in yetersiz oldugu dik-
kate alinarak hakim ve savcilar haklarindaki biitiin disiplin,
gorevden alma ve el ¢ektirme stregleri yerlesik yargilama
standartlarina uygun olarak yiirttilmeli; alinan tiim karar-
lar ve yapilan iglemler yargisal denetime tabi olmahdr.

Savcilara taninmig olan ve mahkemede héakim ile ayni
kirsiiyti, dosyay1 ve binay1 paylagsmalarinin gerekgesi ola-
rak gosterilen yari yargisal yetkiler kaldirilmaly;

Yarginin herhangi bir etki altinda olmaksizin karar ver-
digine dair inanci zedeleyen, hakim ve saveilarin saveilar-
la igbirligi icinde ve anlasarak karar verdikleri izlenimini
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(xi)

veren savcilarin hakim ile ayni kirstiyt, dosyay1, lojmani
vs paylagmast durumu bir an 6nce sonlandirilmali; ayrica

savcilar, HSK disinda ayr1 bir kurula baglanmalidur.

Tiirkiye'nin 1980’lerde kaldirdigi Sorgu Mahkemeleri, ge-
listirilerek “Sorgu, Delil Toplama ve Suglama Mahkemele-
ri” olarak yeniden ihdas edilmeli ve Sulh Ceza Hakimlikleri
bu mahkemeye dénistirilmeli ve savcilara taninan yari
yargisal yetkiler bu mahkemelere aktarilmali; sorusturma
ile ilgili hususlarda delil toplanmast, tedbirler alinmas: gibi
islemler hakkinda da iki tarafli olarak ve bir yarg: unsu-
ru tarafindan karar verilmesi saglanmali; bu mahkemele-
rin 6zgurliikleri sinirlandirict nitelikteki tedbirlerine karg:
onlardan daha kidemli hakimlerin gorev yaptig, tercihen
heyet halinde gérev yapan mahkemelerde hizli ve etkin
temyiz ve itiraz denetimi yolu saglanmalidir.

Sorgu ve Delil Toplama ve Suglama Mahkemeleri, tim
hazirlik iglemleri tamamlandiktan ve deliller toplandik-
tan sonra ceza davast agilip agilmayacagina karar veren,
yargilamaya deger ve yargilama i¢in gerekli tim hazirlik-
lar tamamlanmis olan dosyalarin mahkemeye intikalini
saglayan bir stizge¢ gorevi gormeli; bu ¢ergevede CMK
m. 75’teki iddianamenin iadesi kurumu iptal edilmelidir.

Sugtstii halleri disginda kisiler sadece Sorgu ve Delil
Mahkemesinin karari tzerine yakalanabilmeli; sucustii
halleri disinda savcilar veya kolluk kisilerin 6zglirligi-
ni herhangi bir sekilde engelleyememelidir. Mahkemeler
suctsti hali, terér ve tehlike suglari ve stiphelinin davete
uymamasi hallerinde yakalama karar: verebilmelidir.

Kigiler sadece SDTSM'’leri 6ntnde sorgulanabilmeli;
kolluk gorevlileri veya savcilar sadece mahkeme 6ntinde
soru sorabilmelidir. Bununla birlikte saver sorgulamay:
beklemeden stphelinin gosterdigi delilleri de toplamak
zorunda olmalidir.
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(xii)

(xiii)

(xiv)

Kisilerin susma hakkina azami derecede riayet edilme-
li; ancak susma hakk: kullanmayanlarin bilerek gergege
aykiri beyanda bulunmalari ya da yargilamay: engelleyici
veya zorlastirict tavir ve davraniglar: sug olarak tanimlan-
malidir. Hakimlere takdiri indirim sebebi degil, bu gibi
gercege aykir1 beyan veya yargilamay1 zorlagtirma halle-
rinden takdiri artirma yetkisi verilmesi digtintilmelidir.

Savcilar ilkesel olarak sadece kamunun dogrudan men-
faatinin oldugu hallerde kamu adina hareket edebilme-
li; kisilerin menfaatlerini ilgilendiren olaylarda kisilerin
ceza davasi agilmas: taleplerine savcilar degil, sorgu ve
delil mahkemeleri yagisal bir stire¢ sonunda karar verme-
lidir; saveilar kisilerin agacag: ceza davalarina kamu adina
katilmakta fayda goriirlerse miidahil olmalidir. Bagka bir
deyisle kisilerin menfaatlerini ilgilendiren suglarin sorus-
turmasinda savciliklar, kamunun her olayda yarar: oldugu
gerekgesiyle kamu adina dava agip agmamaya karar veren
degil kamu yarar1 gordiigi sucun yargilamasina katilan
durumuna gelmelidir. Boylece savcilar vatandagla adalet
arasinda duran bir engel olmaktan veya 6yle goriilmekten
cikariimalidir.

Bu gergevede ilk bagta, 6ncelikle takibi sikayete bagli olan
suglarda sikayetciler dogrudan dava agabilir hale gelmeli;
savciliklar kamu yarari goriirse davaya uygun gordiigi ta-
raf yaninda katilabilmelidir.

Kamunun re’sen takip etmek, dnlemek ve kamu adina
sorusturmakla gérevli oldugu suglarda kamu adina sugla-
may1 gorevli makamlar yapmali ancak yarg: 6niinde “sav-
cilar” tarafindan temsil edilmeleri gerektirilmelidir.

Miifettis ve benzeri idari goérevlilerin fiili olarak veya hu-
kuki sebeplerle yargisal yetkileri kullanmalari 6nlenmeli;
yargisal yetkileri sadece bagimsiz ve tarafsiz yarg: organ-
lar1 ve unsurlar: tarafindan kullanilmalidir.
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(xv)

Kamu miufettigleri ve idari makamlar sadece kendi i¢
disiplin kurallar1 bakimindan sorugturma ve sorgulama
yapmalidirlar. Idari makamlar ve miifettislerin raporlar:
hi¢bir zaman bir ceza veya hukuk sorusturmasina temel
olusturmamalidir. Eger teftis yapan kurumlar suglama
yapilmasi gerektigi digtincesinde olurlarsa biinyelerinde
gorev alan ya da hazine avukatlar: gibi bu isler i¢in gorev-
lendirilen savciliklar vasitasi ile yeniden ihdas edilmesini
onerdigimiz SDTSM’lere miuracaat etmek zorunda ol-
malidir.

Bozulmus Bilirkisilik Sistemini Kurumlagtiran, yarg: ba-
gimsizhigini ve tarafsizhifini zedeleyen bilirkisilik hakkin-
daki kanunun — bilirkisilerin sicilinin tutulmasina iligkin
hiikimleri digindaki hikiimeri ilga edilmeli; yargilama-
larda ¢agdas yarg: sistemlerinde kullanildig: tizere taraf-
larin bulacag: ve yargilama disiplini i¢inde gorev verilen
gercekten konularini bilen uzman kisilerden yardim alin-
mast saglanmalidir.

En azindan yukaridakileri gergeklestirmesi gereken kap-

-

samli bir yarg: reformu, Yargi'nin halka en yiiksek kalitede hizmet
vermesini hedef alan etkin ve verimli ¢aligan bir kurum haline gel-
mesinin amaglanmasi ile mimkiin olabilir. Bunun i¢in de temel
hak ve 6zgurliklerin en yiiksek derecede korunmasinin, yarginin
topluma en ytiksek katma degeri tretir hale gelmesinin hedef ve
odak alinmas: gerekir. Bunun i¢in de toplumun her kesiminin bi-
rinci derecede paydas, hizmeti saglayanlarin ikinci derecede paydas
olarak goriilecegi ve hizmeti vermekle gérevli olan organizasyon ve
kisilerin 1slah edilecegi bir reform yaklagimi sergilenmelidir.

Simdiye kadar yapilan ¢alismalardaki birinci derece-

de paydaslari sadece hizmeti verenlerden hikim ve savcilar

gerekir.

olarak goren ve onlar1 odagina alan anlayigin terk edilmesi |
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I_ Son yillardaki ac1 tecriibelerimiz, vesa-
yetten kurtuldugu séylenen yarginin FETO
gibi sivil fakat hi¢bir kontrole tabi olmayan
bagka gii¢ odaklarinin vesayetine ve hatta
kontroliine girebildigini, yargiy: iceriden ele
gecirenlerin onu diger devlet kurumlarini da
ele gecirmek, sahte delillerle ilkenin yetig-
mis vatansever evlatlarini hapislerde ¢urit-
mek ve hatta yargisal bir hitkiimet darbesi
gerceklestirmek amaciyla kot amagla kulla-
nabildigini géstermis bulunmaktadur.
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Yargi Reformu Ihtiyaci ve Metodoloji Onerisi

Adalete toplumsal giivenin en alt seviyelere dustigi tlke-
mizde yarg: hizmetleri alaninda genis kapsamli bir reform yapil-
mast gerektigi konusunda herkes hemfikirdir. Fakat reformun nasil
olacag: konusunda temelli bir fikir yoktur; her kafadan - tabiri ca-
izse her iktidardan ve her adalet bakanindan - ayri sesler ¢ikmak-
tadir. Sonugta hiikiimet programlarinda reform 6nemli bir yer tut-
masina ragmen kapsamli bir yarg: reformu gergeklestirilememistir.

Idam cezasinin ve 6zel yetkili mahkemelerin kaldirilmasi, uz-
manlagmis Fikri ve Sinai Haklar Mahkemeleri'nin kurulmas: gibi si-
nirli ilerlemeler, AB ile Gimrik Birligi'nin ve tam tyelik gorismele-
rinin, DTO ve TRIPse liye olmanin geregi olarak uluslararas: baskilar
sonucunda ve yabancilarin menfaatleri dogrultusunda saglanmugtur.
Anayasa Mahkemesi'ne bireysel bagvuru imkani da benzer bir gekilde
ATHM'e Tiirkiye'den yapilan bagvurularin sayisini azaltma amaciyla
getirilmistir. HSK’nin Adalet Bakanhgi'ndan ayrilmasi, yapisinin de-
gistirilmesi seklindeki sinirli degisimler de demokratiklesme yoniinde
AB'nin elestirileri sonucunda gergeklesmis; fakat Adalet Bakani ve
Mistesari’nin kurula katilimi stirdrildigi icin yarim kalmisgtur.

Uzmanlagmis mahkemeler kurarak — patent davalari digin-
da — Turkiye, fikri ve sinai milkiyet haklar1 alaninda uluslararasi
standartlara hizla yaklagmig; Anayasa Mahkemesinin temel hak ve
ozgtrlikler alanindaki bir kisim kararlari adalete giiveni bir nebze
olsun ytikseltmistir. Bu olumlu gelismeler, kapsamli bir reformun
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biytik bir ilerleme saglayacaginin da gii¢lii emareleridir.

Ulkemizin en ¢ok fayday: saglayacagi en 6nemli ve birincil
ihtiyaci olmasina karsin adalet ve yarg: reformu, digarida uluslara-
rast alandaki pazarliklarin malzemesi yapilmakta; iceride ise kamu
glciini ele gecirme miicadelesinde siyasi alet haline getirilmektedir.
Kapsaml: bir yargi reformu i¢in bir araya gelerek giiclerini birlegtir-
mesi gereken siyasilerimizin, bir kisim sivil toplum kuruluglarimiz
ve aydinlarimizin reformu AB’ye tam tyelik yontindeki gelismelere
endekslemesi ve sadece AB’yi yarg: ve hukuk alanindaki 23 ve 24
no'lu fasillari agmamakla elestirmesi ilging ve tiziicidiir. Ulkemi-
zin acil ihtiyaci olan adalet ve yarg: reformu konusunda iyilestirme
yapilmasini, AB’nin kendisi i¢in bu konuda menfaat gorerek bask:
yapmasint uman bu yaklagim, bu gorevi gerceklestirmesi gerekenle-
rin bir nevi pes ettigini gostermektedir.

Gelinen noktada toplumun ihtiyaci ekmek, su ve hava kadar
onemli hale gelmis olmasina kargin Turkiye'de adalet ve yarg: re-
formunun ancak yabancilar isterse, uluslararas: baskilar olursa ve
de onlarin istedigi yonlerde yapilabilecegine dair adeta bir inang
olusmus bulunmaktadir.

(@) Reform Vizyonu, Uzak Goriishi Liderlik
Tirkiye’'nin yarg: reformunu hicbir kosula bagli olmak-

sizin, en 6nemli ve Oncelikli meselesi olarak giindemine almasi
sarttir. Bunun i¢in bir siyasi gortisin degil, tim siyasi gorislerin,
STK’larin ve toplumun ortak bir uzak goris (vizyon) etrafinda bir-
lesmesi gereklidir. Bu ise ancak uzak gorisld, tim siyasi gorislere
esit mesafede duran ve herkesin saygi duyacag: bir tarafsiz liderlik-
le gerceklestirilebilir. Bunun i¢in bu yénde politikalar gelistirmek,
toplumun sorunlarin: belirleyerek ¢6ziim onerileri olusturmak du-
rumunda olan, resmi devlet kurumlarindan bagimsiz ve her tirli
goris ve 6nerinin serbestge dillendirilecegi, uzak goériis dogrultu-
sunda akil yoluyla degerlendirilecegi bir platform olusturulmas:
gerekli olmaktadir.
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Reform uzak gorisi, yargt mensuplar ile adalet biirokrasisi-
nin, meslek mensuplarinin ya da toplumun bir kesiminin bir araya
getirilmesi ile kendiliginden olusacak bir sey degildir. Uzak goris
olusturmak i¢in diinyay: taniyan, farkli yarg: sistemlerine ve hukuk
alaninda gelismelere agina olan, toplum tarafindan benimsenen,
tarafsiz ve saygin bir liderlige ihtiya¢ vardir. Bu da adalet ve yar-
gt alanindaki liderligin, toplum i¢inden adaylarin yetkinliklerinin,
gorislerinin 6grenilebilecegi bir dogal secilme ve ayrigma suretiyle
belirlenmesini; boyle bir liderin toplumun tim farkls siyasi goriis-
lerini temsil eden bir platformla verimli bir hesapverirlik iligkisi
icinde gorev yapmasini gerektirmektedir.

Bu hususta eger yarg: gliciinin isletilmesinde yliritmenin
bir pargasi olan Adalet Bakani ve Mustesarin varligi ve etkisi-
nin sirdirilmesi tercih edilecek olur ise her ikisinin de tarafsiz
kimseler arasindan, halk tarafindan secilmesi ve yiiriitmede 6zel
bir yere ve konuma sahip olmas: da digtintlebilir. Gergekten de
yasama giic i¢in ayr1 se¢im, yliriitme glicl i¢in ayri se¢im yapil-
digina gore yarg: giicii i¢in de bu glicin niteligine uygun olarak
ayr1 se¢im yapilmas: tartigilmalidir. Yiratme giictinii temsil eden
cumhurbagkanini halkin dogrudan se¢mesi sistemi kabul edil-
digine gore; demokrasinin diger ve daha 6nemli bir unsuru olan
yargi giciniin bas: olacak olan kisiyi de halkin dogrudan seg-
mesi halkin devlet yonetiminde dogrudan ve isabetli temsilinin

geregidir.

(b) Bilimsel Reform Metodoloji inerisi

Yarg: 6rgiitii: onbinlerce hakim, savci ve diger adalet gorevli-
sinin tlkenin hemen hemen her noktasinda hizmet verdigi biyik
bir hizmet organizasyonudur. Islevinin hassasiyetleri geregi olarak
yiksek ve 6zel standartlarda hizmet vermesi, kalitenin istinaf ve
temyiz yollar: ile denetlenmesi gerekmektedir. Ancak bu durum
sadece Turkiye’ye 6zgl degildir. Diinyanin hemen hemen her dev-
letinde oldugu gibi Turkiyede de devlet kurumlar: ile yarigir bu-
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yikliklerde, daha buyik ve hatta diinyanin her tarafinda hizmet
reten 6zel sirket ve STK organizasyonlar: mevcuttur.

Hizmet treten biiyiik organizasyonlarin islahi ve iyilestiril-
mesi konusu bakir bir konu da degildir. Dinyanin hemen hemen
her ilkesinde yarg: teskilatlari zaman i¢inde islah edilmektedir.
Japonya'nin 1950’lerde baslattig1 ve bugtink refah seviyesine ulag-
makta ¢ok yararini gérdiigii Toplam Kalite mefhumu, Ingiltere’nin
1990k ve 2000’li yillardaki yarg: reformu c¢aligmalari, AB'de
CEPEJ’in ve Singapur mahkemelerinin baglattig1 yargi miikem-
meliyeti inisiyatifi ¢ercevesinde kurulan IFCE gibi bir¢ok kuru-
mun bu konuda kapsamli ¢aligmalar: mevcuttur.

Yapilacak her iste bir metodoloji olmast mantiki bir zorun-
luluktur. Yargi reformunda metodoloji konusu bakir ve bilinmeyen
bir sey degildir. IFCE’nin 2013 tarihinde yayinladig: Yargi Mii-
kemmeliyeti i¢in Uluslararas: Cerceve Belgesi, reform igin 6nce
amag ve gelisme ¢ercevesini belirlemek gerektigini; bunu saglamak
icin uyulmas: gereken esitlik, adalet, tarafsizlik, bagimsizlik, yet-
kinlik, durustlik, seffaflik, erisilebilirlik, makul stire ve belirlilik
gibi degerlere riayeti, kaynaklarin ve gelistirilmek istenen sahala-
rin ve gelisim strecinin belirlenmesini, bunlarda gésterilen basary:
olgecek olcitlerin degerlendirilmesini ve nihayetinde gelismenin
ol¢tlerek raporlanmasini ve iletisimini 6ngérmektedir.

Bitiin bunlarin ortak kilit noktasi, sistemin muhatap ve
miisterilerinin, yani hizmet verilenlerin ihtiyacina uygun ve kali-
teli hizmet tretilmesidir. Musteriye kaliteli hizmet verilmesi ama-
c1, rehberligi hicbir zaman kaybedilmeyecek bir pusula gibidir ve
miisterilere sorarak kolayca 6grenilebilir. Nitekim TUSIAD, Kali-
teli Yargi Hizmeti isimli bir belge yayinlayarak yarg: hizmetlerinde
kaliteyi temsil eden unsurlari agiklamistir. Sadece o belge temel
alinarak bile toplumun tamaminin hizmetten beklentisi tespit
edilebilir ve dolayisiyla reform ¢aligmalarinin nihai amaci olarak
belirlenebilir. Hedef bir kere belirlendikten sonra onu gerceklesti-
recek yol haritasi ve alinacak aksiyonlar, gelismeyi 6l¢meye yarayan
olgiitler ve raporlama esaslar1 kolayca belirlenebilir.
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Reform metodolojisi konusunda genis bir kaynak da mev-
cut iken Adalet Bakanligi'nin olusturmus oldugu Nisan 2015’te
kabul edilen Strateji Belgesi hakkinda AB’nin 2015 yili ilerleme
raporunda Ancak Strateji Belgesi, cok genel bir planlama belgesidir.”
seklinde degerlendirilmis olmas: tlkemiz i¢in tziinti vericidir.

Ulkemizde uluslararas: kabul gérecek bir reform stratejisi
olusturulmas: sirasinda agagidaki temel metodolojinin izlenebile-
cegini diginmekteyiz.

(a) Nigin reforma ihtiyag var? Sorunlarin tespiti

(b) Sikayetci ve Etkilenenler (Paydaglar) tespiti ve katilim1

(c) Paydaslarin varilmak istenen sonug¢ta mutabakati -
(Kaliteli yarg: hizmeti — Uzlagma — Adalet Inanct vs.)

(d) Standartlar ve ilkelerde Mutabakat

(e) Sorunlarin kok sebeplerinin tespiti

(f) Sonucu gergeklestirmek i¢in neler yapmak gerekiyor?
(Yapisal / Kurumlar — Kisiler), (Usuller), (Sonuglar)

(g) Onceliklendirme, vadelendirme ve sorumlular

(h) Olgme, degerlendirme [Géstergeler] ve geri bildirim

(1) Yeniden gozden gegirme ve yeniden iyilestirme
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Daha Iyl Yarg: Ust Yapilanmasi

a) Yarg: Giiciiniin Ayrilig1 ve Bagimsizhgi Sorunu
Anayasa madde 138'in “Hakimler gorevierinde bagimsizdir-

lar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiikiim verirler. Hichir organ, makam, merci veya kisi, yarg: yetki-
sinin kullanilmasinda mabkemelere emir ve talimat veremez; genelge
gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.” hiikmiiniin maksadinin
hayata gecirilebilmesi hakimlerin vicdani kanaatlerine gore fakat
kanuna ve hukuka uygun olarak karar verebilecekleri sartlarin ger-
ceklesmesi ile mimkiin olur. Bunun i¢in en bagta yarginin hem bir
gli¢ olarak hem de islevleri bakimindan diger gii¢lerden ayriliginin
ve bagimsizhiginin herhangi bir kuskuya yer vermeyecek sekilde
saglanmasi; ayni zamanda hakimlerin bireysel olarak bagimsizlig1-
nin, vicdani kanaatleri herhangi bir sekilde etki altinda kalmayacak
sekilde garanti altina alinmasi sarttur.

Bunu saglayabilmek i¢in Tiirkiye'nin de tarafi oldugu Birles-
mis Milletler kararlarinda ve sair uluslararasi belgelerde 6ngoriilen,
mahkeme i¢tihatlar: ile tespit edilen hususlarin yerine getirilmesi
gerekir. Bunlar1 yerine getirirken, toplumun engin devlet tecriibesi
ve adalet kiltiird ile insanliin ortak mirasi olan distince ve fikirler
gozetilmeli ve sentezlenmelidir.

Bu konudaki temel uluslararas: belgelerden yukarida “Yarg:
Gucintin Ayriligi ve Bagimsizligi Sorunu” baslikli bélimde bah-
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setmistik. Yarg: bagimsizliginin temel ilkeleri Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan, 29 Kasim 1985 tarih ve 40/32 sayili ve
13 Aralik 1985 tarih ve 40/146 sayili kararlari ile onaylamig olan
“Basic Principles on the Independence of the Judiciary” isimli
uluslararas1 belgede belirtilmistir. Dolayisiyla, yarg: giictinin ba-
gimsizligini saglamak ve béyle oldugunu gosterebilmek icin en
azindan ad: gegen belgedeki temel ilkelere uyumun saglanmis ol-
mast gereklidir.

Bu belgeye gore Yargi'nin bir biitiin olarak diger giliclerden
bagimsiz olmasi; ylriitme ve diger tim kurumlarin yarginin ba-
gimsizligini gézetmesi; herhangi bir merci veya odagin dogrudan
veya dolayli herhangi bir sekilde kisitlama, etki, yonlendirme, bas-
ki, tehdit veya midahalesi olmaksizin karar verebilir olmasi; her
tirld yargisal konuda yetkili omast, kendi yetkisi hakkinda kendisi
karar vermesi gereklidir. Yarginin kurumsal ve iglevsel bagimsiz-
lig1 i¢in yargi kuruluglarinin ve unsurlarinin gérevlerini secilmis
ve atanmig diger organ ve makamlarin herhangi bir sekilde izin
ve onay1 gerekmeksizin, dogrudan veya dolayli baskisi olmaksizin
yerine getirebilir olmas: gerekir.

b) Yarg: Bagimsizhiginin Hesapverirlikle Korunabilecegi

1961 Anayasa’sindan bu yana yargi bagimsizhiginin kisit-
lanmasina neden olan sikdyetler de, yarginin tam bagimsizlig1 icin
gosterilen gerekgeler kadar haklidir. Aralarinda olmas: gereken
ince ve hassas denge ancak yarginin hesapverirligini saglayarak
kurulabilir.

Gergekten de yarginin bagimsizligini koruyabilmesi, kamu-
oyunun destegine sahip olmasina ve Anayasada ve yasalarda kisit-
lama y6ntnde degisiklikler yapilmasina kars: koyarak sahip ¢ikma-
sina baghidir. Bu destek, yarginin adalet ve yargilama konusunda
halkin politika, tercih, ilke ve 6nceliklerine uygun ve ihtiyaca cevap
veren hizmet tiretmesi ile kazanilabilir. Bunun i¢in yarginin kendi-
sine verilen gorevleri ne kadar yerine getirebildigi, yetki ve ayrica-
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liklari amaca uygun olarak kullandig1 konusunda hesapverir olmasi
gerekir. Kendi varlik amacina uygun ve hesapverebilir olmas: i¢in
ise bagimsiz olarak islev gostermesi, faaliyetlerine herhangi bir se-
kilde etki edilemez olmasi ve herhangi bir etki altinda kalmaksizin
tarafsiz olarak gorev yapmas sarttir. Béyle olmadig: takdirde hesap
vermesi gereken yarg: degil ona etki edenler olmalidur.

Yargisal tim islem ve kararlarin bu ilkelere uygunlugunu
saglayan yargisal denetim yollarina ihtiya¢ vardir. Yargisal denetimi
yargiclarin verdigi kararlarin istinaf ve temyiz gibi yollarla denet-
lenmesinden ibaret olarak gérmemek gerekir. Yarginin yapilanma-
s1, kurumsal iglevleri ve yarg: unsurlarinin tim karar ve iglemleri-
nin yargisal denetime uygun ve tabi olmas: sarttir. Bunun i¢in ise
hizmeti veren yargi unsurlarinin da, bir parcas: ve tyesi olduklari
sistemde etkin s6z sahibi olmalar: zaruridir fakat bu durumda or-
taya ¢ikan sorunlarin da ¢6ziime kavusturulmas: gerekir.

Nihayet, diger kurumlar gibi yarg: da kendisi i¢in degil, par-
¢ast oldugu toplum i¢in varolduguna ve topluma hizmet etmenin
kendi varliginin sebebi olduguna gore tim yarg:i organizasyonu-
nun, organ ve unsurlarinin topluma kaliteli hizmet vermek tizere
koordine olmalar: zorunludur.

Her tlke yukarida sayilan hususlari gerceklestirme konu-
sunda, kendi tarihi gelisimi i¢inde farkli usul ve yontemler gelis-
tirmigtir. Model alinabilecek yeknesak bir yargisal yapilanma ve
orgiitlenme modeli bulunmamakla birlikte demokrasi ile yonetilen
tilkelerde yarg: sisteminin tagimasi veya gerceklestirmesi gereken
hususlara iligkin olarak BM, AB ve uluslararas1 STK’larin yaptig:

bir kisim ¢aligmalar bulunmaktadir.

Bu hususta uluslararas: kabul géren BM’nin “29 Kasim 1985
tarihli 40/146 sayili karar: ile onaylanan “Yargi Bagimsizliginin Te-
mel Ilkeleri” ve IBA - Uluslararas: Barolar Birligi'nin 1982 yilinda
kabul ettigi “Yargi Bagimsizliginin Minimum Standartlar1” isimli
belge ile Avrupa Konseyi'nin, 8-10 Temmuz 1998 tarihli, “Yargiclarin
Statiistine Dair Avrupa Sozlesmesi” temel belgeler olarak sayilabilir.
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Ote yandan, her 6zgir tlkenin, egemenliginin en 6nemli
unsuru olan yarg: giicii ve islevleri ile ilgili olarak yapilabileceklerin
en lyisini yapmaya ¢aligmasi, dillendirilmis olan veya 6ngoriilebi-
len sorun ve sikayetleri gideren bir organizasyon yapist olusturma-
st dogal bir ihtiya¢ ve ayn1 zamanda toplumsal bir zorunluluktur.
Dolayzst ile Tirkiye icin bir yapilanma tasarlarken, bir yandan bu
temel belgelerin gerektirdigi standartlara bakarken diger yandan
da dillendirilen ve 6ngoriilebilen sorunlara bakarak tilkenin husu-
siyetlerine ve ihtiyaglarina uygun bir ¢6zim aramak gerekir.

¢) Tiirkiyede Yargt’ya Tliskin Sikdyetler, Istekler ve Oneriler

Ana hatlar1 ile 6zetlenecek olursa Turkiye'de Yarg: giictine
ve islevlerine iligkin olarak ulusal ve uluslararas: kamuoyundan y6-
neltilen elestiri ve sikayetler kabaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

® Yargi'nin (hikim, saver ve avukat) unsurlar: birbirlerin-
den nitelik olarak farkli olmalarina, avukatlarin barolar
ve Barolar Birligi gibi ayri meslek kurulugsuna dahil ol-
masina kargin, hikimler ve saveilarin tek meslek kurulu-
suna sahip olmalar1 dogru degildir. Hakimler ve savcila-
rin meslek kurullar: ayrilmalidir.

Bu elestiri ile ilgili olarak avukat ve savcr arasindaki ayri-
min suni oldugu; her iki meslek grubunun da mahkeme
oninde birini temsil etme seklinde ayni iglevi gosterdigi,
kamu adina re’sen veya sikayet Uzerine sug takibi yapan
savcilara farkls statii ve yetki verilmesinin iglevlerinin ge-
reklerine uygun olmadigi; bu mesleklerin devleti temsil
edip etmediklerine gére degil, yargidaki islevlerine gore
gruplandirilmalarinin daha uygun olacag: dillendiril-
mektedir.

®  Yarg: giici (yapisal, islevsel ve kisisel baglamda) tam ba-
gimsiz degildir; ylritme ve yasamaya bagiml (ve hatta
askeri ve sivil) degisik gugclerin vesayeti altinda olagel-
mistir.
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Yarg, yirtitmenin etkisine agiktir; Adalet Bakani ve
Miistesarinin HSK'daki roli ve etkileri yoluyla ytrttme,
yargi faaliyetlerine miidahale etmektedir.

Adalet Bakanlifi, yarginin tam bagimsiz unsuru olan
avukatlar ve barolar tizerinde etkiye ve hatta vesayete sa-
hiptir.

Yarg: organlar1 (HSK, Yargitay, Danistay) ve unsurlar:
(hakim, savci) islev, karar ve islemlerinde hesapverir de-
gillerdir; kendilerine taninan sorusturma izin ve stregleri
imtiyazli bir ziimre haline gelmelerine neden olabilir ve
oyle algilanmalarina da neden olmaktadir. Yarg: organ-
larina taninan yetkilerin keyfi olarak kullanilmas: ve go-
revlerin keyfi olarak gerektigi gibi yerine getirilmemesi,
islem ve kararlarinda gerekge veya yeterli gerekge goste-
rilmemesi durumlar: s6z konusudur.

Iddia ve savunma makamlar: esit seviyede degildir; sav-
cilar avukatlara gore daha fazla yetkiye sahiptir, avukatla-
rin (6zellikle hukuk ve ceza davalarinda delil toplama ve
savunmalarini serbest¢e mahkemeye sunma konusunda)
islevleri hakimler ve savcilar lehine kisitlanmustir; ceza
yargilamalarinda savcilar avukatlardan daha dstin ve
hakime yakin ve hatta hakimlerle i¢ ice gegcen konuma
sahiptir dolayisiyla silahlarin esitligi ilkesi iddia makami
(saver) lehine fakat savunma makami (avukat) aleyhine
bozuktur.

Yarg: kaliteli yargi hizmeti tretememektedir; toplum
icin katma deger yaratmayan bir yiik ve maliyettir ve top-
lumda bozucu bir etkiye neden olmaktadir.

Yiksek mahkemeler gorevlerini yapamamakta; is yiki
mazereti gorevi iyl yapmamaya ve hizmetinin 6neminin
gerektirdiklerinden 6diin verilmesine gerekce olmakta,
hukuka uyarli olmasa da (hesapverir olmadiklar1 igin)
palyatif ve kisisel ¢oziimlere yonelmektedirler. Bu yakla-
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stm ayni zamanda yarginin sorunlarinin biytuklik, derece
ve 6nemi hakkinda kamuoyunda farkindalik olugmasina
ve zamaninda ¢6zim getirilmesine engel olmaktadur.

®  Yarg: yavas hareket etmekte, yenilikleri kavramakta geg
kalmakta, kararlar: kestirilebilir ve 6ngorilebilir olmayip
kisilere ve durumlara gére degisebilmekte, tilkenin ve top-
lumun gecirmekte oldugu degisime ayak uyduramamak-
ta, devletin iglerinin hizli ve etkin olarak yuritilmesine
engel olmakta; bir nevi gelisime ayak bag1 olmaktadir.

®  Yargi'nin vatandas ila devlet arasindaki uyusmazliklarda
devleti ve kamu menfaatlerini koruma i¢gudiisii ile hare-
ket ettigi, kars1 taraf kamu oldugunda silahlarin esitligi-
nin bozuldugu, devleti koruyucu ve kamuyu tercih eder
bir tutum sergiledigi diistinilmektedir.

Yukarida 6zetlenenler yargiya yonelen elestiri ve sikdyetlerin
dogrulugu veya yanligligi hususunda bir tespit niteliginde degil
ancak, bu sikdyetlerin varliginin tespiti niteligindedir. Burada bu
tir sikayetlerin bir kisminin ve farkl tiirlerde olanlarinin gelismis
tlkeler yargilar: i¢in de yapildigini belirtmek gerekir.

Yargiya yonelik olarak ¢ok genis bir yelpazede getirilen eles-
tiri noktalari, belki, daha da artirilabilir olmakla beraber yukari-

da 6zetlenen hususlar toplumun genel memnuniyetsizlik durumu
hakkinda makul bir fikir olusturulmasina yeterli olacaktir.

Buna kargin yargi hakkindaki oldukea genis yelpazede elesti-
ri ve sikdyet konusu hususlarin giderilmesi i¢in dillendirilen ¢6zim
onerileri oldukea sinirlidir ve biitiinlesik olmaktan uzaktir. Bunlar
da kisaca s6yle 6zetlenebilir:

® Adalet ve yarg: politikas: partiler tsti bir yaklagimla ve
toplumsal mutabakatla belirlenmeli, yiirtitme tek basina
soz sahibi olmamali; tim farkli gorigler ve dneriler de-
gerlendirilmeli; yarginin mali imkénlar: ve insan kaynak-
lar: kaliteli hizmet tiretimini saglayacak sekilde gelistiril-
melidir.
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Adalet ve yarg: politikast olusturulmas: agamasi ile bu
politikaya uygun icrai kararlarin olusturulmasi agamasi
birbirinden ayrilmalidir. Tlaveten bu iki asama yarginin
hizmet Uretimi faaliyetlerinden - yani operasyonel kis-
mindan - net olarak ayrilmalidir. Hizmet tretimine ilig-
kin diizenleme ve faaliyetlerde meslek unsurlari ve onlarin
olugturdugu kurumlar s6z sahibi ve sorumlu olmali ancak
faaliyet ve hizmetlerinin politika, ilke ve 6nceliklere uy-
gunlugu konusunda etkin hesapverirligi bulunmalidir.

Tamamen bagimsiz kisiler olmadig: stirece yiirtitme ta-
rafindan atanan Adalet Bakan: ve Miistesar1t HSK'da yer
almamaly; 6zellikle hakimlerin atanmast, tayini, disiplini
ve terfisi hakkinda higbir sekilde dahil olmamali; kurul-
da so6z hakk: ve etkisi olmamali; rol ve gérevleri yargi
politikasinin olugturulmasina katki, uygun ve yeterli biit-
¢enin ve yan hizmetlerin saglanmasi ile sinirli olmalidur.

Savcilarin meslek kurulusu hékimlerden ayrilmali ve
Yiiksek Savcilar Kurulu adiyla ayri bir meslek kurulusu
olusturulmalidir.

HSK’nin tim islem ve kararlari gerekgeli olmali; bun-
larin tamamina karst yarg: yoluna bagvurma (ve temyiz)
hakki olmalidir. Bu yarg: yolu HSK’nin ve islevinin 6zel-
liklerine uygun olarak 6zel ve uzmanlagmis bir yarg: ye-
rinde gergeklesmeli, HSK’nin atadig: hakimlerin gérev
yaptig1 idari ve adli yarg: olmamalidir.

Hakimlik teminat: (makam, gorev yeri ve gelirleri) glic-
lendirilmeli; hakimler rizalari hilafina gorev yaptiklar:
yerlerden veya mahkemeden bagka yere tayin edileme-
melidir.

Gerek hikimler ve savcilarin meslek kurulusu tyeleri,
gerekse de hikimler ve savcilar ile yiiksek mahkeme tye-
leri liyakatlerine gore ve kamuoyu tartismasi yapilarak
secilmeli; siyasiler s6z ve etki sahibi olmamalidir. Hakim,
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savcl, avukat ve yan hizmet gorevlileri dahil tim yarg:
unsurlarinin performans yénetimi yapilmali ve etkin ola-
rak hesapverirlikleri saglanmalidur.

®  Yiiksek yarg: organlari kendi tyelerinin yargisal hesap-
verirligi — sorusturulmas: hakkinda karar vermemeli; bu
husustaki kararlar kesin olmamali ve haklarinda yarg:
yolu agik olmalidir. Bu husustaki yargi yolu bu organlarin
ve Uyelerinin gérevlerinin hususiyeti ve 6nemine uygun
olarak, 6zel ve uzmanlagmis bir yargi merciinde kullani-
labilmeli; yargilayan ve yargilanan hakimler ayni organda
gorev arkadast olmamalidir.

® Hukuk ve ceza yargilama siiregleri gozden gecirilmeli;
hukuk, ceza ve idari yargilama usuliine dair kanunlar sis-
temin kullanicisina en iyi ve en az maliyetli hizmeti vere-
bilmesi i¢in, ¢agdas ve ileri sistemlerle kargilagtirilmas: ve
bu seviyede hizmet verecek ve sonuglar tiretecek sekilde
gelistirilmesi gerekmektedir.

Getirilen bu istek ve onerilerin elestiri ve sikayetleri gider-
meye yeterli olmadigi, bir butiinlik icermedigi, arizi ve sorunla-
rin sebebini degil ortaya ¢ikardiklar: sikdyetleri gidermeye yonelik
oldugu ortadadir. Hayata gecirilen bazi ¢éziimlerin sikdyeti tam
olarak gideremedigi ancak baska ve daha ciddi sikdyetlere neden
oldugu toplumsal tecriibelerle sabittir. Ornegin; YHK’nin 18
tyesinin 1/3’int hakimlerin, 1/3’ini yasamanin ve 1/3’ind de
Yargitay'in sectigi 1961 Anayasasinin 1971'de degistirilerek YHK
tyelerinin tamamini Yargitay’in sectigi bir sisteme gecilmesi 1971-
1981 arasindaki dénemde YHK’nin de Yargitay tyelerini se¢iyor
olmasi yarginin Yargitay’in hakimiyetine girmesine ve imtiyazli ve
ayricalikli bir yarg: kasti olugsmasina neden olmugtur. Bu durum,
1981de Yargitay’in hikimiyetinin kirilmas: i¢in Danigtay’a iiye
atama yetkisi verilerek hakimiyetin yiiksek yarg: organlari arasinda
bolistirilmesine ancak onlar: da dengelemek i¢in Adalet Bakani
ve Miistesar’nin dogal tiye yapilarak yargiya yirtitmenin dogrudan
dahil olmasina neden olmustur. Oysa o tarihlerde yasanan sorunun
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ve sikdyetlerin kok sebebi, yarginin hesapverirliginin ihmal edilmis
olmasi nedeniyle bagimsizliginin keyfilige ve hizmette kotiilesme-
ye yol agmis olmasidir. 1981 sonrasinda reform ad: altinda getirilen
¢oztimler de arizi ve dolayisiyla etkisiz olmus; yetersiz ve basarisiz
degisikliklerin arkasinda yatan yargiy: hesapverir hale getirme ar-
zusu Yargrda yiritmenin agirliginin artirilmast ile sonuglanmigtar.
1961 yilindan bu yana yagadigimiz tecribeler yarginin sorunlarina
biitinsel bir bakisla yaklagilmas: ve ona gére ¢6ziim Uretilmesi ge-
rektigini géstermektedir.

d) Kaliteli Hizmet Uretimine Uygun Yapilanma Geregi

(Cozum onerileri gelistirilirken dikkate alinmasi ve alti ¢i-
zilmesi gereken diger bir husus ise 6nerilen yapilanmanin kaliteli
hizmet tretilmesini saglayacak olumlu is birligi ve dayanigmayi
destekler olmas: gerektigidir.

Yarg: kurumlarinin mevcut iist yapilanmas: meslek mensup-
lar1 arasinda dayanisma, olumlu is birligi ve verimli hizmet ureti-
mini desteklememekte; tersine onlar1 ¢ekismeye, digerini gozardi
ederek diglamaya, tek basina hareket etmeye, kurumsal ve kigisel
olarak hesapverirlikten kaginmaya yéneltmekte; aralarindaki iligki-
nin ¢arpik ve ¢eliskili olmasina neden olmaktadir. Ornegin avukat-
lar yarginin tamamen bagimsiz ve kurucu unsuru olduklar: halde
Tirkiye Barolar Birligi 6zlik islerinde Adalet Bakanlii'nin vesa-
yetindedir. Avukatlarin 6zlik konularinda Adalet Bakanligi karar
vermektedir. Yiriitmenin bir pargas: ve idari bir organ olan Ada-
let Bakanligi, HSK’y1 yonetmekte ve temsil etmekte olup Adalet
Bakanligr'nin yargisal denetiminde yetkili olan idare mahkemesi
hakimlerinin atanmasinda yetki ve son s6z sahibi bulunmaktadr.
Yarg: sacayaginda avukatlarla esit seviyede olan idare mahkemesi
hakimleri, avukatlar hakkinda Adalet Bakanligi'nca verilen idari
kararlari denetlemektedir. Avukatlar, 6zlik haklari ile ilgili her tir-
li karara karg1 yargisal yola bagvurma hakkina sahip iken hakim ve
savcilarin boyle bir hakk: yoktur. Yarginin avukat unsurlari hak-
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kinda Adalet Bakanligi ve TBB’nin kararlarina karg1 yasal bagvuru
yolu mevcut iken hakim ve savcilar hakkinda HSK tarafindan veri-
len kararlara karg1 yargisal bagvuru imkani yoktur ve HSK kararlari
kesindir.

Meslek unsurlari arasinda en ¢ok tartigma ve ¢ekisme konu-
su olan, hem meslek mensuplari hem de vatandas tarafinda siste-
me, savcilara ve hakimlere kars: siiphe duyulmasina sebep olan ve
Yargi'ya itimad: agindiran konulardan birisi, kamuoyunun en iyi
bildigi ve neredeyse hergiin her olayda kargilagtigi ve elestirdigi
konu: yargilamalarda kamuyu temsil eden savcilarin hikimlerle
aynt kiirsiiyt paylasiyor; savunmayi temsil eden avukatlardan ayrik
ve Ustlin bir yerde duruyor olmalaridir. Bu durum meslek mensup-
lar1 ve yargi kurumlar: arasinda zaman zaman ¢ekisme ve didigme-
lere de neden olmaktadir.

Iste bu yapilanma ve neden oldugu karmagik, ilkesiz ve ¢e-
ligkili iligkiler dizeni, meslek unsurlari arasinda, verimli hizmet
Uretiminin gerektirdigi olumlu isbirligi ve dayanigma ortamini
zehirlemektedir. Kaliteli hizmet tretilmesine uygun olmayan bu
ortamda, Yargi’nin iyi hizmet vermediginden, adaleti gergeklestir-
mesi gerekirken tersine kendisinin adaletsizlik Grettiginden sikayet
edilmesi sagirtici degildir.

Diger bir 6nemli husus ise Yargi’'nin avukat unsurlarinin 6r-
gutii TBB ile hakim ve saver unsurlarinin 6rgiti HSK’nin (6nceki
HSYK) birbirlerinden iglevlerinin gerektirdigi isbirligi, dayanigma
ve hatta iletisimi dahi engelleyecek derecede birbirlerinden kopuk
olmalaridir. Aralarinda en azindan esgiidimii saglayacak kurumsal
bir baglanti olmayan bu iki kurumun iligki ve igbirligi yoneticileri-
nin kisisel inisiyatiflerine baglidur.

HSK ile dogrudan ve yakin bir iligki icinde olan Adalet
Bakanligi'nin, TBB’nin de idari vesayetine sahip olmasina ragmen
Yargi'nin bu iki temel kurumu arasinda ortak bir amaca uygun
olarak sinerji ve koordinasyon olusturulmasini saglayan bir roli
yoktur. Bu durumun ortaya ¢ikardig: verimsizligin elle tutulur bir
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ornegi yargi reformu caligmalaridir. Adalet Bakanligi, kendisini
sahip, TBB’yi paydaslardan biri olarak gordigii yarg: reformu stra-
tejisi ¢alismalarinda bakanlik biirokratlar: ile hakim ve savcilara
agirhik vermis; avukatlar (ve digerleri) bu ¢aligmalarin diginda kal-
mugtir. Hizmeti verenlerin, hizmetin muhataplarinin ihtiyag, tercih
ve isteklerini anlamadan kendi basina hizmette reform yapamaya-
cag1 gercegi bir yana, hizmetin verilmesinden sorumlu olan kesim-
lerden birinin reform ¢aligmasinin diginda tutulmasinin saglikls ol-
mayacag1, reform adina kétiilesmeyle sonuglanacag: 6ngorilebilir.

Boyle bir yapilanmadan toplumun sikdyetlerini giderecek,
istek ve arzularini yerine getirecek, tilke i¢inde ve diginda benim-
senerek sayg1 duyulacak bir yargi reformu gergeklestirilmesi bekle-
nemez. Bu giine kadarki reform ¢abalarinin sinirli kalmasi ve arzu
edilen iyilestirmeleri getirmemesi de bu sagliksiz yapilanmanin
sonucudur. Clinkdi bu yapida toplumun adalet arayan kesimleri
reform strecinin diginda kalmig; nitekim hakim ve saver unsurla-
rinin sikdyetlerine gore kismen ve hatali olarak algilanan sorunla-
ra getirilen ¢oziimler bagarili olamamis; hizmette basarisiz olmus
olan kesimlerin stattilerini pekistiren, 6zlik haklarini iyilestirirken
gorev ve sorumluluklarini azaltan ve hesapverirliklerini 6nemli 61-
¢lide ortadan kaldiran diizenlemeler ortaya ¢ikmugtir.

Toplumun en acil, hayati ihtiyaci konusunda reform stratejisi
gibi son derece 6nemli bir belgenin olusturulmasinda bile hizmet
treten meslekleri bir araya getirebilecek bir kurumsal yapi, isbirligi
ve dayanigma ortaminin bulunmamas: gercegi, Tirkiye i¢in ibretlik
ve son derece Uzlcu bir durumdur.

Referandumda yapilan degisiklikler bu durumun iyilegtiril-
mesine uygun degildir. HSK'da Yirtitme’nin agirlik ve etkisinin
artirllmasi, 1971de terk edilen Yasama'ya tye tayin yetkisi ve-
rilmesi, HSK’ya secilen kisiler vasitasiyla sorunlara ¢6ziim tret-
meye c¢aligilacagini gostermektedir. Ancak, Yargi’'nin Yasama ve
Yiritmeden ayrihigindan ve bagimsizligindan 6diin verilmesinin
daha 6nceki degisikliklerde oldugu gibi, 1slah ve iyilesme getirmek

yerine sorunlarin artmasina neden olacag 6ngériilebilir. HSK’nin
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daire sayisinin 3’ten 2’ye indirilmesi, isminden “Yiiksek” ibaresinin
¢ikarilmasi, zaten sart olan “tarafsizlik” ilkesinin tekrar zikredilme-
si esasa iligkin bir iyilestirme degildir. HSK’nin tyelerinin Yasama
ve Yiritme tarafindan secilmesi ise Birlesmis Milletler tarafindan
kabul edilen yarg: bagimsizliginin temel ilkelerine uyarli olmayan
bir kotilesmedir.

e) Tiirkiyede Yarg: Ust Yapilanmasinin Kisa Tarihgesi

Tirkiye, yarg: ve tst yapilanmas: konusunda uzun zaman-
dan beri gelgitler yasamakta; ideal, saglam ve siirdiirtlebilir bir
st yapiya heniiz kavusgamamis bulunmaktadir. Siyasetin diginda
tutulmasi ve hatta siyaseti denetler olmasi gereken Yarg, siyasi ¢e-
kismelerin devlet giiciine hikmetme mucadelesinin merkezinde
olagelmistir. Kaliteli hizmet tGretimini odagina almayan siyasi gii¢
miucadeleleri yliritmenin yargidaki etkisinin artmasi ile sonuglan-
mustir. Bu durumu yakin tarihimizdeki anayasa degisikliklerinden
gormek mimkiindir.

1961 Anayasasina ve ona gére ¢ikarilmis olan 22.4.1962 ta-
rihli ve 45 sayili kanuna gore Yiiksek Hakimler Kurulu (“YHK?”)
18 tyeden olugmakta; 6 tye’yi Yargitay kendi tyeleri arasindan;
6 dyeyi 1. Sinifa ayrilmis hakimler kendi aralarindan segmekte, 3
tyeyi Millet Meclisi, 3 tyeyi de Cumhuriyet Senatosu hakimlik
yapmis ve bu nitelikte olanlar arasindan se¢gmekteydi. YHK ken-
di bagkanini segmekte ve kararlarina kars: yargisal bagvuru imkéani
bulunmaktaydi. Adalet Bakani dilerse YHK toplantilarina katila-

bilir fakat oylamalara katilamazd:.
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Sekil 1— 1961 Anayasasi’na Gore Yiiksek Hakimler

Kurulw'nun Olusumu ve Secimi

Yargitay
6 Uye

YHK Sekreteryasi
Adalet Bakanhginda

TBB Cumbhuriyet
Turkiye Barolar Senatosu
Birligi YHK (18 Uye) R 3 (hakim) Uye
6 Yargitay Uyesi
6 (1. Sinif) hakim /
6 hakim (Niteligi) //
Y"
- Millet Meclisi
: 3 (hakim) iiye

Avukatlar

Adalet Bakani
Toplantiya katilabilir

1. Sinif Hakimler

6 lye N
) ) » Uyeatama

Savcilar
1971 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle YHK’nin tye

sayist 11’ indirilmis; Gyelerin tamamini Yargitay'in kendi Gyeleri
arasindan se¢mesi benimsenmisgtir.
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Sekil 2 — 1971 Yilinda Yapilan Degisiklik Sonrasinda
Yiiksek Hakimler Kurulu'nun Olusumu ve Secimi

YHK Yargitay uyelerini, Yargitay YHK uyelerini seger!

YHK Sekreteryasi Yargitay
Adalet Bakanliginda 11 Yargitay

liyesi

TBB A

Turkiye Barolar <
Birligi
YHK (11 Uye)
11 Yargitay Uyesi
Cumhuriyet Senatosu
Millet Meclisi
Avukatlar

Adalet Bakani
Toplantiya katilabilir

Hakimler

) p p Uye atama
Savcilar
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YHK’nin Yargitay tyelerini, Yargitay’in da YHK tyelerini
sectigi bu durumda kargilikli birbirini tercih etme durumu (co-
optation) ortaya ¢ikmigti. O tarihte YHK’nin kendisinin ayr1 bir
sekreteryasi yoktu ve bu hizmeti Adalet Bakanligi kadrolar: sagla-
maktaydi. Durum, YHK’nin Adalet Bakanligi'nin nifuzu altinda
oldugu yoniinde elestiriliyordu.

1971 yilindaki degisiklikte Yiksek Saveilar Kurulu (“YSK”)
olusturulmus ve madde 137de bir anayasa kurumu olarak di-
zenlenmistir. 1961 Anayasasi Oncesinde adliye mahkemeleri
hakimlerinin 6zlik islerinde oldugu gibi, 1971 degisikligi 6nce-
sinde de savcilar hakkinda Adalet Bakanligi'na bagli kurullar karar
vermekteydi. YSK, Adalet Bakani, Mistesari, Ozliik 1§leri Genel
Miidiiri,, Cumhuriyet Bagsavcisi ile Yargitay tarafindan segilen 3
asil ve 2 yedek tye ile 7 asil ve 2 yedek tiyeden olusmaktayd:.

12 Eylil darbe yonetimi sirasinda 1981 yilinda ¢ikarilan
2461 sayih yasa ile YSK ile YHK birlestirilerek HSYK haline ge-
tirilmis; Adalet Bakani ve Mistesart HSYK’nin dogal tyesi haline
getirilmis, kararlarina kars: kanun yolu kapatilmistir. HSYK’nin 3
asil ve 3 yedek tyesini Yargitay'in, kendi tyeleri arasindan, 2 asil
ve 2 yedek tyesini Danistay’in, kendi tiyeleri arasindan belirledigi
adaylar arasindan cumhurbagkan: atamaktadir. Adalet Bakani ku-
rulun bagkanidir; bagkan vekilini kurulun tyeleri segmektedir. Bu
yap1 1982 Anayasasi’na aynen yansimigtir.

Ayr1 bir binasi ve sekreteryas: olmamasinin fiilen bagiml
hale getirdigi bir durumda, Bakan veya Mistesar olmaksizin top-
lant: dahi yapamaz olmas: nedeniyle HSYK, islerligi bakimindan
bile Adalet Bakaninin katilimina ve dolayisiyla ytrtitmenin agir
vesayetine bagimli olmustur. HSYK’'nin kararlarina karsi dava
imkan: yoktur ancak asil ve yedek tyelerin birlikte olusturdugu ve
Adalet Bakaninin baskanliginda en az 8 kiginin katilimi ile karar
alan itiraz kuruluna itiraz etme imkéni vardur. Itiraz tizerine kurul
tarafindan verilen karar ise kesindir.
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Sekil 3 — 1981 Yilinda Yapilan Degisiklik Sonrasinda
Yiiksek Hakimler Kurulu'nun Olusumu ve Se¢imi

Yargitay
3 Yargitay
uyesi
YHK Sekreteryasi
Adalet Bakanliginda
- >
TBB
Tirkiye Barolar HSYK znggt?y
Birligi 0 anistay
(7 asil + 7 yedek Uye) liyesi

3 Yargitay Uyesi
2 Danistay Uyesi
1 Adalet Bakani

1 A.B. Miistesari

Adalet Bakanhgi
Bakan (Bgk)
Miistesar

44
a4

Avukatlar

p ) ) Uye atama

Hakimler » ) »  Dogal liyelik
Savcilar ) » ) ltirazlar
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1981 yilina kadar, YHK ve YSK’nin kararlarina karg: yasal
bagvuru imkin: mevcuttu. Bu imkéan: ortadan kaldirmaya teseb-
bis eden 1961 Anayasasi’nin 144. maddesinin 1. fikrasinda yapi-
lan degisiklik, Anayasa Mahkemesi tarafindan cumhuriyete, temel
ilkelere ve insan haklarina aykir1 oldugu; teklif dahi edilemeyecegi
gerekeesi ile iptal edilmisti. 27.1.1977 giinli kararinda Anayasa
Mahkemesi YHK’nin kararlarinin yargi denetimine baglh tutul-
mamis olmasinin cumhuriyet ilkeleriyle bagdasamayacagini, insan
haklari, hukuk devleti ve kanun 6ntnde esitlik ilkelerine ters dus-
tigini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi, boyle bir kuralin teklif
edilmesinin bile miimkiin olmadigini, Anayasa degisikligi yonte-
miyle bile getirilemeyecegini belirtmigstir. Anayasa Mahkemesi'nin
kararinda dayanilan 1961 Anayasasi hikumleri ve ilkeler 1982
Anayasasi’'nda da aynen yer almaktadir; sadece madde numaralari
degismistir.

Maalesef Anayasa Mahkemesi'nin 27.1.1977 tarihli kara-
rinda cumhuriyete, temel ilkelere, hukuk devleti ve kanun 6niin-
de esitlik ilkelerine ve insan haklarina aykir1 buldugu “Bu kuru-
lun kararlar: aleyhine baska bir mercie basvurulamaz.” hikmi, 2461
sayili yasa ve 1982 Anayasasina 6zel bir hiikiim olarak eklenmis;
Anayasa'nin temel hikimlerine aykiri ve onunla ¢eligkili olan bu
hiikiim darbeciler tarafindan millete kabul ettirilmistir. Béylelikle
1981'den itibaren HSYK’nin kararlarina karg1 yarg: yoluna bagvur-
ma imkén1 ortadan kaldirilmigtir.

2010 y1li degisikliginde HSYK’nin tye sayis1 22’ ¢ikarilmas;
Adalet Bakan: ve Miistesarina ilaveten segimle gelen 20 tyeden
4%ntn Cumhurbagkani, 3’tintin Yargitay, 2’sinin Danigtay, 1'inin
Tirkiye Adalet Akademisi, 7’sinin adli yargi 3’inin idari yarg:
hakim ve savcilari arasindan, meslektaglari tarafindan se¢ilmesi be-
nimsenmistir. Kurul 3 daire halinde faaliyet gosterecek olup bagka-
n1 ve temsilcisi 6nceden oldugu gibi Adalet Bakanidir.
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Sekil 4 — 2010 Degisikligi Sonrasinda HSYK Olusumu ve Secimi

Cumhurbagkanhgi
4 Uye

Adalet Bakani
ve Miistesari

TBB
Turkiye Barolar
Birligi
[
| N
| N

HSYK (22 Uye) Yargitay
. 4 A4 4 3 Uye

a
a /_\_ 1 4
Avukatlar //\*)\‘/’ ' Danigtay
V> -
s- \ 2 Uye
z- \
Adalet Akademisi
1 lye
Hakimler Savcilar

10 Uye

7 Adli » b p Uye atama

3 Idari

) ) p itirazlar
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HSYK’nin 22 iyesinden 10'unun yitksek mahkeme tyesi
olmamasi, bagkan vekili ve daire bagkanlarini se¢imle gelen tyele-
rin se¢mesi, meslekten ¢ikarma kararlarina karst Danistay'da yar-
gt yolunun agilmas: olumlu gelismelerdir. Ancak yargic ve savci
sorusturma izin ve kararlarini Adalet Bakant HSYK’nin bagkan:
sifatiyla verdigi icin bu kararlara karg: yarg: yolu kapalidir.

Referandumda degistirilen Anayasa m. 159 geregince
Hakimler ve Saveilar Kurulu (“HSK”) 13 tyeden olugur; iki daire
halinde ¢alisir. Kurulun, 4 tiyesi Cumhurbagkan: tarafindan birinci
stif hakim ve savcilar; 3 tyesi Yargitay tarafindan kendi tyele-
ri arasindan, 1 dyesi Danistay tarafindan kendi tyeleri arasindan;
3 tyesi TBMM tarfindan 6gretim tyeleri ile avukatlar arasindan
secilir. Kurulun bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Mus-

tesar1 kurulun tabii dyesidir.
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Sekil 5 — 2017 Degisikligi Sonrasinda HSK Olusumu ve Secimi

TBB TBMM
Tiirkiye Barolar | (7 Uye)
Birlig

A
Lk

HSK (13 Uye)

Cumbhurbaskanhigi
(4 Uye)

‘©

-~ |
- .
o /I
e
Avukatlar // |
, | Adalet Bakani ve
// | Miistesan
(2 tye)
Baskan
Ba kan Vekili
Hakimler  Savcilar » » ) Uye atama

) )b itirazlar

212



I11. Adalet ve Yargi

Nitekim asagidaki tabloda, 1981 yilindan itibaren ytriitme-
nin yargi organindaki etkinliginin giderek artma egiliminde oldu-
gu gortlmektedir. Referandum 6ncesinde meslektaglar: tarafindan
yapilan secimlerdeki liste usuli se¢cim ve referandum sonrasinda
TBMM tarafindan atanan HSK tyelerinin AK Parti ve MHP oy-
lar1 ile secilmis olmast, Yargi'nin yapisinin siyasetin ele gegirmesine
musait oldugunu gostermektedir.

Grafik 8 — Yarg: Yonetiminde Etkinlik Trendi 1961-2017

. Yasama m=Y{ritme Adalet Bak + Ms.
B Y (iksek Yarg! B Hakimler = Linear(Yritme)

1"
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Referandum oncesi ve sonrasina iligkin bu tablolar, hali
hazirda yarginin tst yapilanmasinin kaliteli hizmet treterek ada-
leti saglamaya uygun olmadigini ve kontrol altina alinabilecegi-
ni gostermektedir. Gergekten de cumhurbagkanini segebilen ve
TBMMde 1 kisi olsa bile tiye atama imkanina sahip olacak bir
siyasi parti, HSK’nin kontrolini ele alma ve Tirk Milleti adina
suclama yapacak ve karar verecek olan savci ve hakimleri belirleme,
atama ve tayin etme imkanina kavugacaktir.

Isleyisinin Adalet Bakani ve Miistesarinin onay ve katilimi-
na tabi tutulmas: ise HSK tzerindeki hakimiyeti ikinci kere per-
¢inlenmektedir.

ﬂ HSK’nin Yargisal Hesapverir Olmadigi, bunun
Anayasa’nin Cumburiyet, Kanun Oniinde Esitlik, Hukuk Devleti
Tlkelerine ve Insan Haklarina Aykirt Oldugu

Yarg: ist yapilanmasini tegkil eden HSK, 1981'den bu yana

yargisal hesapverirlige ve yargisal denetime tabi degildir.

1981 6ncesinde mevcut olan yargisal bagvuru imkan: 1981'de
darbe déneminde ¢ikarilan bir yasa ile o tarihten itibaren kapatil-
migtir. 1982 Anayasasi’na aynen yanstyan 1981'deki 2461 sayili ya-
sadan sonraki dénemde: Referandum 6ncesinde yargisal hesapve-
rir bir kurum olmayan HSK, referandum sonrasinda da hesapverir
hale gelmis degildir. FETO ihraglari dikkate alinmazsa HSK’nin
istisnai orandaki meslekten ¢ikarma kararlari diginda kalan ve bi-
yik ¢ogunlugu teskil eden kararlarina kars: yargi yoluna bagvur-
mak mimbkiin degildir.

Sonugta HSK’nin kararlar: sair ilgililerin ve kamuoyunun
bilgilenmesini saglayacak seffafliktan ve gerek¢eden yoksudur.
Ornegin yaz donemi tayin kararnamelerinde sadece tayin edilen
hakim ve savcinin ismi ve tayin edildigi yer belirtilmekte tayinin
istek tGizerine mi, gortlen lizum tzerine mi ya da planlanmig ro-
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tasyon geregi mi oldugu, tayin edilen hakimin yetkinlik ve tecriibe-
sinin, tayin edildigi yerin ihtiyaclarina uyarligi konusunda gerek-
celer belirtilmemektedir. Keza bazi hakimler “miistemir yetki” ile
dogrudan mahkemesine, bazilar1 illere atanmakta ve gorev yerle-
rini belirleme yetkisi adalet komisyonlarina birakilmakta; fakat bu
farkliligin gerekgesi agiklanmamaktadir. Disiplin sorugturmalari
sonucunda bir yaptirim olarak, bagka ve daha az 6énem atfedilen
mahkemelere atamalar yapilmakta; gerekgeleri paylagilmadig: icin
spekiilasyonlara ve dedikodulara neden olmaktadir. Fakat yargi
mensuplarini ve faaliyetlerini derinden etkileyen bu kararlara karg:
ilgililerin ve kamuoyunun yasal bagvuru imkan: bulunmamaktadur.

Hakkinda yargisal bagvuru imkan: getirilerek tamamen 6n-
lenebilecek olan bu durum yargiya giivenin aginmasinin en 6nemli
nedenlerinden birisidir.

Anayasa Mahkemesinin 27.1.1977 tarihli, E. 1976/43 ve K.
1977/4 sayili kararinda belirtildigi Gizere HSK’nin kararlarina karsi
yargi yoluna bagvurulamaz olmasi, devletin “Cumbhuriyet” niteli-
gi ile bagdasmaz; Anayasa'nin devletin cumhuriyet oldugu, kanun
ontnde esitlik, hukuk devleti ilkelerini ihlal eden ve insan hakla-
rina aykaridir.

S6z konusu 1977 tarihli kararin ilgili bolimleri asagiya ay-

nen alinmistir:

Anayasa Mahkemesinin 27.1.1977 tarihli kararindan:

1961 Anayasasinin 144. maddesinin ilk fikras: [....]
iken, yapilan degisiklikle “Yiksek Hakimler Kurulu, adliye

mahkemeleri hakimlerinin ozlik isleri hakkinda kesin karar ve-
rir. Bu kararlar aleyhine baska mercilere basvurulamaz. An-
cak, disiplin ve meslekten cikarma cezalart ile ilgili kararlarin
bir defa daha incelenmesini, Adalet Bakan: veya hakkinda karar
verilen hakim isteyebilir.” bigimine dontstirilmustir.
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[.....]

“bu kararlar aleyhine baska mercilere basvurulamaz”
tiimcesinin Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin temel nite-
liklerine uygun olup olmadig: sorunu :

Anayasa'nin 9. maddesi ile degistirilmesi yasaklanan
Tirkiye Cumhuriyetinin temel nitelikleri, Anayasa'nin 2.
maddesinde ve bu maddenin gonderme yaptigi Baslangic
kisminda a¢ik bicimde belirtilmigtir. Bu bakimdan 9. mad-
dedeki yasak, yalniz “Cumhuriyet” sozctigiiniin degistirilme-
sini degil 2. madde ve bu maddenin génderme yaptig1 Bas-
langi¢ kisminda belirtilen nitelikleri de kapsar.

Anayasa'nin 2. maddesi, Turkiye Cumbhuriyetini, insan
haklarina ve baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan milli,
demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olarak tanimlamig-
tir. Buna gore bu ilkelerden soyutlanmis devleti, Anayasa'nin
tanimladigi “Cumhuriyet” olarak kabul etme olanag: yoktur.

[vennnnn. ] Yiksek Hakimler Kurulunun idari bir organ
ve kararlarinin da idari karar oldugu, Yiksek Hakimler Kuru-
lunun kurulusu ile ilgili yasama belgelerinde, Ogretide, kazai
kararlarda ve ozellikle Anayasa Mahkemesinin 15/5/1963
glinli, Esas : 1963/169, Karar : 1963/113 sayili kararinda [....]
kugkuya yer vermeyecek kesinlikte belirtilmistir. Anayasa’nin
144. maddesinin degistirilmesinden 6nce Yiiksek Hakimler
Kurulu kararlarina kars: agilan davalara Danistay'ca ba-
kilmigtir. Anayasada yapilan bu degisiklik, kurulun ve aldig:
kararin idari niteligini degistirmemis, Anayasanin 1488 sa-
yili Kanunla degistirilen 143. maddesi hiikkmi de kurulun ve
aldig1 kararlarin idari niteligini daha da belirgin hale sokmus-
tur. Gergekten 1488 sayili Yasa degisikliginden 6nce Adalet
Bakani’'na, sadece kurulun toplantilarina katilma hakk: ve-
rilmigken 143. maddede yapilan degisiklikle gerekli gordaga
hallerde kurula bagkanlik etmek yetkisi taninmigtir. Bir yii-
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riitme gorevlisinin Mahkemeye bagkanlik etmesi diigiinii-
lemiyeceginden Yiitksek Hakimler Kurulunu yargisal bir
kurul, kararlarin1 da yargisal bir karar saymak olanaksizdur.

Anayasanin 2. maddesinde Cumbhuriyet’in nitelikle-
ri goylece belirlenmektedir; “Tiirkiye Cumbhuriyeti, insan
haklarina ve baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan,

milli demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”
a) Insan haklar1 aisindan:

[....] Insan Haklarini ve Ana Hirriyetleri Koruma
So6zlesmesinin 6. maddesinde “her gahis gerek medeni hak
ve vecibeleriyle ilgili nizalar, gerek cezai sahada kendisine
karg1 serfedilen bir isnadin esas1 hakkinda karar verecek olan
kanuni, mustakil ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasi-
nin makul bir siire i¢cinde hakkaniyete uygun ve aleni surette
dinlenmesini istemek hakkini haizdir” diye yazilidur.

Anayasa'nin 2. maddesi, Turkiye Cumbhuriyetinin in-
san haklarina dayandigini agiklamis ve bu dogrultuda 31. ve
114. maddelerindeki kurallar: koymustur.

Bu nedenle Yiitksek Hakimler Kurulunun kararlari-
na kars1 yarg: denetimini engelleyen dava konusu kural,

Insan Haklar: Ilkesine aykiridir.
b) Hukuk Devleti agisindan:

Cumbhuriyetimizin temel niteliklerinden biri de “Hu-
kuk devleti” olusudur. Bu husus Anayasa’nin 2. maddesinde
acikea belirtilmis oldugu gibi 6teki bircok maddelerindeki
kurallarla da soyut kavram olmaktan ¢ikarilarak somutlag-
tirllmugtir.

Anayasa Mahkemesi'nin kimi kararlarinda da agik-
landig: Gzere, hukuk devleti demek, insan haklarina saygili
ve bu haklari koruyan, toplum yasaminda adalete ve esitlige
uygun bir hukuk diizeni kuran ve bu dizeni sirdiirmekle
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kendini yiikimli sayan, biitiin davraniglarinda hukuk kural-
larina ve Anayasa’ya uyan islem ve eylemleri yarg: denetimi-
ne bagh olan devlet demektir. Aslinda yarg: denetimi, hukuk
devleti ilkesinin 6teki 6gelerinin de glivencesini olusturan
temel 6gedir. Ciinkd insan haklarina saygili olmayan ve dav-
ranislarinda hukuka ve Anayasa’ya uymayan bir yonetimi, bu
tutumundan caydiran ve onu mesruluk ve hukukilik siniri
icinde kalmak zorunda birakan giig, yarg: denetimi giict ve
yetkisidir.

itiraz konusu kural, hertiirlii denetimi ve ézellikle
yarg1 denetimini ortadan kaldirmakta, hakimleri hukuksal
giivenceden yoksun birakmaktadir. Hakimi yarg: yoluna
bagvurma hakkindan yoksun olan bir devlette, bireylerin
hukuksal giivenceye sahip oldugu savunulamaz. Sikiyete
ugrayan veya denetim nedeniyle hakkinda sorusturma agilan
hakim, Yiksek Hakimler Kurulu karariyla meslekten ¢ika-
rilabilecek, fakat hiakim, bu karara karg1 yarg: yerine bagvu-
ramiyacaktir. Bunun hukukla bagdagir bir yénu yoktur. Bu
nedenlerle Yiiksek Hakimler Kurulunun kararlarina karg:
yarg1 yerine bagvurulamamasi Cumhuriyetin hukuk dev-
leti niteligine ters diser.

c) Esitlik acisindan :
Hukuk devletinin ana ilkelerinden birisi de esitliktir.
Anayasa Mahkemesinin 19/4/1966 gunli, 1/21 sayili

kararinda “Hukuk devleti hukukun iistiinliigii temeli iizerin-
de oturur. Kanun oniinde esitlik bu temelde esash bir unsur-
dur. Boyle bir kavram her tiirlii imtiyazi reddeder.” denilmis-
tir, incelenen itiraz konusu kuralin esitlik ilkesini bozdugu
ortadadur.

[.....]
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Ozetlemek gerekirse;

Yiiksek Héakimler Kurulu kararlarina karg: yarg: yolu-
na bagvurmay: engelleyen dava konusu “Bu kararlar aley-
hine bagska mercilere bagvurulamaz.” timcesi, Tirkiye
Cumbhuriyeti niteliklerinden olan Insan Haklar1 ve Hu-
kuk Devleti ilkelerini bozmakta oldugundan Anayasanin
9. maddesindeki “degistirilemez ve degistirilmesi teklif
edilemez” yasaginin kapsami icine girer; bu nedenle Ana-

yasaya aykiridur. |

Anayasa Mahkemesi'nin 21.4.1977 tarihli s6z konusu kararin-
da cumhuriyete, Anayasa'nin temel ilkelerine, hukuk devleti ve kanun
ontnde esitlik ilkelerine ve insan haklarina aykir1 bularak iptal ettigi
“Bu kurulun kararlar1 aleyhine bagka bir mercie bagvurulamaz.” hiik-
mi 12 Eylil ortaminda 1982 Anayasasi ile millete kabul ettirilmigtir.

Kanun 6ntinde esitlik ilkesini benimseyen hukuk devletinde
yargt denetimi diginda kalan herhangi bir saha olugturulmas: tl-
kenin hukuk devleti olmas: ilkesi ile asla bagdastirilamaz. Ayrica
Anayasa mahkemesinin de belirttigi tizere: YHK nin yarg: kurumu,
tyelerinin tamami veya ¢ogunlugunun hukuke¢u olmasi, islem ve
kararlarinin yargisal denetim digina ¢ikarilmasini hakli gésteremez.

g) HSK’min Fiiliyatta Yiiriitmeye Bagimh Oldugu

Anayasa m. 159'daki yapilan degisiklik hakkinda referan-
dum siirecinde genis bir kesim tarafindan ciddi bagimsizlik endi-
seleri dile getirilmigtir:

Prof. Dr. K6ksal Bayraktar, Giincel Hukuk dergisindeki “Si-
yasetin Kiskacinda Yarg:” baslikli yazisinda : “Hep elestirilen Adalet
Bakani'nin baskanlhigt ve Miistesarin Adalet Bakani'nin olmadigi top-
lantilarda bakani temsil etmesi durumunun korunmasiyla tamamen

siyasi iktidarin baskin olacagi yeni bir sisteme gitmek herhalde kiskaca
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girmekten bagka sekilde ifade edilemez.” demistir.

Bayraktar’in naklettigi tizere: s6z konusu m. 159 degisikli-
gi hakkinda TBB - Turkiye Barolar Birligi, (Anayasa Degisikligi
Teklifi, Ankara, 2016,s.37) “.... Anayasa degisikligi teklifiyle giinde-
me getirilen [......] anlayisa gore yargi, ‘Kuvvetler Ayriligi’ prensibine
uygun olarak isleyen ve ozellikle de yiiriitmenin exici kuvvetine kars
vatandaglar icin bir giivence mekanizmas: olan bir ‘Kuvvet’ olmaktan
uzaklastirilmakta ve adeta yiiriitmeye tabi olan biirokratik bir organ

seklinde tasarlanmaktadir.” denmektedir.

Keza yine Bayraktar’in naklettigi tizere Av. Berra Besler de (
[...] Anayasa Degisiklik [....] Teklifinin Degerlendirilmesi, Anka-
ra, 2016, s. 12)de /... ] iiye sayisi [...] 12’ye disiiriilen [......] kuru-
lun baskani Adalet Bakanidir. Kalan 11 iiyeyi Cumburbaskani’nin ve
TBMDM ’nin secip atamas: ongoriilmektedir. Cumburbaskani ve Meclis
cogunlugu arasindaki denklem diisiiniildiigiinde, HSYK da yiiriitmenin
vesayeti altina girecektirv. HSYK nin yetkileri diisiiniildigiinde, Yargi-
tay ve Danistay dahil olmak iizere tiim yarg: sisteminin yiiriitmenin
vesayeti altina girecegi ayan beyan ortadadir.” seklinde endigesini be-

yan etmistir.

Hakkinda yukarida alintilanan goriglerde 6zetlenmis olan
ciddi endiseler belirtilmis bulunan séz konusu 159. madde eles-
tirildigi hali ile aynen kabul edilerek yiirtrlige girmis; HSK’nin
tyelerinin tamami yasama ve yiriitme tarafindan segilmis bulun-
maktadir.

Bu gorusimizi Sayin Taha Akyol, Hurriyet Gazetesi'nde-
ki 18 Ocak 2018 tarihli “Bagimsiz, Tarafsiz” bashkl yazisindaki
tespitleri ve goriisleri ile dogrulamaktadir: “[......] Hakim ve savci-
larin atama ve teftislerini yapan HSK gibi kurumlar mutlaka siyasi
etkiden uzak olmalidir. Fakat bizde 2014 yilinda kanun degistirilerek
sorgu asamasinda hikim ve savcilara emir ve talimat vermek sug ol-
maktan ¢rkarildi. HSK iiyeleri tamamen siyasiler tarafindan atantyor.
Bu durumda hakim ve savcilar kendi vicdaninda ‘bagimsiz ve taraf-

s12” olabilir fakat kamuoyunda yargrya giiven agir hasar almaktadsr.
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[ | davasinda mabkumiyet karar: verilmesini haksiz bulan [.....]
mahkemesi baskan [...] ve diyesi [....] bu dosyaya bakmaktan alind,
[-.....] gonderildi. Ne zaman [.....] konusundaki itirazi karara bag-
layacaklar: [........ [ten iki giin énce. [......] HSK kritik durusmadan
iki, hatta bir bucuk giin once niye bu iki hakimi dosyadan uzaklastird:?
Dabhasi var.... [....] diye karar verin [....] ve [....[da gorevden alin-
maslardr. Hakimlerin kararlarinin haklr oldugu aylar sonra anlasildr.
[......] davasina bastan beri bakan [......] da tam karar asamasinda
bu dosyaladan alindy; Tiirkiyede dosyay: en iyi bilen hakimler onlard:
halbuki. HSK bu normal disi atamalarin sebeplerini kamuoyuna agik-
lamahdwr.”

HSK, dogal tyesi ve bagkan: olan Adalet Bakan: veya Mius-
tesarinin katilimi ve onay1 olmaksizin karar alamadigy i¢in ve ayrica
degistirilen Anayasa m. 159'da (£.7de) HSK’nin yonetim ve temsi-
linin bagkana, yani, Adalet Bakani'na ait oldugu belirtildigi i¢in fii-
len yiratmeye bagimlidir. 6087 sayili HSYK Kanununun (m.3 £.4)
geregince Genel Kurulun sececegi bagkanvekilinin yetkisi de baka-
nin katilmadig: toplantilara baskanlik etmek ve bakan tarafindan
verilen yetkileri kullanmaktan ibarettir. Meslege giris, tayin, terfi ve
yer degistirme kararlarini alarak hakimlik ve savcilik mesleklerine,
mahkemelerin kurulmasina, kapatilmasina, gérevlerinin kapsaminin
belirlenmesine, denetlenmesine iligkin konulara tam hakim durum-
da olan, tiyeleri Yasama ve Yiriitme tarafindan belirlenen HSK’nin
kendi i¢inde de eli kolu baghdir ve fiilen ylritmenin katilimi ve
onay1 olmadan karar alabilir ve islem yapabilir durumda degildir.

HSK’nin islevini gostermekte fiilen Adalet Bakani ve Miis-
tesarina bagimli olmasi kargisinda HSK tyelerinin yasama ve
ylrtitme tarafindan secildikten sonra bagimsiz olacaklar: ve hu-
kuki olarak yiriitmenin uzantist olmadiklar: iddia bile edilebile-
mez. Dolayisiyla Berra Besler’in isaret ettigi tizere TBMM'deki
secimlerde Yiritme'nin etkinligi nedeniyle, HSK’nin fiiliyatta
Yirtitme’nin uzantis: haline gelmis oldugu yadsinamaz.

Dolayisiyla HSK’nin olusumu ve isleyisinin yukarida degi-
nilen BM ve IBA'nin belgelerinde kabul edilen ve AB Charter’in-
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da belirtilen “dyelerinin yarisinin hakimler tarafindan segilmesi” ve
“Yasama wve yiiriitmeye bagiml olmamasi” seklindeki standart ve kis-
taslar1 yerine getirmedigini kabul etmek gerekir.

b) HSK’nin Yargisal Denetim Eksikliginin Hakimlerin
Bagimsizhgini Zedeledigi

Yarg: kurullarinin kararlarinin seffafligi, bu kararlara karg:
etkin bir i¢ denetim mekanizmasinin mevcut olmasi ve kararlar
aleyhine yargi yoluna miiracaatin mimkiin olmasi, yargi mensup-
larinin bireysel bagimsizliklarini gii¢lendiren faktorler arasinda-
dir. Fakat Anayasa m. 159da yer alan “Kurulun meslekten cikarma
cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina karsi yarg: mercilerine
basvurulamaz.” denilen hitkmi ile HSK’nin kararlarinin yargisal
denetim yolu meslekten ¢ikarma kararlari diginda kapalidir.

En bagta, hakim ve savcilarin haklarinda verilen kararlar
ve yapilan iglemler hakkinda bagvuru imkanlarinin kisitlanmasi,
hakimlik teminatinin zayiflatilmas: ve hatta zamanla ortadan kal-
dirilmasi anlamina gelir.

Her ne kadar Anayasa m. 138'de “Hakimler, gérevlerinde ba-
gimsizdurlar; /... ] Higbir organ, makam, merci veya kisi, mahkemele-
re ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye
ve telkinde bulunamaz.” ve m. 140da “Hakimler, mahkemelerin ba-
Gimsizhgs ve hakimlik teminat: esaslarina gore gorev ifa ederler.” de-
nilmekte ise de bu hiikiimler; haklarinda verilebilecek olan atama,
kariyer, 6zlik, tayin ve disiplin kararlarina kars1 yargisal basvuru
hakk: olmayan hikimlere bagimsiz ve tarafsiz hareket etme giveni
ve glivencesi vermeye yeterli degildir.

Istegi disinda bagka bir yere tayin edilmesi, grev ve yetki-
sinin kapsaminin degistirilmesi veya gérev yaptigi mahkemenin
kapatilmasi suretiyle bakmakta oldugu dava bir bagkasina devredi-
lebilen bir hakime emir veya talimat verilemez olmasi, bagimsizlik
ve tarafsizlik glivencesi veremez. Onun yerine gelmeye, bakmakta
oldugu davaya bakmaya istekli bagka bir hakim mutlaka olacaktir.
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C)yle birisi nasil karar vermesinin beklendigini sormaya bile gerek
duymayabilir. En azindan nasil karar verirse o konumda kalmaya
devam edebilecegini bilebilecek veya tahmin edebilecek durum-
da olmas: bagimsiz ve tarafsiz karar vermesini 6nler. Zira karari
bagimsiz ve tarafsiz olarak degil hangi karar: verirse rahatsiz edil-
meyecek veya hangi karar istedigi yonde ilerlemesine yardimci ola-
caksa o yonde politik ve tarafli olarak verebilir. Béyle bir durumda
o hakimin, kendisi hakkinda kesin karar verici durumda olanlarin
olas1 isteklerine boyun egmek zorunda kalacagini da kabul etmek

gerekir.
Bu noktada degerli Tirk hakimlerinin pek ¢ogunun kendi-

lerine yonelecek istek ve baskilara direnecek mali giice sahip ol-
mayan, ekonomik olarak yaptig1 ise ve aldigi maasa bagiml olup
bunlar: kaybetmeyi goze alamayan, kii¢iik bir yer degisikligini bile
kolayca kaldiramayacak durumda olan Anadolu evlatlari oldugu da
g6z 6ntinde tutulmalidir.

Iste bu nedenle en dogru ve adil kararlari alacag: kabul edilse
bile HSK’nin kararlarinin yargisal denetime tabi olmamas: duru-
munun varlig1 bile, tek bagina hakimlerin bagimsizligini kisitlama-
ya yeterlidir.

Dolayisiyla, HSK’nin hakkinda yargisal bagvuru imkéni bu-
lunmayan genis yetkileri karsisinda hakimlerin bagimsiz hissede-
meyecekleri; kimse onlara emir ve talimat vermeye kalkismasa bile
Anayasa madde. 138deki “hakimlerin bagimsiz olduklar: ve kim-
senin onlara emir ve talimat vermeye yetkili olmadig1" yontindeki
kuralinin sézde kalacagi, kabul edilmesi zorunlu olan bir ger¢ek-

liktir.

1) Uluslararasi Belgelerin HSK 'nin Yargisal Denetimini
Gerektirdigi

13 Avrupa tlkesinden temsilciler ile Avrupa Yargiclar Birligi

(EAJ), Ulusal Yargichik Okulu (Fransa) (ENM) ve Avrupa De-
mokrasi ve Ozgiirliik Birligi (MEDEL) temsilcilerinin katilima ile
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olusturularak 1998 yilinda kabul edilmis olan Avrupa Konseyi'nin,
8-10 Temmuz 1998 tarihli, “Yargiclarin Statiisine Dair Avrupa
Sozlesmesi” yargiglarin hukuki statiilerine iligkin olarak ortak ka-
bul edilen standartlar: belirlemektedir. Belgenin bu konuda kabul
ettigi minimum standartlar agagidaki gibi 6zetlenebilir:

(a) Genel Ilkelere iligkin 1. maddesinin 1.3 bendinde: yar-
giclarin secilmesine, ise alinmasina, atanmasina, mesleki gelisim-
lerine veya meslekten ¢ikarilmalarina dair kararlari [verenlerin],
ylriitme ve yasama gi¢lerinden bagimsiz olan ve tyelerinden en
az yarist yarginin en genis sekilde temsil edilecegi sekilde meslek-
taglar: tarafindan secilen hakimlerden olusmasini 6ngérmektedir.

Dikkat edilecegi tizere segilecek tiyelerin yargiclik meslegin-
den olmalar: yeterli degildir; yargiy1 en genis sekilde temsil eden
yontemlerle yargic meslektaglar: tarafindan secilmis olmalari ge-
rekmektedir. Onemli bir diger husus da bu kararlari verecek olan
merciinin yliritme ve yasama gliclerinden bagimsiz olmasi gerek-
mesidir.

Ulkemizde bu islevi HSK yerine getirmektedir. Referandum
oncesinde HSYK’nin dyelerinin ¢ogunlugu meslektaglar: tarafin-
dan se¢ilmekte ve bu belgeye daha uyarli bulunmakta iken referan-
dum sonrasinda HSK’nin 13 kigiden olusan iyelerinin yarisinin
yasama ve diger yarisinin da yiriitme tarafindan belirlenmesi bu
uyarlig1 ortadan kaldirmig bulunmaktadir. Dolayisiyla HSK’nin
olusum sekli ad: gegen sézlesmenin 1.3 maddesi ile uyumlu de-
gildir. Ote yandan, HSK'da Adalet Bakani ve Miistesarin rolii ile
tyelerinin bir kisminin yiiritme, bir kisminin da yasama tarafin-
dan belirleniyor olmas: nedeniyle bu belgedeki “yiiriitme ve yasa-
ma gii¢clerinden bagimsiz olma” kistasina da uyarsizdir.

(b) Sozlesmenin 1.4 maddesine gore: Statlistini veya genel
olarak bagimsizligini ya da yasal siiregleri tehdit eden ya da ihmal
eden bir durum ortaya ¢iktigi ya da ¢ikma tehlikesi ile kargilastig:
takdirde hakimin, bu durumu ortadan kaldirabilecek imkanlara sa-
hip olan bir mercie bagvurma imkani olacaktir.
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Hakimler hakkinda boyle bir tehlikenin HSK’nin kararlar:
ile ortaya ¢ikabilecegi dikkate alindiginda, bu durumu ortadan kal-
dirabilmek i¢in HSK’nin islem ve kararlarinin yargisal denetimini
yapmaya gorevli ve yetkili bir yarg: mercii olmas: zarureti ortaya

cikmaktadir.

Anayasa m. 159(10)daki “Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina
iliskin olanlar disindaki kararlarina karst yarg: mercilerine basvurula-
maz.” hikmi geregince hakimlerin sadece haklarindaki meslekten
¢ikarma kararlarina kargi yarg: yoluna bagvurabilmesi s6z konusu
1.4 maddeye uygun degildir.

(¢) Sozlesmenin 5.1 maddesi; “Bir yargi [hakkinda] gorevle-
rinden herhangi birini yerine getirmemesi halinde yaridan fazlasi se-
¢ilmis yargiclardan olusan bir merci veya mahkeme (heyet) tarafindan,
taraflarin tam olarak temsil hakkina sahip olacag: bir siireg sonrasinda
verilecek bir kararla yaptirim uygulanabilecegini ongormekte ve bu ka-
rara karsi daha yiiksek bir yargisal merciide temyiz yolunun agik olma-
s1” gerekmektedir. Maddenin 2. cimlesinde ‘@aka yiiksek bir yarg:
mercii” denilmis olmasindan birinci climlesinde bahsedilen merciin
de yargisal bir merci oldugu net olarak anlagilabilmektedir.

HSK’nin meslekten ¢ikarma kararlarina karsi agilacak da-
valarda Danigtay, ilk derece mahkemesi olarak yetkilidir. Danistay
dairesinin kararlari Danigtay biinyesinde, dairelerden olugan genel
kurulda temyiz edilebilmektedir. Ancak, Danigtay tyelerinin HSK
tarafindan atanmasi, bagimsizlik ve tarafsizlik konusunda endise-
lere neden olabilir. Algisal diizeyde bile olsa bu endiselerin gide-
rilmesi gerekir. Ote yandan Danistay kararina karsi daha yiiksek
bir yargi merciinde temyiz imkani yoktur. Danistay’in kendi i¢inde
degisik bir gruplanmas: olan daireler genel kurulu bu islevi goster-
mektedir. Bu endigelerin giderilebilmesi i¢in HSK’nin kararlarina
karst ayr1 bir yargi mercii olusturulmasina ve bu merciin karar-
larina karg1 temyiz yolunun da bagka bir mahkemeye verilmesine
ihtiyag vardur.

(d) Sozlesmenin 5.3. maddesi ise ‘adaletin yerine getirilme-
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mesi veya yanls gerceklesmesi halinde herkesin sikayetini bagimsiz bir
organa bildirme hakkina sahip olmast gerektigini; bu organin, yakin ve
dikkatli bir incelemesi sonucunda yargicin gorevini yerine getirmedigi
kanaatine varirsa durumu dogrudan disiplin merciine veya bildirim-
de bulunmaya gorevli ve yetkili olanlara bildirmeye yetkili olmasini”
ongormektedir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi, R(94)12 sayili tavsiye
kararinda (VI — 2 ve 3) maddesinde disiplin cezas: ile tedbiri al-
makla gorevli olan ve kararlari st derecede bir yargi organinca
kontrol edilecek veya kendisi tist derecede bir yarg: organi sifatiyla
hareket eden 6zel bir organ kurulmasinin disinilmesini tavsiye
etmektedir.

BM’nin 1985 tarihli Yargi Bagimsizliginin Temel Ilkeleri
isimli kararinin 17. Maddesinde: “Hakimlerin yargisal ve mesleki
faaliyetleri hakkindaki sikayet veya suclamalarin bizh ve adil olarak
sonuglandirilacagt, hakimin adil yargilanma hakkina sahip olacagr ve
kararlara karsi yargisal denetim yolunun agik olmasi gerektigi” belir-
tilmektedir.

Bu t¢ belgenin degerlendirilmesinden hakimler hakkindaki
sikayetlerin bagimsiz bir organ tarafindan incelenmesi, sonuglari-
nin yaptirim uygulamaya yetkili olan diger bir mercie bildirilmesi
gerekmekte, kendisi bir yargi organi olan veya kararlar: bir yargi
organi tarafindan denetlenecek olan bu mercinin, bir yargilama
yapmak suretiyle yaptirim uygulanmasina karar vermesi, siirecte
hakimin kendisini savunma hakkina sahip olmasi, mercinin verdi-
gi kararlara karg1 yargisal denetim yolu bulunmas: gerekmektedir.

Hali hazirda hakimler hakkindaki sikayetler, HSK tarafin-
dan incelenmekte ve karara baglanmakta; hakimler bu kararlardan
meslekten ¢ikarma kararina kargi (Danigtay'da) yarg: yoluna bag-
vurma hakkina sahip bulunmaktadir. Oysa soézii edilen belgelere
gore sikayetleri inceleyen merci ile yaptirimi uygulayan merciin
HSK’dan bagimsiz ve yarg: organ: niteliginde olmasi ve bir yargi-
lama sonucunda karar vermesi 6ngdriilmektedir.
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Biitiin bunlar HSK’nin kararlarini denetleyen bir yarg: mer-
cii olusturulmas: gerektigini ortaya koymaktadir.

Anayasanin referandumda degistirilen m.159(10) hikmu
ve 6087 sayili yasanin m. 33(5) geregince HSK’nin meslekten ¢1-
karma disindaki tim kararlar: yarg: denetimi disindadir. HSK’nin
meslekten ¢ikarma kararlarina kars: yarg: mercii olarak Danigtay
ilk derece mahkemesi olarak goérevlendirilmigtir. Yirtitmenin bir
unsuru oldugu kabul edilecek olursa Danigtay’in HSK’nin karar-
larini denetleme imkanina sahip olmasi mantikli olacaktir; Zira
Danistay, Anayasa m. 155 geregince temel olarak, Idari Mahkeme-
lerce verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii ve ylrtitme-
nin genel diizenleyici islemleri hakkinda goriis vermek tizere yani
ylritmenin hukuka uyarligini saglamakla gorevli - idari islem ve
kararlarin denetlenmesi amaciyla kurulmugtur.

Ancak HSK, Anayasa Mahkemesi'nin 1977 tarihli kararin-
da idari bir kurul olarak kabul edilmis ve gercekten de idari bir
gorev yerine getiriyor olmakla beraber; yiiriitmenin bir parcasi
degil, yarg: giiciine mahsus bir yliritme organi; bagka bir deyisle
yargi glicind isleten bir organdir ve yargi giictinin bir unsurudur.
Bu sebeple HSK’nin meslekten ¢ikarma kararlarinin, hitkiimetin
hukuka uyarligini denetlemek tizere kurulan Danistay'da denet-

lenmesi dogru degildir.

Ote yandan, HSK, Danistay {yelerinin dortte igiini se-
cerek atamaktadir. Dortte birini de Cumhurbagkani’'nin atadig:
Danistay’in HSK’ya gore — tyelerini belirlemesi sebebiyle — hiye-
rargik bir Gst kurul durumunda oldugu dikkate alindiginda onun
tarafindan atanmis olan Danistay tyelerinin HSK’nin kararlar:
hakkinda denetim mercii olmasi esyanin tabiatina uygun degildir.
Danigtay hakimleri elbette vicdani kanaatlerine gore ve bagimsiz
olarak karar vereceklerdir; ancak, esyanin tabiati ile hakimlere yiik-
lenen bu yitksek etik degerin birbiri ile ¢atismamasi, tersine es-
yanin tabiatindan gelen tabii dinamiklerin kisilere yiiklenen etik
degeri destekliyor ve gii¢lendiriyor olmas: gerekir.
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Bu da HSK’nin yargisal hesapverirligini, denetimini ve en
basta meslekten ¢ikarma kararlari olmak Gzere her turli kararlari-
nin hukuka uyarligini saglayacak olan ve ayr1 bir mevkide bulunan
bir yargi mercii olusturulmasini zorunlu kilmaktadir.

Yargr'daki mevcut yapilanmanin getirdigi diger bir sakatlik
ise Yargitay tyelerinin sorumlulugu nedeniyle devlet aleyhine agilan
davalar 6rnegindedir. Onceleri kendi tiyelerini ilgilendiren sorumlu-
luk davalarina Yargitay Genel Kurulu bakmakta; dolayisi ile Yargitay
daireleri ile genel kurul arasinda bir hiyerarsi bulunmakta idi. Daha
sonradan bu hususta gérev ve yetki Yargitay 4. Hukuk Dairesi'ne
verilmis bulunmaktadir. Bunun sonucunda ise Yargitay'in 4. Hukuk
Dairesi tyeleri, kendileriyle ayni seviyedeki diger daire tyelerine
iligkin olarak yarg: yetkisi kullanir duruma gelmiglerdir. Davaya ge-
nel kurulun baktig1 zamanlarda bile davaya bakan hakimlerin aym
kurumun tyeleri olmasindan duyulan endise simdiki durumda daha
yakindan hissedilmektedir. Oysa tyelerini ilgilendiren bu tiir dava-
larin, diger Yargitay tyeleri tarafindan degil; Yargitay disinda ve o
seviyedeki hakimleri yargilayabilecek kidem, yetkinlik ve seviyede
olan fakat bagimsiz ve tarafsizlifindan stiphe edilemeyecek ya da bu
hususta soru isareti dogurmayacak sekilde yapilandirilmig bir mah-
kemede gorilmesi gerekir. Bu da bu hususlarda gorevli ve yetkili
olan ayr1 bir mahkemenin kurulmasini zorunlu kilmaktadir.

Ote yandan Yargitay iiyeleri hakkindaki ceza davalarina
Yiice Divan sifatiyla Anayasa Mahkemesi'nin baktig1 bir durum-
da, ayni tyeleri ilgilendiren hukuk davalarina ayri bir mahkemenin
bakmasi gibi farkli bir standart kabul edilmis olmas: ayni zamanda
geliskilidir. Iste bu basit ihtiyag bile yarg: {ist yapilanmasinin, bu
konularda gorevli ve yetkili bir mahkeme kurularak gelistirilmesi
zaruretine isaret etmektedir.

Kanadal: yargic Justice F. B. William Kelly'nin, “An Inde-
pendent Judiciary: the Core of the Rule of Law” isimli makalesin-
de naklettigi tzere Fransada, yargiglar 7 tyesi yargiclar arasindan
2 tyesi de yargi¢c olmayanlar arasindan cumhurbagkani tarafindan
atanan Yuksek Yargi Mahkemesi tarafindan yargilanir. Yargilama
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sonucunda uyarmadan ¢ikarmaya kadar uzanan cezalardan birisine
karar verilir. Almanyada ise Alman Federal Anayasa Mahkemesi,
bir yargicin temel Alman Hukuku’'nu ihlal edip etmedigine karar
verir ve sonucuna gore meslekten ¢ikarilmasina, emekliye sevkedil-
mesine veya bagka bir géreve atanmasina karar verebilir. Almanya,
yargiclar hakkinda riigvet, geciktirme ve yargisal gorevlerini yerine
getirmekte ihmal hallerinde disiplin cezasi vermeye ve goérevden
almaya yetkili olan bir disiplin mahkemesine de sahiptir.

Bu iki 6rnek de yargiclar ile ilgili konularda disiplin ve sair
hususlarin yargilamasini yapmak tizere bir yargi mercii olusturul-
masinin gerekli oldugunu géstermekte ve Adalet Yiksek Kurumu
olusturulmas: gergevesinde Yarg: ve unsurlar: ile ilgili kararlarin
yargisal denetimin yapilabilecegi bir yargi mercii kurulmasi 6neri-
mizi desteklemektedir.

Ote yandan HSK’nin sadece meslekten ¢ikarma kararlariin
degil tiim kararlarinin yarg: denetimi i¢cinde olmasi gerekir. Zira
meslekten ¢ikarma kararinin yargisal denetimi sadece yarg: cami-
ast icine girilebilip girilemeyecegini belirlemesinden 6tiirii, camia
icinde olanlarin temel evrensel ilkelere uygun olarak davranmasini
saglama imkani ve kapasitesi yoktur. Camia i¢inde bulunanlar tize-
rinde denetimsiz s6z hakk: sahibi olunmasi bagimsiz, tarafsiz karar
vermelerini de gorev ve yetkilerini etkin olarak yerine getirmelerini
de olumsuz yonde etkileyecek; hi¢ etkilemiyor olsa bile olumsuz
etkileme ihtimalinin baskis: ve korkusu altinda birakacak, bagim-
s1z hareket etmelerini olumsuz etkileyecektir.

Tek bagina hakimleri yukarida belirtildigi sekilde gtivenceye
kavusturmak dogru ve yeterli degildir. Yarg: unsurunda gorev alan
tim meslekleri benzer bir sekilde glivenceye almak zarureti var-
dir. Ozelikle idarenin hukuka uyarligini saglama ve genel olarak
tilkede adaletin saglanmasinda Ustlendikleri hayati rol sebebiyle,
Yargi'nin kurucu unsuru olarak kabul edilen avukatlarin ve meslek
kuruluglari olan barolar ve Tiirkiye Barolar Birligi'nin yliritmenin
kontroliinden ve vesayetinden ¢ikarilmas: gereklidir.
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Gergekten de yarg: Gst organlarinin yargisal denetiminin
bazilarinda mimkiin bazilarinda mimkin olmamas: sebebiyle
parcali ve aksak bir durum s6z konusudur. Tirkiye Barolar Birligi
ile Adalet Bakanligi’'nin kararlarina karg: idari yarg: yolu agiktir.
Ancak bu durum meslekler ve meslek orgiitleri hiyerargisine uy-
gun degildir. HSK’nin atadig: idari yarg: hakimleri, ayn: seviyede
olduklar: avukatlarin ve meslek 6rgiitlerinin kararlar1 hakkinda
s6z sahibi durumundadir. Ayn: gekilde idare mahkemesi hakimleri
kendilerini atayan HSK’nin bagkan: durumundaki Adalet Bakani
ve mustesarinin Adalet Bakanligi adina verdikleri idari kararlar
denetler durumdadirlar. Goérildigi tzere HSK'nin kararlarina
karg1 yargi yolunun agik oldugu durumda hiyerargik olarak bagim-
s1zlig1 etkileyecek ve meslek mensuplari arasinda sirtigsmeye ne-
den olabilecek sorunlar ve celigkiler meveuttur.

Diger ve kokli bir ¢eliski ise avukatlarin bu hakka sahip ol-
masina kargin hakim ve savcilarin meslek tst 6rgutlerinin kararla-
rin1 yargisal denetime gotiiremiyor olmalaridir.

Yargitay 6rneginde oldugu gibi temyiz mahkemeleri Gyeleri
hakkindaki hukuki sorumluluk davalarinin, kendi seviyelerindeki
ve islerinin geregi olarak yakin mesai i¢inde olduklari meslektag-
larinca gortlmesi de tarafsizlik ilkesi ile bagdagir degildir. Bu tiir
davalarin da ayr1 bir mahkemede goériilmesine ihtiya¢ vardur.

Sonug olarak yargi unsurlarinin tst érgitlerinin karar ve islem-
lerine karst yarg: yollarina bagvurma hakk: olmali ve bu yol layik ol-
dugu sekilde ve kendi i¢inde ¢eligki olusturmaksizin dizenlenmelidir.

i) Yarg: Bagimsizhginin Kisitlanmas: — Hesapvermezlik Iliskisi

HSK’nin topluma kendiliginden veya ilgili kisi ve kurum-
larin haklarin: ilgilendiren her konuda talepleri tizerine bir yarg:
organina hesapverir olmasini 6ngoren bir dizenleme [meslekten
¢tkarma kararlari hari¢] yoktur.

Siyasilerin yargidaki karar verici organ ve unsurlar: kontrol
etmek istemesinin ardinda bir¢ok neden yatmaktadir. Ancak ka-
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muoyunun itiraz etmek yerine bu durumu neredeyse arzu ediyor
ve hatta siyasileri bu yonde tesvik ediyor olmasinin arkasinda yatan
sebep, Yargr'nin ve 6zellikle st yargi organlar ile tyelerinin he-
sapverir olmadiklari, gorevleriyle ilgili olmayan kisisel su¢larindan
bile sorumlu tutulamadiklar: ve gorevlerini yapamadiklari halde
yararlandiklari ayricaliklarla imtiyazli bir ziimre haline gelmis ol-
duklar: yontindeki yaygin kamuoyu kanaatidir.

Nitekim, Adalet Bakani ve Mistesarin1 Yuksek Hakimler
Kurulu'na dogrudan déhil eden 1982 Anayasasi’'nda da stirdiiri-
len 1981 yilindaki diizenlemenin temel sebebi, 1971'den itibaren
Yargitay tyelerinin YHK dyelerini, YHK nin da Yargitay tyelerini
sectigi sistemde, Yargitay'in tim sisteme hakim olarak tyelerinin
ayricalikli ve hesap sorulamayan bir ziimre haline gelmis olmasina
kamuoyunun duydugu siddetli tepkidir.

Nispeten yakin olan 2010 yili degisikliklerinin 1982’ye gore
olduk¢a demokratik bir ortamda kamuoyunun destegini gérmiis
olmasinin arkasinda ise Yargi'nin ilkenin hizli gelisimine ayak uy-
duramamis, degisime ayak diremis, ihtiyaca uygun hizmet vereme-
mis, bariz durumlarda hesap vermemis, 6nemli olaylarda sirtini ve-
sayete dayamis olmasi gibi 6nemli sebepler yatmaktadir. Kamuoyu,
gorevini yapmadigina inandig1 yargidan sikdyet etmekte; gérevleri
nedeniyle taninan ayricalik ve imtiyazlardan yararlaniyor olmala-
rinda ise mutabik bulunmamaktadir. Halk, gorevini yapamadigini
digiindugi yargiya icerlemekte ve onu kontroliini hi¢ olmazsa se-
¢imlerde degistirebilecegi yiiriitme organinin kontroliine vererek
tepkisel bir tutum izlemektedir.

Kisacasu: siyasilerin yiiriitme organ: unsurlar: vasitasiyla yarg:
guciine dahil olma ve bu giicii kontrol altina alma ¢abalar1 seklinde
gerceklesen ve gittikge yiriitmenin agirliginin arttig1 trendin arka-
sinda yatan birgok sebebin arasinda son derece hakli ve dogru olan
bir tanesi, yarginin ve unsurlarinin hesapverir olmamalar: gergegidir.

Bu sartlarda yargiy1 hesapverir hale getirmenin yolu, hesap
sorabilecek (ve secimlerde de kendisine hesap sorulabilecek olan)
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ylrlitmeye yargi yapilanmasinin en tepesindeki HSK’nin kontro-
lind teslim etmek olmaktadir. Bunun yolu da HSK’nin iglevini
gosterebilmesinin Adalet Bakan: ve Mistesarinin onay ve katili-
mina baglanmas: olmustur. Bu durumda, aslinda yarg: giiciinin
hesapverir olmamasi, kendisini kontrol altina alma ¢abalarina mu-
hatap etmekte, yasama ve yiiritmenin bitiinlestigi hallerde yiiriit-
meye teslim ve tabi olmak durumunda kalmaktadir. Yani gelinen
sonug kaginilmazdir.

Bu da yarg: giiciintin bagimsizliginin hesapverirligine bagh
oldugunu géstermektedir. Dolayistyla yarg: giict, kendisini hesap-
verir hale getirmesi kaydiyla ve hesapverirlik karsiliginda bagim-
sizhigina saygi duyulmasini ve korumasini saglayabilir. Bagimsiz
olmayan, bagimsizligina giiven duyulmayan yarginin tarafsizligina
itimat edilmeyecegi gibi, kendisine bagvurmak durumunda olanla-
rin algisinda ve gercekte adaleti saglamasi veya saglayacagina dair
guven olusturmasi beklenemez.

Jj) Yargi’mn Bagimsizhgu ile Etkin ve Verimli Calismasinin,
Hesapverir Olmasini Saglayan bir Yapilanma ile Saglanabilir

Gergekten de ister kamu isterse 6zel sektorde olsun, kurum-
larin saglikli islemeleri ve stirdirilebilir olmalar: hesapverir olma-
larina baghdir. Yargi'nin da islevini saglikli olarak gosterecedi ve
adaleti saglayacag: yontinde giiven kazanmast, halkin hakli istegini
yerine getirmesi, hesapverir olmasi; bunun i¢in de gorevlerini layiki
ile yerine getirdigini ya da getirememesinin hakli sebepleri oldu-
gunu kamuoyuna géstermesi sarttir.

Yargi'nin, mensuplar1 arasinda isbirligi ve dayanigmay: ge-
listirir, toplumun ihtiyaclarina cevap veren stratejiler gelistirerek
ve uygular, saglikli olarak isleyerek kurum i¢inde ve diginda giiven
verir ve nihayetinde kaliteli hizmet treterek ¢agdaslar: ile rekabet

edebilir hale gelebilmesi gerekir.

Bunun i¢in ise en azindan asagidaki hususlarin yarg: yapi-
lanmasinda gerceklestirilmesi gerekir:
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@ Farkli siyasi goriislerin ve menfaat gruplarinin temsil
edilmesi;

@  Farkli gruplarin siyasi tercihlerinin duyulmasini saglayan,
ancak yarginin operasyon seviyesine inmesini 6nleyecek
tedbirler alinarak siyasi etkinin politika ve énceliklerin
belirlenmesi agamasinda soniimlendirilmes;

o Yarg: ve unsurlarinin — ilkelerden 6din vermeksizin -
kurumsal ve bireysel hesapverirligin saglanmast;

® Yarg: organlarinin biitiin islem ve kararlarinin seffaf ve
gerekeeli olmasi; haklarinda yarg: yoluna bagvurulabilir
olmas;

® Hizmetin verilmesini iligkin diizenleme ve érgiitlenme-
lerde hizmeti veren meslek mensuplarinin s6z ve sorum-
luluk sahibi olmasi;

® Hizmetin muhataplarinin ihtiyag ve 6nceliklerine uygun
hizmet verilmesi ve hizmetin tim agamalarindan haber-
dar ve s6z sahibi olmasi.

En sondakini en bagsta séylemek gerekirse, biitiin mal ve hiz-
met Uretimlerinde hizmeti tiretenle hizmetin muhatabi arasinda hiz-
metin nitelik ve standartlari, biitiin Gretim stirecinin nasil isleyecegi,
hizmeti verenin ve muhatabinin tretim strecinde ne haklara sahip
olacagi ve ne yikimlilikler tstlenecegi konusunda mutabakat olus-
mas1 gerekir. Hizmetin kamu hizmeti, Gcretsiz veya tcretli olmasi-
nin, génilli veya zorunlu olarak veriliyor veya muhatap olunuyor ol-
masinin bir 6nemi ve farki yoktur. S6z konusu olan yargi hizmetleri
oldugu zaman; bircok kamusal sebeplerle hizmete, hizmeti verenlere,
hizmet siireclerine ve muhataplarinin hak ve yikimliliklerine dair
uyulmasi zorunlu diizenlemeler s6z konusu olmaktadir. Ornegin adil
yargilama standard: uluslararas: ve ulusal dizenlemelerle yarg: hiz-
metinin minimum kalitesini belirlemekte; yargilama usulii kurallar:
hizmet tiretme siirecini en ince detayina kadar tanimlamakta; istinaf
ve temyiz diizenlemeleri de ortaya ¢ikacak kararlarin isabetliligini
saglayan kalite kontrol agamalarini tegkil etmektedir.
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Yarg: siireglerinin ve operasyonlarinin siyasi etkiden arindi-
rilmig olmasi benzer bir sekilde hizmette temizlik ve saflik gere-
gidir. Bununla birlikte toplumun yargi hizmetlerine iligkin siyasi
tercihlerinin yansitilmas: hizmetin muhataplarinin hizmeti veren-
lerin nasil 6rgiitlenmesi ve iglemesi gerektigine dair istekleri gibi-
dir. Miisterinin hizmeti verenlere iligkin isteklerini ifade edebildigi
fakat hizmeti verenin faaliyetine miidahale edemedigi durumun
aynus1 Yargi faaliyetleri i¢in de s6z konusudur. Gergekten de top-
lum yargisal konulara iligkin siyasi tercihlerini ifade edebilmeli fa-
kat operasyonlara hesapverirlik, itiraz ve temyiz yontemleri disinda
miidahale edemez olmalidir. Bunu saglamanin yolu, Yargi'da ba-
gimsizlik ve hesapverirligin birlikte gerceklestirilmesidir. Bagka bir
deyisle Yargida bagimsizlik ve hesapverirlik el ele isler olmalidir.

Yarg: bagimsizliginin anayasa ve gliclii bir anayasay: koruma
kurumu vasitastyla giivence altina alinmasi gerektigi yasadigimiz
tecriibelerle sabittir. Yargiclarin bagimsiz oldugunun séylenme-
si yarginin bagimsiz islev gostermesini saglamaya yeterli degildir.
Yarginin, hicbir sekilde vesayete tabi olmaksizin ve ihtiya¢ da duy-
maksizin iglevini bagimsiz olarak gosterebilmesi, saglam anayasal
destek ve koruma ile giivence altina alinmasina baghdur.

Yarg'nin bagimsizligini ve ayni zamanda hesapverirligini,
iki agamali bir Gst yapilanma ve hizmet operasyonlarinin politika-
lardan ayrilmas: yoluyla givenli bir sekilde gerceklestirmek mim-
kiindir. Bunun i¢in:

(1) Birincisi adalet ve yargiya iliskin politika ve tercih-
lerin yapilmas: agamasi ve bundan sorumlu olan organ ile hizmet-
lerin verilmesi agamasi ile bunu saglamaktan sorumlu olan organ
ayrilmaly; politika ve tercihleri belirleyen organ, yarg: operasyonla-
rint belirleyen organa etki etme hak ve imkanina sahip olmamali-

dir;

(ii) Ikincisi ise politika ve tercihlerden sorumlu organda hig-
bir siyasi goriigiin veya siyasilerin belirleyici olmayacag: bir tye ve
atama bilesimi uygulanmalidir. Ana akim ve ikincil seviyedeki si-
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yasi partilere aday gésterme imkani verilmesi, siyasiler tarafindan
atananlardan daha fazla sayida tyenin bagka kurumlar (6rnegin,
Anayasada giivenceye alinan kurumlar ile belli kriterleri saglayan
STK’lar tarafindan se¢im veya atama yapilmas: gibi) yontemlerle
hali hazirda HSK tyelerinin atanmasinda yasama (siyasiler) ve yti-
ritme (siyasilere) verilen atama yetkilerinin belirleyici agirhiginin
ortadan kaldirilmasi ve notrlestirilmesi distntlebilir.

Yargi'nin bagimsizligini ve hesapverirligini, toplumun adalet
ve yargi siyasetinin yargiya yansimasini, siyasetin Yargr'y: etkileme
arzusunu yargilama faaliyetine ve unsurlarina ulagamadan erken
bir agamada s6ntimlenmesini ve dolayisiyla bu hususlardaki hakl
elestiri, sikdyet, sorun ve endiseleri giderilmesini saglamak ve ayni
zamanda Yargi'yr ¢agdaglari seviyesinde saglikli, etkin ve verimli
hizmet tretir hale getirmek, asagida ana hatlar1 aciklanan yarg: tst
yapilanmasi ile miimkiin olabilir. Bu yapilanma, adi “Adalet Yuksek
Kurumu” olabilecek olan bir tist ¢at: kurum olusturulmasi, organlar
arast iligkilerin yeniden diizenlenmesi ve yargi organlarinin ve yar-
gt ile ilgili her tiirli karar ve iglemlere kars1 yarg: yolu getirilmesi
ile kolayca gergeklestirilebilir.
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Adalet Yiiksek Kurumu

AYK, devletin adalet ve yarg: politikalarin: siyasi iktidarlar-
dan bagimsiz olarak ancak tiim siyasi gorislerinin ve hatta devletin
anayasal kurumlarinin temsil ve katilimini saglayarak, tilkenin ihti-
yaglarina ve toplumun tercihlerine gére belirlemekle gérevli olmali;
bu hususlarda Adalet Bakanligi’'na taninmig olan gorev ve yetkiler
AYK’ya devredilmelidir. Adalet Bakanligi'nin gérev ve yetkileri,
AYK'da giindeme getirmek tizere politika 6nerileri gelistirmekten,
ihtiya¢ duyulan kaynaklar: kargilamaktan ve bir kisim yargi yan hiz-

metlerini yerine getirmekten sorumlu olmakla sinirlandirilmalidir.

Kurumu bir kurul yonetmeli ve temsil etmeli; tyelerin,
toplumun tim kesimlerinin tercihlerinin yansiyacag: bir sekilde
TBMM, Cumhurbagkanligi, Barolar bagta olmak tizere Anayasada
diizenlenen kurumlar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuru-
luglari, hakimler ve savcilarin gosterecedi, asgari nitelikleri tagi-
yan adaylar arasindan kamuoyunun tartisarak goriis bildirmesine
imkan veren bir siirecin sonucunda segilmesi 6ngoriilebilir. Béyle
bir se¢im usuli, AYK'nin olusumunda toplumun tim kesimleri-
nin s6z sahibi olmasini, temsil edilmesini ve adaylarin liyakatinin
ortaya ¢ikarilmasimi saglayacaktir. AYK’'nin tarafsizigini daha da
gl¢lendirmek i¢in kamu yararina ¢aligma, belli bir érglitlenmeye
ve Uye sayisina sahip olma ve bazi yetkilere sahip olma gibi belir-
lenecek kistaslara gore ayrigtirilan STK’larin gosterecegi adaylarin
da segilmesi dustinilebilir.
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AYK’nin tyelerinin gorev siireleri, cumhurbaskan: ve mil-
letvekili gorev siirelerinden daha uzun tutulmak ve keza tyeliklere
degisik zamanlarda se¢imler yapilmak suretiyle kurumun zaman
olarak da siyasi etkilerden arindirilmas: saglanabilir. Ayrica, ku-
rulun bazi faaliyetlerinin meclisin gézetiminde olmasi veya bazi
hallerde meclise karg1 sorumlu olmas: digtinilebilir.

AYK, adalet ve yarg: konularinda istigareler yapacak, bu ko-
nularda politika, olusturacak, ilke ve 6ncelikleri belirleyecek olan
bir “Politika, Tercih ve Ilkeler Dairesi” ile bu dairenin olugturaca-
g1 politikalara hayata gegirmek i¢in kararlar: alarak icra agamasi-
na gecirecek, uygulanmasini takip edecek olan “Kararlar ve Icra
Dairesi’'nden” olusmalidir. Onceki daire siyasilerin temsilcilerinden
sonraki daire ise yarg: ve hizmet konularinda uzman olan kimse-
lerden olusturulmali; bdylece yargiya siyasetin yansimasi ve etkisi
birinci dairede sonlanmali ve siyaset bir nevi o agamaya hapsedil-

melidir.
AYK’nin temel amaglar: en azindan agagidakiler olmalidir:

(1) Hakim, savci, avukat ve adli personelin bagimsizlik, ta-
rafsizlik, seffaflik ve hesapverirlik, durustlik, bitiinlik,
ongorilebilirlik, kesinlik ve belirlilik, erisilebilirlik, esit-
lik¢ilik ve ayrim yapmama, ehliyet, meslege yeterlilik,
ozen, etkin ve verimli ¢aligma ve meslege yakisir durug da
dahil olmak tzere evrensel yargisal ilkelere azami riayet

etmelerini saglanmalidir.

(2) Ulkemizin adalet hizmetleri ile ilgili politikalarini, 6n-
celiklerini, ihtiya¢ duydugu buit¢e dahil kaynaklar1 be-
lirlemeli ve yarg: biit¢esini devlet bitcesinden 6ncelikli
olarak alabilmelidir.

(3) Hukukeu kaynaklarinin kisa ve uzun vadeli planlama-
sin1 yapmali ve seffaf olarak herkese duyurmali; 6zel-
likle hakim ve savci olanlara - kabaca da olsa - tim
meslek hayatlar1 boyunca liyakat géstermeleri kaydiyla
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Sekil 6 — Onerilen Adalet Yiiksek Kurumu ve Yarg: Olusumu, Secimler ve Hesapverirlik
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

kariyerlerinde nasil ilerleyeceklerini géstermeli; katla-
nacaklar1 tayin, dogu hizmeti ve benzeri zorunlu gé-
revlerin hangi tarihlerde gerceklesecegini daha goéreve
baslarken en basinda bildirmelidir.

Yarg: meslegi mensuplarinin (hakim, savei, avukat ve adli
gorevliler) ayn: etik ve disiplin kurallarina; gérev ve sahsi
suglari ve kabahatleri nedeniyle ayni 6n izin, sorugturma
ve kovusturma kurallarina tabi olmalarini ve bu kuralla-
rin yeknesak olarak uygulanmasini saglamalidur.

Yarg: unsurlarinin belirlenen hedeflere gore faaliyetlerini
ve elde ettigi sonuglar: gézlemlemeli ve her tirli hesap-
verirliklerini saglamalidur.

AYK’nin politikaya iligkin kararlar: hari¢ tim iglem ve
kararlar1 yargisal denetime tabi olmalidir.

AYK, adaletin gergeklesmesi yoniinde belirlenen hedef-
lerini ne kadar gergeklestirebildigi hususunda kapsaml
yillik raporlar hazirlamak ve basin, medya ve her vatan-
dagin istedigi bilgileri vermek suretiyle dogrudan ka-
muoyuna hesapverir olmalidir. Ayrica TBMM’ye hesap
vermesi de dustntlebilir. TBMM, bu amagla kurulan bir
komisyon vasitasiyla Kurumun hesapverirliginin etkin
islemesini izlemeli ve denetlemelidir.

AYK duyelerinin uyeliklerinin dugtirilmesi veya gorev-
den alinmalarini gerektiren durumlar istisnai haller ola-
rak dizenlenmeli ve bu hususta Anayasa Mahkemesi'ne
yetki verilmelidir. Bu stirecin baglatilmas: yetkisi sinirli
sayida anayasal kuruma ve meclise verilebilir, ayrica ku-
rulmasi 6nerilen Anayasayr Koruma Kurumu ve Cum-
huriyet Bagsavciligi gibi kurumlara 6zel yetki verilmesi
digtnulebilir.
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a) Politika, Tercibler ve Ilkeler Dairesi

Tercihen siyasi kaynaklar tarafindan atanan ya da belirlenen
tyelerden olusacak olan bu daire ve islevi tilkenin adalet ve yar-
gt konusundaki politika ve tercihlerini belirlemekle gérevli olmali
ve diger dairenin icra edilecek kararlar olugturmasina temel tegkil
eden karar ve tavsiyeler alabilir olmalidir. Bu noktadan daha ileriye
gidemeyecekleri i¢in bu daire bir yandan toplumun siyasi tercihle-
rini ve politikasini belirlerken diger yandan —icra kismina katilma-
lar1 6nlenmek suretiyle — yarg: organi icinde siyasi etkiyi bu daire
ve iglevi ile sinirlandiracak ve o noktada sondirecektir. Bu daire,
istisnai hallerde — 6rnegin icra dairesindekilerin istisnai olarak azli
gerekmesi gibi durumlarda — yetki sahibi olabilir ya da hig icrai
yetkiye sahip olmayabilir.

b) Kararlar ve Icra Dairesi

Bu daire, Politika, Tercihler ve Ilkeler Dairesi’nin belirleye-
cegi politikalara ve tercihlere uygun olarak diger yarg: organlari
tarafindan icra edilebilecek olan kararlar alarak bunlari o kurumla-
ra iletebilir. Ornegin Hakimler Kurulu'na hangi hukuki alanlarda
hakimlerin sayisini artirmaya ihtiya¢ oldugu ve hangi tiir ¢6ziim-
lere 6ncelik verilmesi gerektigi gibi kararlar alarak bildirebilir. Bu
dairenin diger yarg: organlar: tizerindeki etkisi de bu kararlarin
alinip iletilmesi noktasinda sonlandirilabilir. Bu kurula HSK gibi
operasyonel yarg: organlarinin bir kisim tyelerinin atanmas: veya
istisnai hallerde goérevden alinmasi gibi icrai yetkiler verilebilir.
HSK gibi yargi mesleklerinin organlarinin AYK’ya ve Icra dairesi-
ne kars1 operasyonel olarak 6zerk ancak politika ve tercihler olarak
hesapverir olmasi icra dairesinin de yarg: hizmeti verenler tizerinde
etki kurmasini énleyebilir.

¢) Adalet Yiiksek Mahkemesi

Yarg: yapilanmasinin bir parcasi olmakla birlikte AYK'dan
ozerk bir Itiraz ve Dava Dairesi (mahkemesi) vasitasiyla AYK’nin
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ve ayni zamanda HYK, SYK ve AYK’nin kararlarina karg: tam bir
yargisal denetim imkani saglanabilir. AYK’nin, AYK Daireleri’'nin,
hakim, savci ve avukat meslek kuruluglarinin tamaminin kararla-
rina kars1 bu mahkemede yarg: yolu imkani getirilebilir. Béylece
yargi meslegindekilerin tamami ayni standartta yasal bagvuru yolu-
na kavusarak, sistemle aralarindaki uyusmazliklar genel yargilama
usullerine uygun olarak yarg1 yolu ile ¢6ziileebilir. Elbette bu mah-
kemenin kararlarina kars1 da temyiz yolu agik olmalidir.

AYK, HK, SK ve TBB kararlarina karg1 itiraz ve davalari
gormek icin olusturulmasi zaruri olan bu yargi merciinin (mah-
keme) bu sistemin bir parcasi olmas: ancak AYK'dan bagimsiz fa-
aliyet gostermesi; eger AYK icinde distintlecek olur ise o zaman
diger dairelerden ve AYK tyelerinden bagimsizliginin ve tarafsiz-

liginin saglanmas: gerekir.

Bitiin bunlari gerceklestirmek yukarida agiklandig tzere
ad1 gegen yarg: kurumlarinin kararlarina karg: itiraz ve davalar
karara baglamakla gorevli bir Adalet Yuksek Mahkemesi olugtu-
rulmasini zaruri kilmaktadir. Bu islevi Anayasa Mahkemesi'nin de
gerceklestirilmesi digtinilebilirse de kararlarina karg: temyiz yolu
da getirilmesi gerekmesi nedeniyle Anayasa Mahkemesi'ni bir
temyiz kurumu olarak diisiinmek daha isabetli olacaktir. Bu mah-
kemenin kararlarina kars: temyizleri karara baglanmas: i¢in bagka
yargt mercii olugturulmas: da distintlebilir. Fakat, bu mahkemenin
gorevi kapsamindaki konular Anayasal hak ve giivencelerle yakin-
dan ilgili olacag: i¢in Anayasa Mahkemesi'nin temyiz mercii ola-

rak belirlenmesi daha uygun olacaktir.

Adalet Yiiksek Mahkemesi'nin, diger yliksek mahkemelerin
temsilcilerin katilimiyla belli bir usule gére olusan ve faaliyet gos-
teren 6zel ve gecici bir mahkeme olmas: da distintlebilir; fakat,
kisilere normal gorevlerinin ve mesailerinin diginda bu tir gérevler
verilmesi hem kendi kurumlarina ve hem de gecici kurumlarina
katkilarini sinirlandirmakta ve verimlilikleri ile birlikte hesapverir-
liklerini daraltmaktadir bu nedenle tercih edilmemelidir.
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Boyle bir yapilanma yarg: unsurlari bakimindan meslekle-
rinin niteligine uygun bir yarg: yolu, mercii ve ydntemi ortaya ¢i-
karilmas: nedeniyle tercih edilebilecektir. Fakat daha da 6nemlisi
bu konulardaki karar ve iglemler ve ¢ikabilecek uyusmazliklarin
neredeyse tamaminin, yarginin anayasa ile teminat altina alinan
unsurlarini ilgilendirmesi ve dolayisiyla 6ntine giden her mesele-
nin aslinda temelde bir Anayasa’ya uyarlik denetimi icerecek olma-
sidir. Dolayisiyla bu dairenin (mahkeme) 6ntine gidecek her konu
Anayasa mahkemesinin gérevini dogrudan ilgilendirecektir. Bu
sebeple bu mahkemenin kararlarina Anayasa Mahkemesi'nin en
azindan temyiz agamasinda dahil edilmesi uygun olacaktir. Béyle
bir islev, ayn1 zamanda Anayasa Mahkemesi’'nin Anayasa’y1 koru-
ma ve gozetme iglevini gli¢lendirecektir.

d) Yarg: Unsurlarinin Meslek Orgiitleri, HK, SK, TBB
HSK, Hakimler Kurulu ve Saveilar Kurulu olarak ikiye ay-

rilmali ve yarginin ¢ unsuru olan hakim, saver ve avukat unsurla-
rinin mesleki orgitlenmeleri HK, SK ve AK olarak ayrigtirilarak
hepsinin ayni seviyeye gelmesi saglanmali ve hepsi de AYK’nin be-
lirleyecegi tercihlere gére uyum i¢inde hizmet vermekten sorum-
lu olmalidirlar. Ancak bu ti¢ meslek grubu, AYK’ya gére 6zerk ve
kendi i¢lerinde bagimsiz olmali kendi mesleki 6rgiitlenmelerinde
kendileri adil temsil yoluyla s6z sahibi olmalidirlar. Bu kurumlar
icinde AYK’nin temsil edilmesi digtinildagi takdirde bu temsil
sinirli olmali, meslek mensuplarinin iradesine AYK’nin herhangi
bir sekilde hitkmetmesi mimkiin olmamalidir.

Boyle bir yapilanmada TBB, HYK ve SYK’nin bir yandan
bagimsizlig1 saglanirken, 6te yandan bagimsizliklarindan 6din
verilmeksizin islevlerini gostermeleri, islev bakimindan AYK'dan
bagimsiz (6zerk) olmalari ile saglanabilir. Kamuoyu adina AYK
tarafindan izlenmesi suretiyle de hesapverirliklerinin etkinligi ve
verimli ¢aligmalar: giivence altina alinabilir.

Dolayisiyla hakimler, savcilar ve avukatlarin mesleki kuru-
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luglar1 (HYK, SYK ve TBB) islevlerinde bagimsiz ve 6zerk olmali;
ancak AYK’ya karg1 hesapverir olmalidir. SYK, islevlerinde bagim-
s1z ve Ozerk, faaliyetlerinde AYK’ya karst hesapverir olmakla bir-
likte, kaynaklar bakimindan Adalet Bakanlig ile ilintili olmalidir.

Sonug Olarak: Yarginin tst organlarinin yukaridaki sekilde
yapilandirilmasi, bir yandan yiiriitmenin ve siyasilerin yargiya nii-
fuzunu AYK seviyesinde sondiiriirken; diger yandan yarg: politi-
kalarinin toplumun tercihlerine gére olusturulmasina ve yarginin
hesapverirliginin bagimsizlik ve tarafsizligini etkilemeden saglan-
masina ve ilaveten meslek mensuplar: arasinda olumlu igbirligi ve
dayanisma olusturulmasina imkan saglayacaktir. Bu da yarg: hiz-
metlerinin kalitesini hizla ytikseltecektir.

Ote yandan 6zerk meslek kuruluslari, meslek ici gelisim ve
rekabeti gelistirecek, saglanacak profesyonel yonetim destekleri ile
meslek mensuplari kendi insan giiciini ¢ok daha etkin olarak kul-
lanabilecektir.

Buna ilaveten AYK, toplumun genis bir kesimini temsil
eden kurumlarin atayacag: tyeler vasitasiyla; toplumun, yarg: ve
adaletin gerceklestirilmesi hususundaki tercih ve isteklerini, yar-
ginin bagimsiz ve tarafsiz olarak islev gostermesini etkilemeksizin
yargiya ve yarg: politikalarina yansitmasina firsat verecektir.
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IV. YARGI’'DA VEYURUTMEDE
HESAPVERIRLIK
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I_ “Hesapverebilir” olmak, kisinin hesap vermeye “hesap
verebilir olarak hazir” olmasi anlamina gelir; ancak hesap
verdigi veya verecegi anlamini tagimaz. “Hesapverirlik” ise
kendi iginde “hesap verebilir” olmay: icerdigi gibi, mutlaka
hesap verilecegini ve hesap verme faaliyetinin bir diizene
baglanmis oldugunu da anlatir. “Hesap verebilirlik” terimi
hesap verenin veya soranin kisisel hareketine bagli olarak
hesap verilecegine ya da verilmeyebilecegine dair bir kisi-
sellik ve belirsizlik icermekte iken “hesapverirlik” bu isle-
min gerceklesmesi i¢in gereken mekanizma ve siireglerin
kurulmus ve isler halde olduguna, hesap verme isleminin
geemiste gerceklesmis ve ileride de gergeklesecek oldugu-
na dair bir belirlilik icerir; kisisellik veya keyfilik icermez.
“Hesap” anlamindaki “account” terimi ile “bir seyi yapmaya
yeterlilik veya yetkinlik” anlamindaki “ability” kelimelerinin
birlesiminden tiiretilen “accountability” kelimesi Turkge’ye
aynen ve “hesap verebilirlik” olarak tercime edilmekte ve
“hesapverirlik” methumunu anlatmak i¢in literatirde bu
tercime hali ile kullanilmaktadir. Terimin Tiirkce’ye tercii-
mesi isabetli olmakla birlikte, Tiirk¢e kargilifinin bu terim
ile anlatilmaya caligitlan methumu yanlis aksettirdigini ve
okuyucunun verecegi anlamin mefhumdan farkli bir anla-
ma strikleyecegini disintyoruz. Bu nedenle tarafimizdan
“Hesapverirlik” terimi tercih edilmektedir.
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r Kamu gorevlilerinin gérevlerini layig: ile yerine ge-
tirmelerini, verilen yetkileri gorevlerinin gerekleri dogrul-
tusunda kullanmalarini saglamak ve suiistimalleri 6nlemek
refah, toplumsal huzur ve baris i¢in hayati 6nemdedir. Ka-
muda hesapverirlik bunu saglamanin ve garantiye almanin
en 6nemli yolu ve yontemidir.

Cumbhurbagkani’nin sadece se¢imlerde ve se¢mene,
bakanlarin ise sadece Cumhurbagkani’na hesapverir oldugu
referandum sonrast durumda kamu y6netiminde, hesapve-
rirligin saglanmasi oldukga biytk bir 6nem kazanmaktadir.
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Genel Olarak Hesapverirlik ve Demokrasi I¢in Onemi

Hesapverirlik kamu alaninda hukukun Gstinliging saglama-
nin bir yolu ve ayni zamanda goriinimiidiir. Ister idari anlamda hiye-
rarsik olarak tstlere karg1 olsun isterse hukuki anlamda yarg: makam-
larina kars1 olsun hesapverirlik kamu gorevlilerinin gérev ve yetkile-
rini 6nceden belirlenmis hukuk kurallarina uygun olarak kullandik-
larinin denetlendigi bir hukuki stregtir. Bu siire¢ kamuda hukukun
Ustinligiini saglar. Hukukun ustinligi hesapverirligi gerektirir;
hesapverir olmak ise, yine hukukun tstiinligini saglar. Dolayisiyla
hesapverirligin aksadigi durumlarda hukukun Gstinlagi de aksar.

Hesapverirlik, bir kisinin, bir faaliyetini tabi oldugu kurala
uygun olarak hareket ettigini gerekgelerini gostererek bagka biri-
sine aciklar olmasini ifade eder. Yani hesap verme bir kurala gére
gerceklestirilir. Bir kuralin (yasanin) varligindan bahsedilebilme-
si i¢in bu kuralin olusturulmus olmas: yeterli degildir; ayrica icra
edilmesi veya icra edilebilir olmas: sarttir. Bagka bir deyisle icra
edilmeyen veya edilemeyen bir kural aslinda yoktur. Dolayisiyla
icra edilmeyen veya edilemeyen bir yasa esasinda bir yasa degildir.
Bir kuralin icra edilmesi, kurali ihlal edenlerin bir bagkas: tara-
findan yaptirima ugratilmas: demektir. Bunun i¢in de icra edecek
olan kimsenin yaptirim uygulama yetkisi ve bu yetkisini kullanma-
ya yeterli fiziki giice sahip olmas: gerekir.

Kisi kendi yaptig1 kurala aykir1 davranir ise kural kendili-
ginden ortadan kalkmis olur ve esasinda ortada bir kurala aykirilik
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olmaz. Dolayisiyla kisi kendi kuralina aykiri davranmaktan dola-
y1 asla kendisini sorumlu tutmaz, yaptirirma muhatap etmez. Kisi,
ancak bagkalarina kargi sorumlu olacag: kurala uymak zorundadur.
Kurali icra edenin, ona uymas: gereken kisiden bagka birisi olmas:
zorunludur. Zira ginimuizde bor¢lar hukukunun temel ilkelerin-
den birisi olarak kabul edildigi tizere hi¢ kimse kendi kendisine
bor¢lu olamaz. Borglu ve alacakli sifatlar: bir kiside birlestiginde
bor¢ da alacak da kendiliginden ve derhal ortadan kalkar. Dogal
olarak kisgi, uymak zorunda oldugu bir kurali ihlal ettiginde de
aslinda kendi kuralini ihlal ettigindeki gibi digtinir ve kendisini
kurali kalict veya gecici, ge¢mise etkili olarak degistirmeye veya
ortadan kaldirmaya yetkili goriir. Uymak zorunda oldugu kurali
ihlal etmis olan bir kisi kendi kendisini cezalandirmaz; cezalan-
dirmak istese bile bunu sadece bagkalarina gésteris icin yapar ve
higbir zaman kendisini bir bagkasinin yapacag sekilde cezalandir-
maz. Ciinki kisinin dogas: kendini cezalandirmak degil, her daim
gelistirme tizerine kuruludur.

Iste bu sebeplerle hukukun dstinligii i¢in yasalara uyuldugu-
nu, uymasi gerekenlerden bagkasinin denetlemesi; uyulmadiginda
mutlaka 6ngoérilen yaptirimin uygulanir olmasi zorunludur. Dolay:-
styla hukuk kurallarinin icra edilebilir ve tistiin olmas: hesap soranla-
rin hesap veren yani kurallara uyarli davranmak zorunda olanlardan
farkli olmasi mantiki ve ahlaki olarak zorunludur. Bunun dogal sonu-
cu olarak kisiler ve kurumlar kendi kendilerine hesapverir olamazlar.
Kendi kendine hesap vermek insanin dogasina da aykiridir. Hesap-
verir olabilmek i¢in mutlaka bir bagkasina hesap vermek zorunludur.

Dolayisiyla hesap veren ile hesap verilen (veya hesap soran)
taraflar farkli olmadik¢a hesapverirlik yoktur. Bir kisi veya kurumun
kendi kendine hesap veren ve hesap soran oldugu durum hesapverir-
lik degildir. Béyle durumlarin keyfilikle sonuglanmas: kaginilmazdir.

Hesapverirligin dogal olarak ti¢ agamasi vardir: (i) hesap ve-
renin faaliyetleri hakkinda bilgilendirmes; (ii) hesap verilenin so-
rularina cevap verilerek faaliyetlerin gerekgeleriyle agiklanmasi ve
(iii) hesap veren ve faaliyetleri hakkinda geri bildirim (onaylama,
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elestirme, su¢lama, ibra ve benzeri...) veya bir karar verilmesi.

Kamu yo6netimlerinin hesapverirligi saglanmadan hukukun
Ustiinliginden ve demokratik yénetimden bahsedilemez. Devleti
yonetme ve bu amagla kamu gicini elinde bulundurma yetkisi
verilen kamu gorevlileri politika, karar, eylem, ihmal ve ihlalleri
ile harcamalar1 hakkinda hesap vermedikleri takdirde: demokrasi,
kagit tzerinde kalir. Dolayisiyla kamu y6netiminde hukukun ds-
tunliigi, bagka bir deyisle kamusal hesapverirlik demokratik yone-
timin olmazsa olmaz sartidir.

Kamu yo6netiminde hesapverirligin temel amaci, kamu go-
revlerine taninan yetkilerin gérev verilme amacina uygun olarak
dogru, zamaninda ve en iyi sonucu saglayacak sekilde kullanilma-
sint; boylelikle kamu gérevlerinin en iyi sekilde yerine getirilme-
sini saglamaktir. Hesapverirligin birinci islevi, demokratik kont-
rol, yani, halkin gorev ve yetki verdigi kamu gorevlilerinin verilen
gorev ve yetkileri verilis amacina uygun kullanilip kullanmadigini
kontrol edebilmesi ve bu sekilde se¢gmenlere, siyasal denetim igin
gerekli verileri saglikli olarak saglamasidir. Tkinci iglevi, 6zellikle
yargisal denetim yoluyla bozulma ve yolsuzluga, kayirmaciliga, su-
istimale ve sair uygunsuz davraniglara karg: giivenceler getirmesi ve
oylece kamusal yetkilerin yanlis ve kotiiye kullanilmasini 6nleme-
sidir. Ugtincii islevi ise iyi ve kotii olaylardan dersler gikarilmasin,
kurumsal 6grenmeyi saglamasidir. Hesapverirlik, kamu gorevlileri-
ni glinah kegisi haline getirmek ve sonsuza kadar zan altinda tut-
mak i¢in degil ibralarini saglamak, islevlerini en iyi sekilde yerine
getirmeye ve hesap vermeye tesvik etmek i¢in de gereklidir.

Hesapverirligin bir sonucu da kamu yonetiminde liyakati
glclendirmesidir. Liyakat kamu gorevlerine yeterli ehliyete sahip
olanlar arasindan en iyilerinin getirilmesini gerektirirken; hesap-
verirlik de kamu gorevlilerinin gorevlerini en iyi sekilde yerine ge-
tirmesini saglar. Dolayisiyla liyakat ve hesapverirlik el eledir. Liya-
katin olmadig1 yerde kamu gorevleri, halka hizmet etmektense, de-
gil kendilerini atayanlara kogulsuz riayet etme kargihginda mevki,
kamu gici ve gelir kapma miicadelelerinin vasitas: haline gelerek
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bozulmaya ve zamanla devlet ¢arkinin siyasallagmasina yol acar.
Bu nedenle saglikli kamu yoénetimi i¢in liyakati ve hesapverirligi
kurumlagtirmak, bunun temel unsurlarindan biri olarak da kamu
yonetiminde hesapverirligi saglamak gerekir. Zaten hesapverirlik,
kurumlagmanin geregi ve sartidir. Bu nedenlerle kurumsal kamu
yonetiminde hesapverirlik ve liyakat en basta gerceklestirilmesi ge-
reken ilkeler olmalidir.

Genel olarak hesap verme yontemleri kime, hangi konularda,
hangi amagla veya hangi yontemle hesap verildigine bagli olarak
birgok sinifa ayrilabilir. Kamusal yetkilerin yanlis ve kétiiye kullanil-
masini 6nleme amagl hesap verme yontemleri, sirastyla: (i) tstlere
kars1 hiyerarsik sorumluluk; (ii) meslektaglara kargi mesleki etik ve
disipline uyarlik; (iii) mali denetmenlere karst mali ve muhasebesel
uygunluk; (iv) yarg: mercileri 6nitinde yargisal ve hukuka uyarlik; ve
(v) segimlerde siyasal halka veya ilgili kurum tyelerinin tercihine
nail olma bakimindan hesapverirlik olarak siniflandirilabilir.

Hesap verme yontemleri, hesap verenle hesap soran arasin-
daki iligkinin niteligine gére dikey ve yatay hesap verme olarak
gruplandirilabilir. Dikey hesap vermede hesap soran genellikle
hesap vereni kontrol de etmekte ve hesap vermenin sonucundan
kendisi de etkilenebilecek durumda olmaktadir. Dikey hiyerarsik
hesap vermede hesap soran hesap verenin hiyerarsik olarak hemen
st durumunda bulunmakta ve hesap sorulan konu ile ¢ok daha
yakindan ilgili bulunmaktadir. Buna karsin yatay hesap vermede
hesap soran ve hesap veren arasinda bdyle bir iligki olmadigindan
hesap soran, hesap vermenin sonucundan etkilenmemekte ve daha
tarafsiz olabilmektedir. Bu olumlu yanina kargin yatay hesapverir-
likte hesap soran, dikey hesapverirlikteki hesap sorana gére hesap
verme konularina daha uzaktir ve daha az bilgi sahibidir.

Dikey hesapverirlik yontemlerinin yatay hesapverirlikle bir-
lestirilmesi hesapverirligin gelismesini ve daha etkin hale gelmesi-
ni saglayabilir. Ornegin bir memurun amirine, amirin mudirine,
mudirin genel midiiriine, genel midiiriin bélge midiirtine, bolge
muidirinin mistegarina, miistesarin bakanina hesap verdigi dikey
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hiyerarsik hesap verme silsilesinde kamuoyu durumdan haberdar
bile olmayabilir; verilmesi gereken karar hakkinda hi¢ s6z sahibi
olmayacag: gibi fikir ytritmesi bile miimkin olmayabilir. Boyle
durumlarda “ko/ kirilir, yen iginde kalir” misali kamu gérevinin ih-
mal ve suistimalleri ve yolsuzluklar bile kamuoyuna ulagmayabilir
ve yetkinin asil sahipleri olan kamuoyunun hesap sorma hakk: fii-
len sinirlandirilmig olur.

Gergekten de agiklanmamis olan dikey hesap verme durum-
larindan kamuoyu haberdar bile olmayacaktir. Bireylere taninan
bilgi edinme hakkinin bu eksikligi kapatmasi beklenemez. Zira
varhigindan haberdar olunmayan ya da bireylerin kisisel menfaa-
tini ilgilendirmeyen hususlarda bilgi edinme bagvurusu yapilmas:
bile beklenemez. Yapilacag: distiniilse bile elde edilen bilgi hesap-
verirligi saglamaya yeterli olmaz. Bu nedenle kamu yénetiminde
hiyerarsik hesap vermenin her agamasinin, kamuoyunun serbestce
erisebilecegi sekilde raporlanmasi saglanmalidir. Bu raporlamalar-
da Entegre Raporlama esaslarinin benimsenmesi, hesapverirligin
derinligini ve etkisini artiracaktir.

Halka agik sirketlerde yapildig: gibi idare tarafindan dizen-
lenen raporlarin tamhginin saglanmasina ve bu konuda kamuo-
yunda giiven olusturulmasina ihtiya¢ vardir. Entegre Raporlama
esaslarina uyulmas: bu yonde 6nemli bir ilerleme saglayacaktir.
Ancak bu yeterli degildir; bu esaslara riayet edildiginin ve raporla-
rin tam oldugunun ortaya konulabilmesi i¢in kamu faaliyetlerinde
profesyonel bagimsiz dig denetime de bagvurulmalidir. Bu nokta-
da 6nemli olan bagimsiz denetimi yapanin 6zel sektor veya kamu
sektori kurulugu olmas: degil hesap veren kurum ile dogrudan ya
da dolayl:1 bir ilgisinin olmamasi ve tam olarak bagimsiz olmasidir.
Bu hususta yakin zamanlarda ABD'de yasanan bir kisim olaylar-
da, bagimsiz dig denetim yapilan durumlarda bile hesapverirlikten
kaginmak icin gesitli yontemler gelistirilebildigi ortaya ¢ikmistir.
ABD’deki Enron skandali gibi olaylardan ¢ikarilmas: gereken ders,
dis denetimin ve dis denetgilerin denetlenen kisi ve kurumlardan
bagimsiz olmasinin sart oldugudur.
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Diger bir husus ise 6zellestirilen kamu hizmetlerinde de
ozel kisilerin kamusal hesapverirliginin saglanmasidir. Duzenleyici
kurallara gore, bu kurallar: ytiritmekle gorevli kurullara kars: so-
rumlu olup idari yonden hesap verme yiikiimleri olan bu 6zel islet-
melerin de kamusal hesapverirlige tabi tutulmasi saglanmalidir. Bu
streglere kamuoyu ve ilgililerin etkin olarak katilimi, hem bu 6zel
kurumlarin hem de onlarin faaliyetlerini denetleyen kamu kurum
ve kuruluglarinin kamusal hesapverirligini gelistirecektir.

Ote yandan asagida seffaflik ile ilgili bolimde daha kapsamli
olarak deginildigi tizere tam ve saglikli bilginin raporlanmasi su-
retiyle hesapverirligin saglanmasi hesap veren kamu gorevli ve ku-
rumlarinin en iyi performans: sergilemelerini ve her daim hesap
verebilir olmalarini saglarken; kamusal faaliyetlerden ve bunlara
iligkin hesap verme siireglerinden kamuoyunun zamaninda ha-
berdar edilmesi, ilgilenenlerin stirece katilmasini ve daha saglikli
islemesini saglar. Teftis, denetim ve sair i¢ ve dig hesapverirlik so-
nuglarinin ilgililerine ve kamuoyuna duyurulmas: bilgilenmeyi ve
katilims; bu da kamu kurumlarinin giiven kazanmasini, stirdiirme-
sini, diizenli ve saglikli islemesini saglayacaktur.
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Hesapverirlik ve Seffaflik Iligkisi

Hesapverirligin birinci sarti, kamusal faaliyetler ve bunlarin
hakli gerekgeleri hakkinda seffafliktir. Seffaflik olmadan kamusal
faaliyetler hakkinda bilgi edinilmesi de hesapverirligin saglanmas:
da mimbkiin degildir. Hesapverirlik i¢in gerekli olan bilgilendirme
kamusal eylem ve islemlerin neler oldugunun, gerekgelerin bilin-
mesini ve gerek duyulan diger bilgilerin verilmesini icerir. Bilgi
edinme kanunu kamu gorevlilerinin tiim faaliyetleri hakkinda bilgi
edinmeye ve dolayisiyla hesapverirligi saglamaya yeterli degildir.

Kamu gorevlileri neyin hesabini vereceklerini secememeli
gorevleri kapsamindaki her konuda hesap vermek zorunda olmali-
dirlar. Kamu gorevlileri biitiin kamusal faaliyetlerini kamuya agik-
lamals, aldiklar1 kararlar ve yaptiklari islemleri ve bunlarin hakli-
ligin1 gerekgeleri ile izah etmelidirler. Kamu kurum ve gorevlileri
bu bilgileri kendiliginden vermekle yiikimli; ilaveten talep edilen
bilgileri de saglamak ve sorulara cevap vermek zorunda olmali-
dirlar. Kamuoyuna oldugu gibi agiklanmasinda sakinca bulunan
devlet sirr1 ve kisisel veriler gibi hususlarin varlig: seffafligin veya
hesapverirligin kisitlanmas: i¢in sebep olamaz. Bu tir durumlar,
yeterli koruma tedbirleri alinarak denetim yetkisi bulunan merci-
lere agiklanmalidur.

Hesap sorabilmek i¢in istenebilecek olan bilgilerin agiklan-
masi zorunlu olmali ve bunun ger¢eklesmesini saglayan mekaniz-
ma ve siirecler de bulunmalidir. Sonugta kamuoyu hesapverirlikle
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ilgili bilgileri hazirdan ve kolayca edinebilir olmalidir. Bu amagla
kamu gorevlileri kamusal faaliyetlerini kendiliklerinden ve dizenli
olarak agiklamali; web siteleri ve medya bilgilendirmeleri gibi y6n-
temler gelistirilmeli ve ¢esitlendirilmelidir.

Verilen bilgiler propaganda veya kismi ve se¢ilmis bilgi ver-
mekten ibaret olmamali, hesap vermenin gerektirdiklerini karsila-
mali; dahili veya gizli olmamali ve kamuoyu tarafindan erigilebilir
olmalidur.

Hesap vermekten veya hesapverirligin gerektirdigi bilginin
agiklanmasindan kaginmay caydiracak etkili yaptirimlar olmalidur.
Yaptirimlar ve uygulanma usulleri hesap verecek olan kiginin za-
maninda ve kendiliginden bilgi vermesini saglamalidir.
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Kamunun Mali Hesapverirligi ve Seffaflig

Modern temsili demokrasilerde hesapverirlik, vatandagin
temsilcilerine verdigi yetkinin amaca ve hukuka uygun olarak
kullanilmasini saglar. Kamu y6netiminde hukukun ustinligini
saglayan hesapverirlik, kamunun mali konularda da hukuka uyar-
Ii olmasini saglar. Kamunun mali hesapverirligi, iki temel sebeple
ekonomiyi ilgilendirir: birincisi devasa kamu fonlarinin amaca uy-
gun, verimli, ekonomik ve tutumlu olarak sarf edilmesi; ikincisi ise
diizenleyici olmasinin yaninda piyasada bir¢ok alanda en biyik
(mal veya hizmet alicis1 veya saticisi ya da borg veren veya ala-
n1 olarak) piyasa oyuncusu olan devletin ekonomik faaliyetlerinin
diger piyasa oyuncularina ve genel olarak ekonomiye zarar verici
olmasinin onlenmesidir.

Hesapverir olmayan kamu yoneticilerinin kamu fonlarinin
iktidarlarin1 siirdiirmek ve pekistirmek amaciyla lehlerine kulla-
nabildikleri, diger yandan da saglikli olmayan piyasa islemleri ile
piyasalarin saglikli islemesine engel olabildikleri uzun zamandan
beri bilinen bir olgudur. Kamu kaynaklarinin yasal veya yasal ol-
mayan yollardan 6rnegin se¢im riigveti yatirim ve harcamalari,
kamu islerinin yaptirilmasinda kayirma ve yolsuzluk suretiyle si-
yasi amaglarla kullanilan menfaatler elde edilmesi ve benzeri yon-
temlerle siyasetin finansmani i¢in kullanilmas: bir orta demokrasi
sorunudur. Bu sorunun temsilde adalet, toplumun siyasi iradesinin
yonlendirilmesi gibi siyaseti yakindan ilgilendiren yonleri vardir.
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Ancak daha da 6nemlisi piyasalarin en biyiik oyuncusu olan ka-
munun, sagliksiz kararlarla ekonomiyi kotiilestirmesi, piyasalarin
saglikli islemesini kotii etkilemesidir. Ote yandan iktidar: stirdiir-
me hirsina esir olarak alinacak koti kararlar toplumdaki adalet
inancini, demokratik yarigmayi ve ekonomiyi kéti yonde etkile-
mektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin agagida deginilen 27.12.20012
tarihli kararinda da agiklandigy Gzere “Tiirkiye'nin genel bir segim
hastalig1, hatta toplum ile siyasetcilerin secim donemlerinde oynadig:
saghksiz bir oyun olan secim donemi yatirim ve popiilist uygulamala-
rin devlet biitgesini ve ekonomiyi bozucu etkiler gosterdigi tecriibelerle
sabittir. Bu tir wygulamalarin ayni zamanda secim yarislarinda ik-
tidardakileri avantajl hale getirdigi, karsitlarint zayif disiirdigii ve
secimleri adil bir yaris olmaktan ¢ikardigr malumdur.

Ote yandan kamu kesiminin mali olarak hesapverir olmast, ik-
tidardakilerin islem ve kararlarinin isabetliligini ve yonetim yetkisini
iyi kullanyp kullanmadiklar: hakkinda mubalefetin ve kamuoyunun
yegdne saghklr bilgi edinme kaynagidir. Bu bilgiler edinilmeden halkin
kimleri yonetici sececekleri konusunda saghkly karar vermesi, mubalefe-

tin de iktidar elestirmesi miimkiin degildir.”

Bu hususta Anayasa Mahkemesi, 27.12.2012 tarihli K.
2012/207 sayili kararinda Turkiye Cumhuriyeti'nin demokratik
bir hukuk devleti oldugunu vurgulayarak Sayistay tarafindan Ana-
yasa m. 160 geregince, TBMM adina, merkezi yonetim butgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin fi-
nansal denetimini demokrasinin temel gereklerinden olan seffaflik,
saydamlik ilkelerine uygun, yiritmenin yasamaya ve halka hesap
verme sorumlulugu anlayigina uygun olarak yapmas: gerektigini
belirtmistir. Anayasa Mahkemesi, s6z konusu kararinda “Kamu
idarelerinin mali rapor ve tablolarinin, bunlara dayanak olusturan ve
ihtiyag duyulan her tirlii belgelerin degerlendirilerek, bunlarin giive-
nilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi seklinde gerceklesen
mali dogruluk’ denetimi ile kamu idarelerinin gelir, gider ve malla-
re ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygun olup olmadigimin tespiti biciminde gerceklesen
wygunluk’ denetiminin varhgi, geleneksel sorumluluk anlayisinin bir
geregi olup yasama organinin biite hakkinin vazgecilmez bir kosulu-
dur.” demektedir.

Ancak ginimizde devletin mali iglemlerinde hem nitelik
hem de nicelik olarak biiyiik artislar meydana gelmis olmas: nede-
niyle bu islemlerin tamaminin Sayistay tarafindan yapilan dis de-
netim yoluyla fiilen denetlenmesi miimkin olamamaktadir. Bunun
yerine kurum i¢i denetim sistemlerinin olusturulmas: ve Sayigtay
denetiminin, kamu idarelerinin i¢ denetim sistemlerinin etkin ig-
leyip islemediginin degerlendirilmesi suretiyle yerine getirilmesi
anlayis1 benimsenmistir.

Bu yolla, denetlenen kurulusun mali y6netim ve i¢ kontrol
sistemleri gozden gegirilerek potansiyel risklerin teshis edilmesi ve
yasama organinin, idarenin mali igleyisinin aksayan yonlerinden

haberdar olmas: saglanmaktadr.

Yasama organina taninan biitge hakki, sadece biit¢enin ya-
pimini degil, blitgenin uygulanmasinin denetlenmesini de kap-
sar. Nitekim Anayasa Mahkemesi, 30.12.2010 gunli, E.2008/84,
K.2010/121 sayih kararinda biit¢e hakkini, “yasama organinin, halk
adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu gelirleri harcama
konusunda yiiritme organina sinirlar: belirleyerek yetki vermesi ve so-
nuglarini denetlemesi” seklinde tanimlamigtir. Biitgenin saglikli bir
bicimde denetlenebilmesi, denetimin biit¢enin teknik 6zelliklerine
uygun olarak yapilmasini zorunlu kilar. Geleneksel biitce sistemle-
rinden ¢agdas biitcelere gecilmekle kamu kesiminin denetim kap-
sami da geligmis, harcamalarin yasallik ve maddi dogruluklarinin
yani sira, kamu kesiminin verimli, etkin ve tutumlu ¢alisma dere-
cesi de denetim kapsamina girmistir.

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu kararinda belirtildigi
lUzere ‘demokratik hukuk devletinin vazgecilmez unsurlarindan olan
saydamiik ve yonetimin hesap verme sorumlulugunun isletilebilme-

si igin performans denetiminin kamu idareleri tarafindan belirlenen
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hedef ve gistergeler ile ilgili olarak faaliyet sonuglarinin olgiilmesinin
yaninda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak kulla-
nilip kullanilmadiginin degerlendirilmesini de kapsamast bir zorunlu-
luktur. Sayistayin uluslararasi denetim standartlarinin geregi olarak,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadigr hususunda TBMDM ye raporlama yapmas: yerindelik

denetimi olarak nitelenemez.”

Bu nedenle, kamu idarelerinin gelir, gider ve mallar: ile bun-
lara iligkin mali nitelikteki tiim hesap ve islemlerinin denetiminde,
yetkili merci ve organlar tarafindan usuliine uygun olarak alinan
karar veya yapilan is ve islemlerin yonetsel bakimdan etkililigi,
ekonomikligi ve verimliligi yoniinden degerlendirme yapilmasi
Anayasa'nin 2. ve 160. maddelerinin geregidir. Bu olanagin orta-
dan kaldirilmas: Anayasa'nin belirtilen hikiimlerine aykir: olur.
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Liyakat icin Seffaflik ve Hesapverirlik

Bir gorevi gerceklestirmeye yetkin ve ehil olan bireyler agi-
sindan “liyakat” o makama getirilmeyi kimin en ¢ok hak ettigi an-
laminda bir hak, dolayisiyla bir hukuk sorunudur ve nihayetinde
yarginin gorev alanina giren, bir hukukun tstinligi sorunu ola-
rak kendini gosterir. Bireylerin hakkina, gorevin gereklerini yeri-
ne getirmeye en yetkin ve ehil olanin belirlenmesiyle riayet edi-
lebilir. Se¢me stireci talipli olan adaylarin bilgilerinin toplanarak
dogrulanmasini, degerlendirilerek en dogru se¢imin yapilmasini;
denetlenebilir olmasini gerektirir. Dolayisiyla se¢me stirecinin sef-
faf, secme kararlarinin da hesabi verilebilir ve denetlenebilir olmasi
dogal olarak zorunludur.

Tirkiye'de genel olarak ve 6zellikle kamu yonetiminde
“liyakat” kulaga fantezi Grtini bir kelime gibi gelir.

Adaylar arasindan birisini segerek atayacak olan kurumlar
acisindan ise liyakat, o géreve en uygun olan adaymn belirlenme-
sidir. Bu halde de talipli olan adaylar arasindan en yetkin ve ehil
adayin seffaf ve hesab: verilebilir bir siire¢ izlenerek belirlenme-
si gerekir. Bu sireg, ilgili kanunlarda agik¢a yaziyor olmasa bile
Anayasa'nin kanun 6niinde esitlik, firsat esitligi, hukuk devleti,
devletin cumhuriyet olmasi, idarenin hukuka uyarli davranmasi
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gibi bircok hukuki ilke nedeniyle kamu gorevlerine yapilacak se¢-

me ve atamalarda hukuken zorunludur.

Kamu sektorii disindaki kisilerin kendi menfaatleri hakkin-
da diledikleri gibi karar verebilecegi ve dolayisiyla liyakatin, 6zel
sektorde istege bagl oldugu distnilirse de, toplumun tabi oldu-
gu hukuk kurallarinin modern ve daha ileri yorumlar: hukukun
bu alana da midahalesini gerektirmektedir. Tirkiyede hentz is
hukuku alaninda uygulanan is glivencesi ve ayrimcilik yasag: gibi
diizenlemeler bu yonde ilerlemeler olmakla beraber; gelismis l-
kelerde is ilanlar1 tizerine yapilacak se¢imlerde; hatta bazi hallerde
6zel milklerin satigt konusunda bile en layik olanlarin secilmesi ve
diger bagvuru sahiplerine bilgi verilmesi yasal zorunluluk haline
gelmektedir.

Tirkiye'de kamu gérevleri igin yapilan se¢im ve atamalar, li-
yakatten ¢ok uzaktir. Kamu gorevlerine atamalara liyakat hakim
olmadig: gibi; atama siiregleri yeknesak degildir. En yetkin ve en
ehil olanlar degil, zorunlu olan minimum yetkinlikleri tagiyanlar
arasinda se¢me ve atama yapilmakta; atama yapanlara genis ve
keyfi denilebilecek takdir hakk:i taninmaktadir. Se¢gme ve atama
streclerinin ciizi bir kismi seffaftir. Atama islem ve kararlari etkin

ve saglikli olarak denetlenebilir degildir.

Bir mahalleye muhtar segilirken halkin tamamu siirece katil-
dig1 halde; binlerce temyiz hakkinda karar verecek olan Yargitay’a
bir tiyenin, koca bir orduyu yonetecek olan bir komutanin, herkesin
cebindeki kurusun degerini korumakla gérevli olan Merkez Ban-
kas: bagkaninin ve bir¢ok 6nemli kamu gorevlilerinin atanmasi-
na ya bir kisi; ya da gerekgeleri kamuoyu tarafindan bilinmeyen,
kararlarina karsi kamuoyunun veya talipli adaylarin yarg: yoluna
bagvurma hakk: olmadig: kurullar karar vermektedir. Kamuoyu-
nun genel kanaati, adaylar arasinda ayrimcilik yapildigy, en yetkin
ve ehil olanlarin degil en sadik ve kosulsuz itaat etmeyi, kendisini
atayanlara hukuktan daha giiclii bagl olan taraftarlarin atandig,
kapali kapilar ardinda gesitli pazarliklar ve dengeler sonucunda
alinan kararlarin ve yapilan atamalarin tamamiyle liyakate ayki-
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r1 oldugu yéntindedir. Kamuoyu, hikim ve savci, belediye ve sair
kamu kurumlarina yapilan atamalarda da yazili smavlar1 gecenler
arasinda se¢im yaparken uygulanan s6zli milakatlarin siyasilerin
“kendilerinden olmayanlar1” elemek i¢in suistimal edildigi; kamu
gorevlerine atama kural ve uygulamalarinin agik ve agir bir sekilde
adaletsiz ve hukuka aykir1 oldugu fakat buna kars: bir sey yapila-
madig1 kanaatindedir.

Kamu gérevleri i¢in yapilacak se¢im ve atamalarda liyakat: (i)
atamalar i¢in en yetkin ve ehil olanlarin tamaminin sisteme giive-
nerek bagvuracag: sekilde gelistirilmeli; (ii) adaylarin siralanmasin-
da kullanilan objektif kriterler agik¢a kamuoyu ile paylagilmals, (i)
adaylar arasinda yapilan siralamanin bu kriterlere gore gerekgesi
gosterilmeli, (iv) siralama dig1 tutulanlara itiraz ve benzeri haklar
verilmeli; (v) siralamaya girenler kamuoyuna sunulmali haklarin-
daki diger bilgiler toplanmali ve bunlara gére tekrar degerlendi-
rilmeli; (vi) bunun sonucunda siralamaya deger olanlarin milakat:
kamuoyunun katilimina agik ve aleni olmali, gériismelerde keyfi
degil gorevle ilgili hususlarda sorular sorulmals; gizlilik olanlarda
kamuoyunun katilimini ve objektifligi saglayacak alternatif katilim
saglanmals; (vii) segme ve atama kararlari gerekgeli olmali; (vii)
ilgililer ve kamuoyu, bu kararlara kars: yargisal denetim yoluna
bagvurabilir olmalidir.

Bu sekilde segilerek atanan kamu gorevlilerinin hesapverir
olmalar: saglanarak gérevlerini layik oldugu sekilde yapmalari, g6-
revlerinde kendilerini atayanlara sadakatin etkisi olmamasi giiven-
ceye alinmalidur.
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Idarenin Ke stirilebilirligi ve Yerindelik

Anayasa Mahkemesi, yerindelikle ilgili olarak bir kararinda:
“Tdarelerin karsilastiklar: farkly durumlar karsisinda en uygun oziimii
tretebilmeleri igin takdir yetkisiyle donatilmalar: zorunludur. Takdir
yetkisinin amact, idareye farkli ¢oziimler arasindan uygun ve yerin-
de olani segme serbestisi tammaktrr. Idarenin buldugu coziimiin wy-
gun olup olmadigr hukuki bir mesele olmayup, bir yerindelik sorunudur.
Yarg: organlarinin ve islemleri hukuksal sonug doguran dis denetim
organlarinin, idarece bulunan ¢oziimiin (alinan kararin) yerinde olup
olmadigini denetlemesi diisiiniilemez.” demistir.

Idarenin kendisine taninan tercih ve takdir hakkini kullan-
mast sonucunda ortaya ¢ikan sonucun (yani yapilan tercihin ye-
rindeliginin ) denetimi uygun gériilmeyebilir. Bu yasa koyucunun
tercihi meselesidir. Ancak, bu halde bile, idarenin kendisine ta-
ninan takdir ve tercih hakkini kullanirken hukuka uygun davra-
nip davranmadiginin denetlenmesi zorunludur. Bunun yerindelik
denetimi olarak goérilmemesi gerekir. Ciinkii bu hususta yapilan
denetimde idarenin se¢tigi sonucun uygunlugu degil; bu se¢imi ya-
parken hukuka uyarli davranip davranmadig: denetlenecektir. Bu
husustaki denetim yerindelik denetimi degildir.

Hesapverirligi sadece kotiiye kullanimlarin 6nlenmesi ama-
c1 gercevesinde goren distince, yargisal hesapverirlikte “yerindelik”
denetimi olmasina karsidir. Ancak bu géris kamu yonetiminde
keyfilige yol agabilme tehlikesi tagimaktadir. Yerindelik deger-
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lendirmesi kamu gorevlisi tarafindan yapilan tercihin, atilan idari
adimlarin sonucuna iligkindir. Kamu gérevlisinin bir tercih yapar-
ken hukuka uygun davranip davranmadiginin ve keyfi olmadig1-
nin denetlenmesinden yerindelik bahanesiyle 6diin verilmemelidir.
Arzu edilen idari tercih ve takdir hakkinin kullanilmas: sonucunda
ortaya ¢ikan sonucu denetim makaminin benimseyip benimseme-
digi degil; idarenin bu tercihi veya takdiri yapma siirecinde tabi
oldugu hukuk kurallarina uygun olarak mi yoksa keyfi olarak mi
hareket ettiginin denetlenmesi olmalidur.

Yerindelik denetimine kargi ¢ikanlarin ifade etmek istedikleri
de zaten budur. Zira bu gértise gore kamu gorevlisi tercihini kulla-
nirken kurallara uymus ise segilen sonug, sonucun ne olduguna ba-
kilmaksizin oldugu gibi kabul edilmelidir. Bagka bir deyisle denetim
makamz, “‘Ben olsaydim onu degil de bunu yapardim ya da tercih eder-
dim” seklinde bir elegtiri getirmemeli; tercih ve takdirini bir yonde
kullanmis olan kamu gorevlisinin bunu yaparken uymas: gereken
kurallara (gerekli aragtirma, tercihlerin belirlenmesi ve kargilikl de-
gerlendirilmesi, bu miimkin degil ve acil olarak karar verilecek ise
gerekgelerinin neler oldugu gibi) uyup uymadigini denetlemelidir.

Kisilerin idarenin yapmakta oldugu is ve islemler, aldig: ka-
rarlar ve yaptig1 planlari 6grenme imkan: veren bilgi edinme hak-
kinin gerekgesi, kisilerin idarenin alacag: kararlari 6nceden kesti-
rebilmelerini ve kendi menfaatleri hakkinda daha saglikli kararlar
alabilmelerini saglamaktir. Bu, ayn1 zamanda idarecilerin faaliyet-
lerinin kestirilebilir ve agiklanabilir olmasini saglar. Ancak idare-
nin karar ve iglemlerinin gercekten 6nceden kestirilebilir olmasi
icin idarecilerin hesapverir olmas: gerekir. Idareciler hi¢ olmadig:
i¢in veya olusturulmasina ragmen icra edilmedigi i¢in bir kuralla
bagimli olmadiklari takdirde oldukea keyfi olabilirler; gercekten de
yapilmasi gerekeni degil, yeniden secilebilmek ya da birilerini ka-
yirmak icin keyfi karar verebilir, tercihler yapabilirler. Keyfi karar
ve iglemler, asla kestirilebilir olamazlar.

Idarenin keyfiligini 6nleyebilecek olan saglam hukuki bir alt
yap1 olmadig1 ve 6nerilmedigi halde yerindelik denetimine siddet-
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le kars: ¢ikilarak neredeyse keyfi yonetimin kapisi sonuna kadar
agilmak istenmektedir. Oysa ekonomik, tutumlu, verimli, hukuka
uygun ve hesapverir olmas: idarenin faaliyetlerinin 6ngériilebilir
olmasini da kendiliginden zorunlu kilar.

Idarenin faaliyetinde kestirilebilirlik ve 6ngoriilebilirlik il-
kelerini hakim kilan ve kamu yonetiminde seffafli1 tst seviyelere
tagtyan etkili bilgilendirme yerindelik tartigmasini lizumsuz hale
getirecektir. Bagka bir deyisle bir sonu¢ durumu olan yerindelik
yerine strece iligkin icerigin, bilgi edinme ve hesapverirlik yoluy-
la tartigilabilir hale gelmesi, yerindelik tartismasini sona erdirecek,
idare daha saglikli denetlenebilecektir. Idarenin karar ve iglemle-
rinde “kestirilebilirlik” veya “6ngoriilebilirlik” yoninden bakilmas:
gerekirken “yerindelik” terimi tizerinde tartigilmasi konuyu saptir-
maktadir.

Bunun i¢in idari yetkilerin nasil kullanilacagini gdsteren bir
yasal cercevenin cizilmesi gerekir. Zaten idarenin kestirilebilirli-
gi ve ayni zamanda kamu gorevlilerinin hesapverirligi bir Genel
Idare Usulii Kanunu ile kamu hizmetlerinin nasil yiiriitilecegine
dair ¢ercevenin ¢izilmesini zaruri kilmaktadir. Bitiin kamu gérev-
lilerinin tabi olacag: béyle bir kanun ile kamu gérevlerinin yerine
getirilme usul ve esaslari, hesap verme ve ibra hususlar diizenle-
nerek kamu yetkilerinin kullanilmas: kolaylastirilabilir. Boylelik-
le ayn: zamanda kamu yonetiminde 6ngorilebilirlik saglanirken
diger yandan da kamu gorevlilerinin performans hedeflerine gore
hesapverirlikleri saglanabilir.
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Kamu ve Yargi Gorevlilerinin Yargisal Hesapverirligi

Anayasa m.10da “Herkes, kanun oniinde esittir!” dedigi halde
m. 129(5)’te: “‘Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri hakkinda isledik-
leri iddia edilen suclardan otiirii ceza kovusturmasi actlmasi, kanunla
belirtilen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi idari merciin iznine
baghdir.” diyerek kendi i¢cinde madde 10'daki temel ilke ile ¢elisen
bir durum ortaya ¢ikarmustir. Bu ¢eliskili 6zel hitkme dayandirila-
rak ¢ikarilan kanunlar kamu gérevlilerinin yargisal hesapverirligini
kisitlamig ve keyfilestirmigtir.

Anayasa'nin s6z konusu m.129 (5)’teki 6zel hitkme uyarli olan
fakat temel ilkelerine aykir1 kanunlar ¢ikarilmasiyla Yargitay, Danig-
tay ve Sayigtay Uyeleri kendi kurumlarinin, baz: tst dizey kamu gé-
revlileri de Gstlerinin sorusturma izni vermeyen kararlar1 ile sorumlu-
luktan bagisik hale gelmistir. Sonugta kamu gorevlileri, duruma gére
imtiyazli, duruma gére suctan ve cezadan bagisik olabilmektedir.

Hukuk devleti, hukukun tstinligi ve kanun 6niinde esitlik
ilkesi ile bagdagmadig1 agik olan bu durumun sonucunda kamu go-
revlileri kamu gliciini elinde toplayabilene itaat eden, béyle bir glig
yoksa kendisine taninan giicii ve yetkileri keyfine gore kullanan
ayricalikli ve sorumsuz bir ziimre haline gelmistir. Kamu gérev-
lilerinin bir kismi hi¢ dokunulamaz, bir kismu ise eger iktidardaki
siyasiler izin verirse dokunulabilir durumdadir. Kamu guci el de-
gistirdiginde 6ncekilere dokunulmakta fakat sonrakilere dokunul-
mamakta; siradan vatandaga karg: isleyen kanun, kamu gorevlisine
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kars1 ya hi¢ islememekte ya da ¢ok ge¢ islemekte; kamuoyunun
feveranina neden olan durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Ornegin,
kanunsuz uygulamaya kars: ¢ikan vatandas memura mukavemet
sucundan hemen sug¢landig: halde vatandasa kot muamele eden
kamu gorevlisi hakkinda yasal sorusturma ya hi¢ a¢ilmamakta ya
da zorluklarla a¢ilabilmektedir.

Kamu goérevlilerinin hukuk 6niinde hesapverirliklerinin
idari amirlerinin 6nceden izin vermesine tabi tutulmasi, yarginin
harekete ge¢cmesini ve iglevini bagimsiz olarak yerine getirmesini
onlemekte; onu yiiriitmenin takdirine birakmaktadir. Yarg: harig,
idari hiyerarsinin tepesindeki cumhurbagkan: ve onun atayacag:
bakanlar, kamu gorevlilerinin yargisal hesapverirligini nihai ola-
rak belirleyici durumdadirlar. Izin vermemeleri halinde acilabilen
iptal davalar:1 basarili olsa bile stire¢ ve gecikme nedeniyle yargisal
hesapverirlik anlamsizlagsmaktadir. Sonugta yiriitme organ:i izin
vermedigi takdirde yarginin kamu gorevlilerinin yargisal hesapve-
rirligini saglamasi miimkiin degildir.

Kamu gérevlisinin sorusturulup sorusturulmayacagina teorik
olarak nihayetinde bir yarg: mercii karar verdigi halde, bu hususta
idari tist makama izin yetkisi taninmasi mantiksizdir. Idari maka-
ma taninan izin yetkisi, ya kamu gorevlisini yargisal denetimden
kacirmakta veya streci kamu gorevlisi lehine uzatip zorlagtirarak
anlamsizlagtirmaktadir. Vatandagin kot muamele iddiastyla kamu
gorevlisine karg1 direndigi ornekte siradan vatandas derhal yarg:
ontine ¢ikarilirken, ayni olayda sikayet edilen kamu gorevlisinin
amiri izin vermedigi i¢in elini kolunu sallayarak dolagmas: iste bu
hesapverirlik aksamasi nedeniyledir.

Yarg: merciileri 6ntinde yargisal hesapverirlik, hukuki de-
netim son derece detayli hukuki standartlara ve siireclere tabi
oldugu i¢in en az muglak; en isabetli sonuglar verecek olan he-
sapverirlik yontemidir. Ote yandan yargisal hesapverirlik, Anayasa
Mahkemesi'nin 1977 yilindaki igtihadinda da agiklandig: tzere
cumhuriyet, hukuk devleti, kanun 6niinde esitlik ilkesi ve insan
haklarinin geregidir.
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Yargisal hesapverirliklerinin hiyerarsik tstlerinin takdirine
bagli olmas: kamu goérevlileri ve dolayisiyla devlet yonetiminde
kanunlarda 6ngoériilenlerin disinda tiirld isbirlikleri, kliklesmeler
ve paralel yapilanmalar olusmasina neden oldugu gibi kamu go-
revlilerinin devlet digindaki (siyasiler, cemaat liderleri ve benzeri)
kisilere hesapverir hale gelmelerine neden olmustur.

Yargisal hesapverirliklerinde s6z sahibi olmalari, yliritmenin
tepesini tegkil eden siyasilerin kamu gorevlileri tzerinde kesin bir
hakimiyet kurmalarini saglamaktadir. Bu da 6zellikle kilit nokta-
lardaki kamu gorevlilerinin iktidarin hukuka uyarli olmayan istek-
lerine karst ¢ikmasini 6nlemektedir. Yonetici kesim i¢inde bir yer
edinerek daha fazla kamu giicti kullanabilmek isteyen kamu gérevli-
lerinin ele gecirdikleri mevkileri koruyabilmesi, devlet i¢inde 6zerk
kurumlar, sahalar ve bir nevi “kurtarilmis bélgeler” olugmasina ne-
den olmaktadir. Kamu tst diizey yoneticileri ile iktidardaki siyasiler
arasinda hesapverirlikten kaginma y6niinde iyi isleyen, iki tarafin da
kazangli ¢iktig1 bir kazan — kazan durumu s6z konusudur. Siyasiler,
hukuka uyarli olmasa bile kamu gorevlilerinin kendi istek ve arzula-
r1 yontinde hareket etmelerini isteyebilmekte; karsiliginda ise kamu
gorevlileri, hesap vermeye karsi koruma beklemektedir. Ust diizey
kamu gérevlilerinin ¢ogunlukla iktidar partisinden yiriitme aday:
olmalarinin arkasinda yatan nedenlerden birisi de bu iligkidir.

Ozellikle st diizey kamu yoneticileri kendilerini toplum ve
hatta diger kamu gorevlileri arasinda ayri ve dokunulmaz bir yere ge-
tirerek olaganistii korunma zirhlar1 edinme konusunda ustalagmaglar-
dir. Zira sadece Turkiye’ye 6zgii olmayip tim tlkeler i¢in gegerli olan
bu durumun boyle olmasini hakli gésteren bir¢ok sebep mevceuttur. En
basinda milletin temsilcilerinin koalisyon, siyasi risk ve sair sebeplerle
karar alamadi@1 durumlarda inisiyatif alarak ciddi riskler altina girmek
durumunda olmalar1 bu gorevlilerin korunmasini hakli gosterebilir.
Fakat bu tiir ayrik ve kigisel dizenlemeleri hukukun sttinligi ve de-
mokratik devlet yonetimi ile bagdastirmak miimkiin degildir.

Ote yandan gorevlerinin 6zelligiyle ilgili hassasiyetlerin bir
geregi olarak onlari korumak amaciyla getirilmis olan sorusturma
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ve kovusturma 6n izin sartlar ve usulleri, basta yiiksek yargi organ-
lar1 Gyeleri ile devlet st diizey yoneticilerinden olugan seckin bir
kesimin gahsi ve gorev suglari ve ihmalleri hakkinda o kadar ileri
gitmigtir ki; Turkiyede kendilerinden hesap sorulamayan, sorug-
turulamayan ve cezalandirilamayan imtiyazli bir sinif olusmustur.

Yiritmenin tek parti iktidarinda oldugu kadar giiclii olmadig:
durumlarda ise kamu gorevlileri devlet giiciini kullanmalari ve siyasi-
lerin de onlara muhtag olmalari nedeniyle kendilerini ayr1 ve imtiyazh
bir iktidar sinifi olarak giiclendirmekte ve hatta zaman zaman bu gti¢-
lerini tek parti iktidarlarina bile dayatabilmektedir. AK Parti iktidari-
nin ilk yillarinda béyle bir durumdan sikayetci oldugu hatirlanacaktur.

Anayasanin Cumhurbagkanligi Sistemi getirilerek degis-
tirilmesinde en 6nemli kazanimin yasama ile yiritme giiglerinin
birbirlerinden agik bir sekilde ayrilmas: ve biitinlesmelerini 6nle-
me ganst vermesi oldugu séylenebilir. Zira yiirtitme, lideri oldugu
parti ve yasamanin partili cumhurbagkaninin sahsinda bitinles-
mesi durumu ortaya ¢ikabilir ve getirmesi beklenen net ayrigtirma-
dan geriye gitme tehlikesi ortaya ¢ikabilir. Bu durum cumhurbag-
kaninin partili olup olmamasina gore iyi ve birlestirici ya da kot
ve kutuplastirict sonuglar dogurabilir. Agirlagtirilmis nisaplar ne-
deniyle fiilen hesapverir olmamas: kargisinda demokratik kurum-
larin iyi islemesi cumhurbagkaninin kisiligine bagh olarak degi-
sebilir. Bu durum, 6zellikle se¢imler zamaninda yeniden se¢ilmek
veya gosterdigi birinin se¢ilmesini arzu eden cumhurbaskaninin
davranigini olumsuz y6nde etkileyebilir. Fakat bu durumda hukuka
uyarligini saglayabilecek bir hesapverirlik mekanizmasi yoktur.

a) Sorusturma Izinlerinin Anayasa’nin Temel Hiikiimlerine

Aykirt Oldugu:

Anayasa m. 129/(son)in “Memurlar ve Diger Kamu Go6-
revlileri hakkinda igledikleri iddia edilen suglardan otiiri ceza ko-
vusturmasi agilmasi, kanunla belirtilen istisnalar diginda, kanunun
gosterdigi idari merciin iznine baghdir.” seklindeki hikmiinde ge-
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¢en “ceza kovusturmasi ibaresinden anlagilmasi gereken; yetkili ve
gorevli saver tarafindan baglatilabilecek olan eski deyisiyle “son so-
rusturma” yeni CMK'deki deyisiyle “Ceza kovusturmas:1” olmalidir.

I_ “Sorusturma” ve “Kovusturma” terimleri, anlamlart
1985 yilindan bu yana ceza muhakemesi hukukunda arala-
rinda oldukga net sinirlar cizilerek belirlenmis olup bir ceza
sorusturmasinin degisik evrelerini tanimlayan, anlamlar:
yoruma agik olmayan terimlerdir. Herhangi bir fiilinin sug
oldugu iddiastyla bir kisi hakkinda bir ceza yaptirimi uygu-
lanmas: istemi ile ceza davasi agilabilmesi i¢in gorevli ve yet-
kili bir cumhuriyet savcisinin 6nce o kisi hakkinda “siipheli”
sifati ile bir sorusturma yapmasi (hazirhik sorusturmasi) ve
bunun sonucunda da suglamaya yeterli delil oldugu kanaa-
tine ulagirsa bir iddianame dizenleyerek mahkemeden ce-
zalandirilmasini istemesi gerekir. Saveinin iddianamesinin
kabul edilmesinden sonraki yargilama agamas1 kovusturma
olarak adlandirilir. 1985 yilindan 6nce savcinin arastirma ve
hazirlik yaptigi devreye (hazirlik sorusturmasi), iddianame
ile dava agtiktan sonra mahkemedeki yargilama agamasina
(son sorusturma) denilmekteydi. Halihazirda saveilik asa-
masina sorusturma, mahkeme agamasina kovusturma adi

verilerek netlegtirilmis bulunmaktadir. |

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleriyle ilgili olarak is-
leyecekleri suclar hakkinda getirilen yasal dizenlemelerle ceza sorustur-
mast agtlmast dahi izne baglanmugtur. [laveten, Anayasa m. 129 (son)daki
“isledikleri iddia edilen suglar”ibaresi diger kanunlarda sadece gorev ve go-
revle ilgili suglar olarak diizenlendigi halde Yargitay, Danistay ve Sayistay
bagkan ve tiyeleri hakkinda yapilan diizenlemelerde bu ibare bu kimselerin
hem gorev ve hem de sahsi suglarini kapsayacak sekilde geniglemistir.

Anayasa m. 129 (son)daki “isledikleri iddia edilen suclar” iba-
resinin bir kisim kimselerin gorevleri ile ilgili olmayan gahsi sug-
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larin1 da kapsayacak sekilde genis kapsamda degerlendirilmesi,
yiksek yarg: tyelerine gorevleri ile ilgili olmayan suglarinda dahi
sorumluluktan kurtulma yoniinde bir imtiyaz bahsetmesi nedeniy-
le, Anayasa m. 10'daki “Herkes kanun oniinde esittir!” ve “Higbir ki-
siye, aileye, ziimreye veya simifa imtiyaz taninamaz!” ilke kurallarina

aykiridur.

Bilindigi tizere bir ziimreyi digerlerinden farkli bir duruma
getiren ve farkl haklar veren diizenlemeler imtiyaz niteligindedir.
Imtiyaz, TDK sozliginde “bagkalarina tanminmayan 6zel, kisisel hak
veya sart, ayricalik” olarak tanimlanmaktadir. Temel olarak esitlik
kuralina aykir1 her tir diizenleme imtiyaz teskil eder.

Anayasa Mahkemesi 22.3.2007 tarihli ve 2007/33 sayil: ka-
rarinda, Bankacilik Kanunu m. 127 (6)'daki [5411 sy. Kanun 15(7)
(a)] Fon tarafindan atanmayan yoneticiler kigisel kusurlu ve zararls
eylem ve iglemlerinden dolayr sorumlu tutulmus olmalarina kar-
sin TMSF tarafindan atanan yoneticilerin kusurlar: bulunsa dahi
sorumlu tutulmamalarina iligkin dizenlemenin “esitlik ilkesi” ile
bagdagmayacagini ortaya koymustur. Anayasa Mahkemesi s6z ko-
nusu kararinda “Hukuk devieti (hukukun iistiinligi) temeli iizerine
oturur; Kanun oniinde esitlik bu temelde esasl bir unsurdur. Boyle bir
kavram her tirli imtiyazi reddeder. Bu temel ilke Anayasa’'nin 10'uncu
maddesinin dictincii fikrasinda ‘Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sini-
Jfa imtiyaz tanminamaz’ seklinde ifade edilmistir. Bilindigi gibi esitlik,
her yoniiyle aynt hukuki durumda bulunanlar arasinda soz konusudur.
Fon tarafindan atanan yoneticiler ile diger yoneticilerin ‘yonetim ku-
rulu iiyesi’ sifatryla ayni hukuki durum icinde bulunduklar: agiktir. Bu
nedenle iptali istenen kural, Anayasa’'nin 10'uncu maddesine aykiri-
dir.” diyerek bu kurali agiklamigtir.

Anayasa Mahkemesi'nin yukaridaki gerekgesinin 6z, bir
kurumun kendi elemanlar1 hakkinda sorusturma agilip agilmaya-
cagina dair kendi kendine karar vermesinin en baginda “Herkes ka-
nun oniinde esittir!” kuralina aykir1 ve o kuruma ve tyelerine 6zgu
olarak getirilen bir imtiyaz oldugudur.
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Gergekten de bir kisinin fiilinin bir sug teskil edip etmedigi
yargisal bir karardir. Bir kisiye bir fiili nedeniyle bir su¢lama yo6-
neltilip yoneltilmeyecegine yani kovusturulup kovusturulmayaca-
gina yargisal bir sorusturma sonucunda ve yine yargisal denetime
tabi olan siire¢ sonucunda karar verilir. Kanun 6niinde esit olmak,
su¢ teskil eden fiilleri konusunda herkesin esit ve ayni kurallara
tabi olmasini gerektirir. Buna da kiginin kendisi veya kurumu de-
gil ondan bagimsiz olan ve onu yargilayabilecek durumda olan bir
yargt kurumu tarafindan karar verilmesi gerekir. Su¢lunun yargida
gorevli bir eleman veya yargic olmasi kendi hakkinda karar ve-
rebilecegi anlamina gelmez. Nitekim Anayasa Mahkemesi 1977
tarihli kararinda YHK nin kararlarini verenlerin hikim olmalari-
nin kararlarinin yargisal denetimini ortadan kaldirmanin gerekgesi

olmayacagini agiklamigtr.

b) Yiiksek Mahkeme Uyelerim'n Yargisal
Hesapverirliginde Sorunlar

Yargitay, Danistay ve Sayistay tyelerinin hem kisisel (6rne-
gin rigvet veya suistimal) ve hem de goérev suglarinin sorugturul-
mast hususundaki sorugturmaya gerek olmadigina veya yargilama-
nin men'ine dair kararlar, kendi kurumlarinin yetkisine birakilmig-
tir. Bu kararlar kesindir ve aleyhlerine hicbir yasal bagvuru imkéani
yoktur. Bagka bir deyisle yiiksek yarg: kurumlari, tiyelerinin sug teg-
kil eden fiilleri nedeniyle kanun 6ntine ¢ikarilip ¢ikarilmayacagina
kendileri, bagka bir acidan bakildiginda stiphelilerin mesai arka-
daslar1 vermektedir. Diger bir husus ise Anayasa m. 129 (son)daki
“isledikleri iddia edilen suglar” ibaresinin Yargitay, Danigtay ve Sa-
yistay baskan ve tyelerinin sahsi suglarini da kapsayacak sekilde
diizenlenmis olmasidir. Boylelikle bu yarg: kurumlarinin tyeleri-
nin gorevleri ile ilgili olmayan kisisel suglarinda bile hesapverirlik-
leri, kendi kurumlarinin ve mesai arkadaglarinin kararina baglhdir.

Sonug olarak Yargitay, Danistay ve Sayistay kanunlarindaki bu
kurumlarin bagkan ve tyelerinin kisisel suglarinin sorusturulmasina
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kendi kurumlarinca karar verilecegine ve sorusturmaya gerek gor-
meme kararlarinin kesin olacagina ve hakkinda yasal bagvuru imkan:
olmadigina dair diizenlemelerle olusturulan bu imtiyazli durum 1977
tarihli Anayasa Mahkemesi i¢ctihadinda belirtildigi izere Anayasa'nin
devletin cumhuriyet, hukuk devleti oldugu temel ilkelerine ve 6zel-
likle de m. 10 (1)'deki “Herkes kanun oniinde esittir!” ve m. 10 (3)’teki
‘Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz!” hikim-
lerine aykiridir.

Bir ¢iirtik elmanin biitiin sepeti ¢liriitecegi misalinde oldugu
gibi bu durum, kurumlar ve tiyeleri arasinda i¢lerinden birisinin sug
islemesi halinde sug isleyenin kanun 6ntine ¢ikarilmamasi, benzer
fiillere g6z yumulmasi ve nihayetinde tegvik gérmesi ile sonuglanan
tirld igbirligi ve koalisyonlar olusmasina uygun zemin hazirlamak-
tadir. Bu durumun kisileri baglangicta digerlerinin benzer hukuka
aykariliklarina duyarsiz, daha sonra istekli ve en sonunda da azili
sug isler hale getirecegi ve nihayetinde kurumlarin suga bulagsmak
fakat kanun 6niine ¢ikmamak yoniinde birlik i¢inde hareket edil-
mesi gibi toptan ¢iirlime teskil eden bir sonug ¢ikaracag: agiktir.
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¢) Bir Kisum Kritik Kurumlarda Hesapverirlik Sorunlar:

Yiiksek yarg: kurumlarindakine benzer bir durum, bagimsiz
ve tarafsiz yonetilmeleri ilkemiz, ekonomimiz ve bireyler i¢in son
derece 6nemli olan bir kisim kritik kurumlar i¢in de s6z konu-
sudur. Asagida 6rnekleri verilen bu kurumlarin yargidan tek farks
en Ust dizey yoneticisi bagkanlarin yargisal hesapverirligine, ilgili
olduklar: bakanin; diger personel hakkinda ise baskanin izin ver-
mesi gerektigidir. Bu konuda ytksek yarg: kendi tiyeleri hakkinda
karar verirken, yliksek yargi digindakiler hakkinda Adalet Bakani

ve Mustesarinin temsil ettigi HSK karar vermektedir.

5411 sayili Kanunun 104. maddesi ile Bankacilik Diizen-
leme ve Denetleme Kurulu tyelerinin isledikleri suglarin sorus-
turulmas: iligkili bakanin izin vermesi kaydiyla yapilabilir. Fakat
bu iznin verilebilmesi i¢in neredeyse bu sucun islendiginin ispat
edilmis olmasina yakin bir gart aranmaktadir. S6zkonusu 104.
maddeye gore sorusturma izni verilmesi i¢in bu kisilerin kendi-
lerine veya bagkalarina ¢ikar saglamak veya kuruma ya da tgtinct
kisilere zarar vermek kastiyla hareket etmis; ¢ikar saglamis olma-
lar1 hususunda agik ve yeterli emarelerin bulunmas: sarttir. Izin
icin 6ngoriilen “zarar verme kast1” ve “gikar saglama amaci veya
cikar saglamig olma” unsurlari ancak bir yargilama sonucunda
tespit edilebilecek olan unsurlar olmasina kargin yargilama yapi-
labilmesinin 6nsart: olarak kabul edilmiglerdir. Yakin tarihimize
“Risvetin belgesi mi olur!”lafiyla veciz bir sekilde oturdugu tize-
re, bu seviyedeki insanlarin girisebilecegi gorev suglarinin belir-
tilen 6n sartlar yerine getirilerek yargi 6niine ¢ikarilmas: fiilen
imkansizdir. Dolayis: ile bu kurumun yoéneticilerine fiili bir ba-
gisiklik saglandig: séylenilebilir. Diger bir hususu ise bu kisilerin
kamu gorevini ihmal etmelerinin bir yaptiriminin olmamasidir.
Oysa genel ceza hukuku teorisine gore kamu goérevinin ihmal
edilmesi de suistimal edilmesi de suctur. Fakat s6z konusu 104.
madde bu gorevlilerin ihmal suglari hakkinda sorusturma izni
verilmesine bile engel olarak bu kisilere fiili bir bagisiklik ver-
mektedir.
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Bu tst dizey gorevliler, sug isledikleri takdirde yarg: 6ntine
¢tkarilmalar: iligkili olduklari bakanin izin vermesiyle miimkin ol-
makta; bakan izin verdigi takdirde suglu olmasalar bile yarg: 6niine
cikarilabilmektedirler. Dolayisiyla yargisal hesapverirlikleri, gorev-
lerini en iyi sekilde yapmalarini, bagimsizliklari geregi siyasilerden
gelebilecek hukuka aykur isteklere kargi ¢ikmalarini saglayacak se-
kilde degil; siyasilerle iyi gecinmelerini ve isteklerini yerine getir-
melerini saglayacak sekilde dizenlenmistir. Bu durumdaki kamu
gorevlilerinin iktidardaki siyasilere kars1 direnmelerini, kanuna ay-
kir1 emir verildiginde buna karg1 ¢ikmalarini ve hatta gérevlerinin
gereklerini layiki ile yapmalarini beklemek miimkiin degildir.

Bagimsiz ve tarafsiz gérev yapmasi gereken kurumlarin hu-
kuka degil siyasilere hesapverir olmasini 6ngéren bu diizenleme-
nin, cumhuriyet, hukuk devleti ve hukukun tstiinligi ilkesine uy-
gun olmadig dolayisiyla Anayasa’ya aykir1 oldugu ortadadir. An-
cak, anayasal denetim imkanlar: da kisith oldugu icin Anayasa’ya
aykiri bu durum hukuk alaninda varligini siirdirmektedir.

BDDK’ya 5411 sayili kanunda saglanan koruma aynen,
2813 sayili Kanunun 5. maddesi ile BTK; 2499 sayili kanun madde
25/1/b ile SPK; ve 4734 sayili kanun madde 53/e ile Kamu Thale
Kurumu bagkan ve tiyelerine de saglanmis olup BDDK i¢in gegerli
olan Anayasa’ya aykirilik durumu bu kurumlarin tst diizey yoneti-
cilerinin hesapverirligi i¢in de aynen s6z konusudur.

Devlet Memurlar: ve Diger Kamu Géorevlilerinin
Yargisal Hesapverirligi:

4483 sayii Kanun, memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri su¢lardan dolay: yargilanabilmeleri
i¢in izin vermeye yetkili mercileri ve izlenecek usuli belirler. Gore-
vi ve sifatt nedeniyle farkli usullere tabi olanlar 6zel kanunlarindaki
usule tabidir. Sugiisti hali ve gorevleri sebebiyle olmayan — kisisel
suglari ile igkence, zor kullanma, yetki sinirinin agilmas: (TCK: m.
256) ve adliye ile ilgili islerde gorevi ihmal ve kotiye kullanma fiil-
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leri CMK M. 65 ile CMK m. 332'deki hakim, savci veya mahkeme
tarafindan istenen bilgileri zamaninda veya hi¢ vermeme fiilleri

4483 sayili kanun kapsaminda degildir.

4483 sayili kanunun 4. maddesine gore: bir kamu gorevli-
sinin gorev sugu ihbar edildiginde 6ncelikle ihbarin isleme ko-
nulup konulmayacagina karar verilir; isleme koyma karari verilir
ise 5. madde geregince bir 6n inceleme baslatilir. On inceleme
sonucunda sorusturma izni vermeye (veya vermemeye) karar
verilir. 9. madde geregince ilgililer bu karara kars: idari yargi-
da itiraz edebilir. Idari yarg: itirazi kabul ederse kamu gérevlisi
yargilanabilir.

Sorugturma izni verilmesi, ya da verilmediginde idari yarg:
tarafindan iptal edilmesi tizerine olay kendisine intikal eden Cum-
huriyet Bagsaveiligi CMK hitkiimlerine gére hazirlik sorugturma-
sin1 yapar; sorusturma sirasinda ve dava agilmasi halinde memu-
run sifatina gore 6zel yetkili mahkemeler belirlenmistir. Ornegin,
Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri, TBMM Genel Sekreteri,
miustegarlar ve valiler i¢in yetkili ve gorevli mahkeme Yargitay’in
ilgili ceza dairesi; kaymakamlar i¢in il agir ceza mahkemesidir.

Fakat burada belirtilen 6n inceleme, sorusturma izni veril-
mesi, verilmedigi takdirde itiraz ve idari yarginin iptal karar: siireci
kagit tizerinde aktig1 gibi kolayca ve kisa siirede sonuglandirilamaz.
Olduk¢a uzun ve zahmetli bir ugras gerektirir.

Sorusturmaya izin verip vermeme karari verilirken gérevli-
nin flilinin gorevi ile ilgili olup olmadig1 veya izin kapsamina girip
girmediginin, izin vermenin bir 6n sart1 olarak tespit edilmesi ge-
rekir. Idarenin hatali olarak fiilin idarece sorusturma izni verilmesi
gereken suglar kapsaminda goérmesi halinde bu hatali kararin da
idari yargida ortadan kaldirilmas: gerekir. Her ne kadar yarg: ku-
rumlar: bu idari kararla bagl olmazlar ise de devlet ve kurumlarin
digerlerine sayg: gostermesi kultiirii nedeniyle idarenin hatali ka-
rarlar1 normal yarg: stireclerini engelleyip geciktirebilir.
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Gorev geregi bir su¢ olmasina kargin sorusturma izni veril-
medigi durumda idari yarginin, sorusturma izni vermeme yoniin-
deki karar: iptal etmesi beklenir. Ancak butiin bu siire¢ olduk¢a
gecikmeli isleyebilir ve ¢ok uzun zaman alabilir. Idarenin yapacag:
6n incelemenin — 6rnegin kurum icinde yapilacak teftisin ne kadar
strecegi, teftis sirasinda sugla ilgili delillerin tarafsiz bir gekilde
ne kadar etkin olarak toplanabilecegi gibi bircok meseleler soz-
konusu olur. Bu islemler, idare agisindan makul stirelerde olarak
degerlendirilebilir ise de kamuoyu ve sugun magdurlar: bakimin-
dan uzun siire alir. Delillerin kaybina, su¢un zarar verici etkilerini
tamir etme arzusunun korelmesine en 6nemlisi ise adalet inancinin
zedelenmesine neden olur. Sadece yargilamanin saglig ve etkinligi
noktasindan bakilacak olursa bu zamana yayilma ve gecikme du-
rumu zamaninda yapilacak bir yargilama faaliyetinin saglayacag:
taydalar ortadan kaldirir veya 6nemli derecede azaltur.

On inceleme ve sorusturma izni siireci ayni zamanda ba-
gumsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan yargilanmas: gereken
suclarin yargi makamindan 6nce kamu kurumlar: tarafindan ve
kendi i¢lerinde yapilmas: anlamina gelir; miifettisler hakim roli-
ni, hiyerarsik tistler — kendileri de sorumlu olabilmelerine ragmen
— zaman zaman suglayici, zaman zaman da savunucu rolind Ust-
lenirler. Daha da 6nemlisi kamuoyunu dogrudan ilgilendiren sug-
larin tzeri idari siiregler sirasinda sug isleyen veya ondan dolay:
sorumlu olan idare gérevlileri tarafindan kapatilabilir. Tlgililer ve
kamuoyu ise yargilanmasi gereken bir olayin yarg: 6niine getirile-
bilmesi i¢in yargilamadan 6nce de ek ve ilave bir yargilama yiikini
iistlenmek durumunda kalirlar. Infiale neden olan bu tiir olaylar
yargt Ontline getirilirken; digerleri zamanla varligina katlanilan,
hogsgorilen olaylar haline gelebilir. Onun sonucunda da kamuoyu,
zamanla kamu kurumlarindan ve gérevlilerinden sogur. Yillardan
beri siirmekte olan, son yillarda ayyuka ¢ikmis olan birkag yerde
gizli kamera kayitlar: ile tespit edilen tapu dairelerinde, icra me-
murluklarinda, belediyelerde kamu gérevlilerinin gorevlerini yap-
malari i¢in vatandagtan “bahsis” alma durumlarinin kaniksanmis,
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ginlik hayatin yazili olmayan ancak en iyi isleyen kurallari haline
gelmis olmasi, iste bu nedenle yani, kamu gérevlilerinin gorevleri
sirasindaki ve gorev suglarindan dolay: yargisal hesapverirliginin
idarenin 6n incelemesine ve sorusturma izni vermesine baglanmisg
olmasindan dolayidur.

Bu gérunti cumhuriyet ve hukuk devleti i¢cin korkunctur.
Kamu gorevlileri, i¢cinden ¢iktiklari, Geretlerini vergi yoluyla zaten
almis olduklar: millete kargi hesapvermez, ayricalikli ve adeta on-
larin Gstinleri haline gelmiglerdir. Oysa Atatiirk’in veciz soziiyle
ifade ettigi tzere “Memur, milletin hizmetgisidir!”.

Sonug olarak: Anayasa m. 10 geregince hukuk devletinde
herkes kanun 6niinde esittir ve kimse kanunun tzerinde degildir.
Fakat yukaridaki 6rneklerden de goriilecegi tizere kanunun igle-
tilebilmesi i¢in getirilen kisit ve sartlar o kadar agir ve kisisel ka-
rarlara o kadar ¢ok baghdir ki; kanun ¢ogul zaman isletilemedigi
ve islemedigi i¢cin kamu tst yonetimi fiili bagisikliklar ve doku-
nulmazliklar igindedir. Kamuda etkin hesapverirligi saglamadan
yargi ve diger devlet gii¢ ve yetkilerinin hukuka tam uyarli ve de-
mokratik olarak kullanilmasini beklemek beyhudedir. Bu nedenle
hesapverirlik yoluyla kamuda hukukun tstiinligint saglamak ileri
bir demokrasi olabilmek i¢in yapilmasi gerekenlerin en baginda
gelmektedir.

Kamu goérevlilerinin kisisel veya gorevleri ile ilgili su¢ teskil
eden flillerinin sorusturmasinin kendi kurumlarinin veya hiyerar-
sik tstlerinin iznine tabi tutulmasinin Anayasa’nin temel hikim-
lerine, devletin cumhuriyet ve hukuk devleti olmasina, hukukun
Ustiinligi ve kanun 6niinde esitlik ilkelerine ve insan haklarina
aykir1 oldugu agiktir. Anayasa m. 129 (5), Anayasa'nin temel hi-
kimleriyle ¢elisen 6zel hitkimlerden birisidir. En basitiyle bu
hikim mahkemelerin bagimsizligina iligkin Anayasa m.9 ve m.
138 hiikiimleri ile de celiskilidir. Bu ¢eligkili 6zel hitkime dayali
olarak ¢ikarilan, kismen bu hitkmiin kapsamini agan kanunlar da
Anayasa'nin temel ilkelerine aykiriliklar icermektedir. Bu ¢eligkili
durumlar hem Anayasadan ayiklanarak Anayasa'nin 6zel hikim-
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leri temel ilkeleriyle uyarli hale getirilmeli hem de kanunlardaki
temel hiikiimlere aykiri durumlar giderilmelidir.

Bu hususta akla ilk gelen hukuki tedbir, yiiriitmenin ve
kamu gorevlilerinin yonetim gérevlerini nasil yerine getirecekle-
rini diizenleyen yukarida ana hatlarina deginilen bir Genel Idare
Usulii Kanunu ¢ikarmak ve béylelikle kamu gorevlilerinin bir yan-
dan kolay karar alabilmelerini diger yandan da hesapverirliklerini
giclendirmek olmaktadir. Béyle bir kanunla kamu goérevlilerinin
hukuka uyarli karar almalarini kolaylastirilirken yiritmenin emir
ve talimatlarinin hukuka uyarliginda bir otokontrol de saglanabilir.
Hukuka uyarlik konusunda ellerinin gii¢li olmasi, devlet biirokra-
sisinin siyasi yoneticilere kars: da gii¢li olmasini saglayarak devlet
yonetiminde hukuka uyarlig: gelistirebilir.

I_ Anayasa  degisikligi, Cumhurbagkanina verilen
Yiritme'yi Yasama'nin denetlemesini 6ngérmemistir. G6-
rev ve kisisel suglarinin yargisal denetimi i¢in teklif ve ka-
rar nisaplarinin yikseltilmesi sonucunda yiriitme fiilen
sadece secimlerde siyasi hesapverirlige tabidir. Bu durum-
da yiritmenin bir altindaki tst diizey kamu goérevlilerinin
hesapverirligi daha da 6nem kazanmaktadir. Bu durumdaki
kamu gorevlileri yargisal hesapverirlikleri artirilarak kanuna
aykirt emirleri yerine getirmeme yontnde gli¢lendirilmeli;
bakanlara karsi hiyerarsik hesapverirlikleri sadece goérevin
iyi yerine getirilmesiyle sinirlandirilmalidir. Yiritme kamu
gorevlilerinin yargilanmasina izin veya karar verir durum-
da olmamalidir. Ayrica; kamu gérevlilerini yargilayacak olan
hakim ve savcilar tizerinde adalet bakaninin HSK'daki roli
nedeniyle yiritmenin niifuz sahibi olmasinin ortaya ¢ikar-
dig1 endigeler de giderilmelidir. Hukukun tstinligi konu-
sunda biirokrasinin siyasileri dengelemesi ve sinirlandirmast,

ancak bunlar gerceklestirilirse, miimkiin olabilir. |
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Genel Idare Usulii Kanunu gergevesinde kamu hizmetleri-
nin yerine getirilme stiregleri, siirecin her agamasi ve bu agamalar-
da ilgililerine ve kamu gorevlilerine diigen gérev ve yikumlilikler
netlestirilerek, tam belirli hale getirilmeli; kamu goérevlileri kendi-
lerine dugenleri layik oldugu sekilde yerine getirmeleri hususunda
hesapverir olmalidirlar. Ornegin, kamu gorevlisinin 6niine gelen
bir gorevi ne kadar stirede ve nasil yerine getirecegi belirli olmaly;
yerine getirmekten hem kurum iginde ve hem de ilgililere karg
hesapverir olmalidirlar. Halihazirda ilgilinin bagvurusuna 60 giin
icinde cevap verilmedigi takdirde istemin reddedilmis sayilacagi-
na iligkin diizenleme glinimiiz ihtiyaglarina uygun degildir. Kamu
gorevlileri bakimindan bu siireler isin gerektirdigi makul siirelerle
sinirlanmaly, ilgilinin dava agma siiresi ise uzun tutulmalidir. Or-
negin sokaktaki cukurun kapatilmas: hakkindaki dilekgenin geregi
3 giin i¢inde yerine getirilmeli, 3 giinden sonra ilgili yasal haklarini
kullanma imkénina kavugsmalidur.

Kamu yonetiminde hesapverirligi engelleyen ve anlamsiz ki-
lan her tarli fiili ve hukuki bagisikliklar Anayasa'da yasaklanmal,
hi¢bir ziimre veya kimseye hukuki veya fiili bagisiklik tanimama-
lidir. Bu hususta Anayasa’nin kanun 6niinde esitlik ilkesini ortaya
koyan 10. maddesine “Higbir kisi veya ziimreye hukuki bagisiklik
taninamayacag gibi fiili olarak bagisiklik taniyacak diizenleme-
ler yapilamaz.” seklinde bir hitkmin ilave edilmesi dugtiniilebilir.

Kamu gorevlileri i¢in getirilmis olan sorusturma ve kovus-
turma izinleri ve izin siire¢ ve sartlari kaldirilmali, kamu gérevli-
leri de hukuka aykur: fiilleri nedeniyle mutlaka sorugturulmali ve
kovusturulmaly; suctan sorumsuzluk cezadan bagisiklik durumlar:
ortaya ¢tkmamali, masumiyetlerine idari amirleri degil bagimsiz
bir yarg: organi karar vermelidir.

Yarg1, kendi alanina giren her konuda higbir izin almaya ge-
rek olmadan stiphelinin kim olduguna, makam ve mevkiine bakil-
maksizin sorusturma ve kovusturma baglatabilmelidir. Bu ¢erceve-
de milletvekilleri, cumhurbagkani, bagbakan ve bakanlar aleyhinde
Yargitay Cumbhuriyet Bagsavcis: dogrudan sorusturma baglatabil-
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meli; kabul edilecek bir denetim mekanizmasindan gegirilmek
kaydiyla Yuce Divanda dogrudan dava agabilmeli; bu konularda
sorusturma veya kovusturma agilmasi i¢in meclisin karar almasina
veya yetki vermesine gerek olmamalidir.

Cumbhurbagkani, bakanlar ve milletvekilleri disinda higbir
kisi veya zimreye dokunulmazlik taninmamali; bu kesime sagla-
nacak dokunulmazliklar ise islevlerinin gerekleri ile sinirli ve oran-
tili olmalidir. Meclisin dokunulmazliklar: kaldirma yetkisi, Yice
Divanda dava agilmasi durumunda ilgilinin dokunulmazliktan
yararlanip yararlanmayacag: hususunda karar vermekten ibaret ol-
malidir. Bu kararlar i¢in cumhurbagkani ve bakanlarin gdrevden
alinmasi ve milletvekillerinin yasama dokunulmazliklarinin kaldi-
rilmasi konularinda 6ngdriilmiis olan agirlagtirilmig nisaplara ben-
zer nisaplar getirilmesi degerlendirilebilir.

Kamu gorevlerinin hassasiyet ve o6zellikleri, sadece yetkin
ve uzmanlagmig yarg: mercileri belirlemenin gerekgesi olmalidir.
Kamu gorevlerinin hassasiyetinin gerektirdigi durumlarda, nite-
likli sorusturma ve kovusturma siiregleri ongoriilebilir. Ornegin,
ylrtitme Uyeleri ve milletvekilleri hakkinda sorusturmalarin Yar-
gitay Bagsavcist, diger kamu gorevlileri hakkinda ise il bagsavcilar
tarafindan yapilmasi, iddianamenin uzman bir mahkemece onay-
lanmas: ve kovusturmanin uzman bir mahkemede gériilmesi gibi
tedbirler alinabilir.
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V. Yonetime Katilim ve Temsilde Adalet

Onsézde de belirtildigi gibi bu kitabin amaci, demokrasinin
sorunlu alanlarin: belirleyerek kolayca anlagilabilir ve uygulanabi-
lir ¢6zim Onerileri getirmek olup akademik bir eser olma iddias:
yoktur. Secimler ve se¢im sistemleri konusunda, elbette, agagida
yapilan kisa 6zetlerden ¢ok daha kapsamli agiklamalar yapilabilir.
Ancak kitabin belirtilen amaci dogrultusunda bundan 6zellikle ka-
¢inilmig ve getirilen 6nerilerinin anlagilmasina yeterli olacag: di-
suniilen sekilde 6zet bilgi verilmesi ile yetinilmistir. Dileyen okur-
lar Sayin Yasin Aydogdu'nun Se¢im Sistemleri ve Tiirkiye, Adalet
Yayinevi 2015, ve Sayin Aslan Delice’nin Anglo-Sakson Ornekler
Isiginda Siyasal parti ve Sec¢im Yasalari, onikilevha 2016, isimli
eserlerden ve bu konuda yazilmis diger eserlerden daha genis bilgi
edinebilirler.

Secimler

a) Genel Olarak Temsilcilerin Secimi

Temsili demokraside egemenligin tek gergek sahibi halk,
egemenligini kendi sectigi temsilciler araciligiyla kullanir. Ege-
menligin asil sahibi olan halkin, iktidar i¢in yarigan kadrolar ara-
sinda se¢imler yoluyla belirleyerek egemenligini kullanma yetkisini
verdigi temsilci yoneticiler, devleti, halk adina yonetirler. Mane-
vi bir varlik olan millet, iradesini temsilcileri vasitasiyla agiklar.
Temsilcilerin iradesinin milletin iradesinin bir tezahiiri oldugu
kabul edilir. Ciinki temsilcilerin gérev ve islevleri, temsil ettikleri
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kigilerin iradesini tezahir ettirmektir. Fakat temsilcilerin kendile-
rini secen milletin iradesini mi yansittig1, yoksa kendi iradelerini
yansitmak i¢in mi se¢ildigi konusu demokrasinin 6nemli sorunla-
rindan birisidir. Temsilcilerin halk tarafindan secildikten sonra da
kendilerinin degil de halkin iradesini yansitmalarini saglamak i¢in
katilimc1 demokrasi distincesi geligmistir.

Hukuksal temsilcinin yetkileri, temsil ettigi kisinin irade-
sine uygun hareketini saglamak tzere siki sikiya belirlenmekte;
yetki sahasini agtiginda yaptig: islemler gecersiz olmaktadir. Siya-
sal temsilciye ise olduk¢a genis bir serbestlik taninmakta, islem ve
kararlar1 temsil ettigi kimselerin iradesinden farkli olabilmekte ve
gecerli kalmaktadir. Hukuksal temsilde temsilcinin yetkisi hemen
sonlandirilabildigi halde siyasal temsilde begenilmeyen ve faaliyet-
leri onaylanmayan temsilci, bir sonraki se¢ime kadar gegen siirede
bu sifatini korumaktadir. Dolayisi ile siyasal temsilci, temsil etti-
gi kesimin iradesine uymasa bile kendi sahsi tercihlerine gére de
temsil yetkisini kullanabilmektedir. Dolayisiyla siyasal temsilde
asil ile temsilci arasindaki temsil iligkisi zay:if niteliklidir.

Zayif nitelikli siyasi temsil iligkisinde temsil edilenlerin
temsilcinin aykari karar ve tercihlerine miidahale etme imkénlar
oldukga sinirli ve imkansiz oldugundan temsilciler kendi distince-
lerine ve tercihlerine gore karar verebilirler. Iste bu nedenledir ki,
temsili demokraside segimler siirecinde halkin fikir ve tercihlerini
derleyerek yansitan degil; fikirleri ve taahhiitleri begenilen adaylar
temsilci olarak secilmektedir. Halk sectigi temsilcilerinin karar ve
tercihlerine bir sonraki se¢cim dénemine kadar katlanmak duru-
mundadir. Bu durum temsili demokrasilerde halkin temsilcilerini
se¢gme hakkinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir. Halk kendi istek-
lerine ve iradesine uygun olarak faaliyet gosterecek olan kisileri
temsilci segebiliyor olmalidir. Iste bu nedenledir ki, halk kendisine
dayatilan adaylar tercih ediyor degil kendisini temsil edebilecek
olanlar arasinda en uygun olanini segebiliyor olmalidur.

Ancak bu konuda anayasal bir ikilem s6z konusudur. 1982
Anaya-sast’'nin 80. maddesine gore belirli bir se¢im ¢evresinden
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secilen TBMM tyeleri segildikleri bolgedeki segmenleri degil
bitin milleti temsil ederler. Anayasa Mahkemesi E.1995/54, K.
1995/59 sayili kararinda bu durumu “Segimde aranan bolge ve se¢-
men olgiist, segim sonrasinda ulus boyutuna donvismektedir. Bu actlim
‘temsil’ ilkesine uwygun bir olusumdur.” diyerek agiklamaktadir.

b) Secim Kanunu

Demokratik se¢me hakki, en azindan (i) Esitlik: herkesin egit
derecede (1 kisi 1 oy) oy hakkina sahip olmasi; (ii) Genellik: servet,
vergi, 6grenim durumu, irk ve cinsiyet ayrimi olmadan herkesin oy
hakkina sahip olmasi; (iii) Bireysellik: bireylerin meslek, ekonomik
veya toplumsal gruplarin tyesi olarak degil; vatandaslik bag: ile
bagli oldugu toplulugun tyesi olarak oy kullanmasi; (iv) Gizlilik:
se¢menin kullandig1 oyun hi¢ kimse tarafindan bilinmemesi ve (vi)
Serbestlik: segmenlerin oylarin: her tirli baskidan uzak ve hiir ira-
delerine dayanarak kullanabilmesi; ilkelerini gerceklestirmek sure-
tiyle giivence altina alinabilir.

Halkin y6netime katilmasinda ve y6netimde temsilinde en
onemli ve etkili iki vasitadan birisi siyasi partiler digeri ise se¢im
kanunlaridur.

Yonetimde istikrar gerekgesi ile halkin yonetimde adil tem-
siline mudahale edilmekte; se¢im kanunlari ile halkin iradesi, or-
taya ¢ikacak yiritmenin istikrarli olmasini saglayacag: sekilde de-
gistirilmektedir. Demokrasinin gereginden demokrasinin sorunu
nedeniyle 6diin verilmektedir. Demokrasinin dilemmasi olan bu
durumda yonetimde adil temsil ile yonetimde istikrar sorunlar:
birlikte ortaya ¢ikmaktadir. Halkin daha iyi temsil edildigi du-
rumda yonetimde istikrar sorunu; yénetimde istikrarin saglandigi
durumda temsilde adaletsizlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Bagka
bir deyisle istikrarli yonetim i¢in adil temsilden; adil temsil i¢in
yonetimde istikrardan taviz verilmektedir.

Nitekim ¢ogunluk sistemleri yonetimde istikrar; nispi tem-
sil sistemleri temsilde adalet ilkesini gézetirler. Kiigiik partilerin
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parlamentoda temsil edilme sansinin yiiksek oldugu nispi temsil
sistemlerinde ise yonetimde istikrarsizlik durumlarini 6nleyebil-
mek i¢in temsili kisitlayan se¢im barajlar1 getirilmektedir. Yiksek
tilke barajlar1, se¢im ¢evrelerinin kii¢iik ve yeknesak olmamasi ile
neden olduklar: “artik oy” sorunlari nispi temsil sistemlerinin ge-
tirecegi temsilde adalet yararlarini gétirmektedir.

Se¢im cevrelerinin farkl: siyasi goriglerin temsil edilmesine
firsat verecek kadar ¢ok temsilci ¢ikarmasi kaydiyla nispi temsil sis-
teminin temsilde adaleti en iyi gerceklestirdigi kabul edilmektedir.
Bu sistemde siyasi partiler aldiklari oy oranina gére temsil edilir.
Temsil, partilerin aldig1 oy orani ile orantili olarak degil, aldiklar:
oy oranini dikkate alan ve oy orani ile temsil oranini bozarak ay-
rigtiran bir yonteme gore belirlenir. Ornegin % 35 oy alan bir parti
mecliste % 60 oraninda temsil edilebilir; buna karsin % 9 oy alan
bir parti hi¢ temsil edilmez. Nispi sistem mahiyeti geregi ancak
listeli segme yontemi ile uygulanabilir; se¢imi yapilacak vekillerin
sayist birden fazladir ve bunlar alinan oylara gore farkli partilere
dagitilir. Yiritmede istikrar gerekgesiyle temsil oranini oy oranin-
dan farklilagtirmalar nispi temsil sistemini temsilde adaletsizlige
neden olacak sekilde bozmaktadir. Tirkiye'nin 1982'den bu yana
gecirdigi tecriibe bu tezi dogrulamaktadir.

Gergekten de Turkiye 6rneginde de goruldigi tizere millet-
vekili se¢imlerinde tilke genelinde oylarin yaklagik tgte birini alan
siyasi parti mecliste tstlin bir sandalye ¢ogunlugu edinebilmekte;
toplamda iktidara gére daha fazla oy sahibi olan genis halk kitle-
leri yasama ve yliritmede agirligina uygun ve orantili olarak temsil
edilememektedir.

Kalici bir ¢6ziime kavusturulmasi olduk¢a zor olan igbu
kendi gerekgesi kendisini tekzip eder olma durumu (paradoks)
Anayasa m. 66 (6)'da “temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkesi”
olarak ifadesini bulmustur. Se¢im, siyasi partiler, yerel yonetimler
ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iligkin kanun-
larda yonetimde istikrara agirlik verilerek temsilde adaletten taviz
verilmigtir.
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Referandumda yiiriitme yasamadan sert bir sekilde ve tama-
men ayrilmig bulunmaktadir. Béylece yasama organinda halkin adil
olarak temsilinden taviz vermesinin gerekgesi ortadan kalkmig bu-
lunmaktadir. Her ne kadar cumhurbagkaninin bagimsiz ya da par-
lamentoda ¢ogunluk destegine sahip olmamasi hallerinde TBMM
ile arasinda ¢atigma; sonucunda da yasama iglevinin aksamasi ya da
cumhurbagkaninin elini kolunu baglayacak yasama ¢abalar: ortaya
¢cikabilir ise de bu olasiliklar klasik manada yonetimde istikrar so-
runlari olmayacaktir. Turkiye artik, yonetimde istikrar endigesi ile
temsilde adaleti kisitlama distincesinden kurtulmalidir.

Dolayisiyla oldukga yiksek bulunan ve Giineydogu bolgesi
odakli politikalar izleyen partilerin ge¢miste meclis disinda kal-
malarina neden olan se¢im barajlar1 digirilebilir; segmenlerin
TBMMde daha yiiksek oranda temsil edilmesi saglanabilir. Ana-
yasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinda
hukuka aykir1 bulunmamakla birlikte oldukga yiiksek oldugu belir-
tilen se¢im barajlarinin digiirilmesi ile ikincil ve tig¢lincil derecede
etkili olan siyasi akimlarin ve Giineydogu bolgesi odakli politikalar
izleyen siyasi gortslerin parti orgiitlenmesi i¢cinde mecliste ve diger
demokratik kurumlarda daha yiiksek oranda temsili saglanabilir.

Kuskusuz boyle bir temsil ortami, zorluklarina kargin temsil
edilme imkéani bulanlar arasinda diyalogun ve uzlagmanin da 6niini
agabilecektir. Se¢im barajlarinin indirilmesi ve daha fazla sayida si-
yasi goristin mecliste temsil edilmesi, cumhurbagkaninin toplumsal
uzlagma saglamasina imkéan verecek ortami da saglayabilir. Gergek-
ten de cumhurbagkani, meclisin kanun ¢ikararak cumhurbagkanlig
kararnamelerini etkisiz hale getirebilir olmasini farkls siyasi goris-
leri uzlagtirmak i¢in ustalikla kullanabilir. Halkin nabzini iyi tutan,
ihtiya¢ ve tercihlerine iyi cevap veren kararnamelerle cumhurbas-
kani meclisi uzlasmaya zorlayarak herkesin benimseyecegi toplum-
sal lider haline gelebilir. Béyle bir 6ngoriide mecliste tek partinin
cogunluk saglamas: yerine ¢ogunlugu saglayamayan birgok partinin
olmasi, cumhurbagkanina karg1 partilerin mecliste uzlasma ihtiya-
cinda olmalari sebebiyle daha da tercih edilen bir durum olabilir.
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I_ Cumbhurbagkanlig1 sisteminde ytritmede istikrar glic-
lendirilmis olmakla birlikte halkin ytiritmede temsili zorlag-
mugtir. Zira mecliste temsil edilmenin sagladif: ytirtitmeye
katilma ve temsil imkani goérinirde neredeyse tamamen
ortadan kalkmustir. Bu konuda cumhurbagkan: adaylarinin
parti tabanlarinin ve halkin yiksek katilimiyla belirlenmesi

halinde ytiritmede temsil sikintilar: kismen iyilestirilebilir. |

¢) Siyasi ve Meslek Kurulusu Secimlerinde Segcim Yontemleri

Tirkiye'de halkin yoneticilerini segerken izlenen yontemler
oldukea ¢esitli olup; hem se¢im yontemleri hem de se¢im bolge-
leri bakimindan genis bir ¢esitlilik ve benzer durumlarda hakli bir
gerekgesi olmayan tutarsizlik durumlar: s6z konusudur. Bunlar tek
veya birden fazla kiginin secilecek olmasina gore degisebildigi gibi
secimlerle ilgili kurallarin ¢ikarildig: tarihe gore de degisiklik gos-
terebilir. Nitelik olarak se¢im stirecinin tek bir se¢cimde veya siire-
cin birbirini takip eden se¢imler sonucunda tamamlandigy; ikinci
ihtimalde tekrar eden secimlerde se¢menin tekrar se¢im yaptigi
veya sonraki secimlerde ilk veya 6nceki se¢imde se¢ilenlerin se¢im
yaptig1 yontemler olarak da ayrilabilirler. Diger bir boyut ise se-
¢imlerin, iilke genelinde tek bir bolgeden ibaret oldugu veya birden
tazla bolgeye ayrildig: secimlerdir.

Siyasi partilerin genel bagkanlar1 ve merkez y6netimle-
ri 6nce ilge, ardindan il kogrelerinde secilen delegelerin ti¢tinci
asamada genel kongrede yaptig1 se¢imlerle se¢ilmekte; benzer bir
sekilde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin baskan-
lar1 ve merkez yonetimleri de iller ¢capinda yapilan se¢imlerde be-
lirlenen delegelerin katildig1 genel kurul tarafindan se¢ilmektedir.
Uygulanan aday listeleri arasinda tercih yapmaktan ibaret olan
secimlerde kazananlarin genel kurulda temsili delege kotalariyla
sinirlanmaktadir.
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Referandum sonucuna gére bir kisi cumhurbagkan: segile-
cek; bir adayin birinci turda oylarin ¢ogunlugunu almamasi ha-
linde ikinci turda en ¢ok oyu alan segilmis olacaktir. Buna karsin
tek kisinin secildigi belediye baskanligi ve muhtarlik secimlerinde
tek turlu se¢cim yapilmakta; en ¢ok oyu alan se¢imi kazanmaktadir.
TBMM ve belediye meclisi yelikleri, alinan oylarin dagitilmasin-
da oylarin ¢okluguna gére se¢ilmekte; ancak adaylarin listelerdeki
stralamasini parti liderleri ve merkez yonetimleri belirlemektedir.

Dolayisiyla Turkiye'de, benzer ve ayni durumlar i¢in yapila-
cak secimlerde farkli se¢cim yontemleri kullanilmakta; halkin yone-
ticilerini belirlemedeki s6z hakk: (segme hakki) ve keza yonetimde
yer almak i¢in aday olma (secilme hakki) ¢ogu durumda 6nemli
derecede kisitlanmaktadir. Kisitlamada kullanilan temel iki vasita
aday listeleri ve delegelik sistemidir.

Cumhurbagkanligi Se¢imi’'nde ikinci tura kalinmasi segmen-
lere, birinci turda yarigan adaylar arasinda tekrar bir tercih imkéani
verecek; adaylara da daha genis halk destegi saglayacaktir. Ik veya
ikinci turda yarigan adaylar arasinda tercih yapilabiliyor olmas: hal-
kin yiritmede dogrudan temsilini saglamasiyla degil; yirtitmede
daha az temsil edilmesiyle sonuglanabilir. O nedenle Cumhurbag-
kanlig1 sisteminde segimlerde yarisacak olan aday adaylarin segimi
sirecinde ¢ok sayida adayin kamuoyuna sunulmasi ve Cumhurbag-
kanlig1 Se¢imi'ne benzer sekilde secilmesi halkin yonetimde tem-
silini gliclendirecektir. Aksi takdirde Cumhurbagkanlig Secimleri,
siyasi parti yonetimlerinin gosterdigi adaylar arasinda belirli bir
sureligine bir kral seger gibi bir gériintiiye donebilir.

Iki turlu bu sistem, tek kisinin segilecegi belediye baskanli-
g1, muhtarlik ve meslek kuruluglarinin genel bagkanlarinin ve bu
partilerin bu yerlere gosterecegi adaylarin se¢iminde uygulanmali-
dir. Buna karsin TBMM, Belediye Meclisi ve I1 Genel Meclisi se-
¢imlerinde (i) birinci agama olan adaylarin belirlenmesi siirecinde
partiler icinde ¢cogunluk sistemiyle adaylar ve adaylarin siralamas:
belirlenmeli ve bu sekilde belirlenen adaylarla sabit listeler olustu-
rulmaly; (ii) temsilcilerin secildigi ikinci asamada ise nispi temsil
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esasina gore secimler yapilmali; bu segimlerde ise vatandas listede-
ki adaylar arasinda tercih yapabilir olmalidur.

Cumbhurbagskan: adayi siyasi partilerce bitiin tlke ¢a-
pinda [ulusal bolge] ve ¢ok adaylar arasinda iki turlu olarak
ya da tek aday var ise referandum esasina gore se¢ilmelidir.

Bununla birlikte iki veya daha fazla turlu olsa da birkag¢ aday
arasindan bir kisinin secildigi bu sistem, se¢imde yarigsacak adayla-
rin belirlenmesi sirasinda benzer bir yontem izlenmedigi takdirde
gli¢ odaklarinin topluma, iginden se¢im degil tercih yapacag: aday-
lar1 dayatmasi durumu ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle Siyasi Partiler
boliimiinde daha etraflica deginildigi tizere parti i¢i demokrasi ve
ozellikle tek kisilik — dar bdlge se¢imleri bakimindan aday belirle-

me yontemleri benzer bir sekilde gelistirilmelidir.

Birden fazla kiginin segilecegi durumlarda halk, adaylar ara-
sindan se¢im yapmak yerine kii¢iik bir kesim tarafindan 6nceden
belirlenmis olan listeler arasinda tercih yapmaya zorlanmaktadir.
Secim bolgeleri olusturulmasinda oldugu gibi listeli segimlerin
temel gerekgesi se¢imlerin yapilmasini kolaylagtirmaktir. Gergek-
ten de onlarca tyelik i¢in yiizlerce adayin yarisacag: bir se¢imde
se¢menlerin adaylar arasindan saglikli bir se¢cim yapmas: oldukga
zor ve hatta imkansiz olabilir. Farkli siyasi gortslerin listeler olus-
turmasi ve se¢menin listeler arasinda tercih yapmas: daha kolay
olabilir. Ancak bu ihtimalde temsilde adalet dustincesi ile listelerin
yiksek temsil ile olusturulmasi, yani listelerin olusumunda temsil-
de adaletin saglanmas: zorunlu olmaktadr.

Secim ¢evresinde secilecek temsilci adaylarini ve bu aday-
larin listedeki siralamasini se¢menin iradesine uygun olarak be-
lirlemesine engel olan sabit liste, karma liste gibi uygulamalar ile
segmenin zorlukla tercih yapabildigi ve hatta tercihini belirli bir
yonde kullanmast i¢in ¢esitli sekillerde yonlendirildigi tercihli liste
gibi uygulamalar demokratik temsil agisindan sakattur.

298



V. Yonetime Katilim ve Temsilde Adalet

TBMM, Belediye Meclisi ve 11 Genel Meclisi segimle-
rinde siyasi partilerin adaylar1 ve siralari cogunluk sistemi segim
ile belirlenmeli; nispi temsil esasina gore segimler yapilmalidir.

Listelerin olusturulmas: sirasinda yapilacak 6n segimlerde
adaylarin en ¢ok oy alanlara gore olusturulup siralanmasi, siyasi
partilerin adaylarinin daha en baginda temsilde adaleti saglayarak
belirlenmesini genel secimlerin de bu sekilde sonug vermesini sag-
layacaktur.

Se¢menlerin kolayca tercih yapmasi i¢in gelistirilen birlesik
oy pusulas: kullanimi suretiyle se¢imlerin giivenligi ve pratikligi
saglanirken tercih edilen listelerin olusturulma sekli de temsilde
adaleti saglayacaktir. Boylece partiler arasinda se¢im Oncesinde
adaylarini halkin begenecegi kimseler arasindan belirleme yarigma-
st ve se¢imlerde demokratik listelerin yarigmasi da saglanmis olur.

Tirkiye i¢in isletmesi kolay pratik ve demokratik nispi/
orantili temsili en tst diizeye ¢ikaracak bir 6neri soyle olabilir:
(i) Partiler, adaylarin en ¢ok oylar1 alanlarin oy ¢okluguna gore
siralanacag: tek turlu bir 6n se¢imle adaylarini belirleyebilir.
(i) Adaylarin ctizi bir kismini (6rnegin % 10) ve listedeki
siralarini merkez yonetimler 6nceden ilan edilerek belirleye-
bilir. (iii) Segimler bu sekilde 6nsegimlerle olugturulan sabit
listelerle birlesik oy pusulas: kullanimu siirdiirtilerek yapilabi-
lir. (iv) Segmenler partiler arasinda se¢im yapar. Mevcut ¢o-
gunluk sistemine gére hangi partinin adaylarinin vekil olaca-
g1 listelerden ve sirasi ile belirlenebilir. (v) Oy pusulalarinda
se¢mene adaylar arasinda tercih yapma imkan: da getirilebilir.

Bu sekildeki se¢im sistemi milletvekili se¢imlerinden ayrica,

Belediye Meclisi, 11 Genel Meclisi gibi kamu kurumlari ile demok-
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ratik yonetimin 6ngorildigi kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ile genis katilimli ig dlinyas: kurumlarinin se¢imlerinde
de uygulanmalidur.

d) Secim Cevreleri

Se¢im gevreleri, birkag yuz kisiyi temsilci segerken se¢men-
lerin adaylar: taniyabilmesi, tilkenin her kogsesindeki her kesimin
temsil edilmesi yaninda segimlerin saglikli olarak yapilabilmesi
gibi amaglarla olugturulur. Getirdigi faydalarin yaninda temsil ki-
sitlamalari, artik oylar gibi zararlari da mevcuttur. Bunlardan belki
de en 6nemlisi se¢cim ¢evrelerinin farkli biyiikliklerde olmasidir.
Kigiik sayida vekil ¢ikaran cevrelerde halk temsilcileri ve adaylar:
daha iyi taniyabildigi halde, Istanbul gibi biiyiik sayida vekil gika-
ran sec¢im cevrelerinde halkin temsilcilerini tanima imkani azal-
maktadir. Sec¢im ¢evrelerinde vekilliklerin dagitilmast sonucunda
biitiin se¢im ¢evrelerinde ayni sayida oy alanlarin degil, farkl sayi-
larda oy alanlarin segilmesine neden olabilmektedir.

Milletvekili secimlerinde se¢im ¢evreleri idari yapilanmaya
gore iller bazindaj; her il bir se¢im ¢evresi olarak belirlenmekte; ilin
nifusuna gére de o se¢im ¢evresinin ¢ikaracagi milletvekili sayisi
belirlenmektedir. Tirkiye'de illerin niifuslari ayni veya benzer de-
gildir. Illerin niifuslar1 arasinda ¢ok biiyiik farklar vardir. Niifusu
sadece 2 milletvekili ¢ikarmaya yeterli iller oldugu gibi 100% ya-
kin milletvekili ¢ikaran illerimiz de mevcuttur. Milletvekili Se¢imi
Kanunu'na gére ¢ikaracag: milletvekili sayis1 18’ kadar olan iller
1 secim ¢evresi, 19dan 35% kadar olanlar 2 se¢im ¢evresi ve 36'dan
biiyiik olanlar 3 secim ¢evresine boliinmektedir.

Diger bir husus da toplam milletvekili sayisinin iller bazin-
da olusturulan se¢im ¢evrelerine dagitilmasi ile ilgilidir. Her biri
ayr1 bir se¢im ¢evresi olarak belirtilen illere en az bir milletvekili
ayrilmasi ve kisuratlarin tama iblag edilmesi, nifusu kii¢iik olan
illerdeki se¢gmenlerin oy giiciini artirmakta; biiytik niifuslu illerde-
ki se¢menlerin oy giicini azaltarak adaletsizlige neden olmaktadur.
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Bu durum milletvekillerinin temsil ettikleri segmen sayisinin se-
¢im ¢evresi bazinda kigiik iller ve biytik iller arasinda karsilagtiril-
dig1 agagidaki tabloda kolayca gorilebilir.

Grafik 9 — Milletvekillerinin Temsil Ettigi Secmen Sayist Fark:
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Diizce X Partisi I
Edirne X Partisi I

Tunceli X Partisi Il

Istanbul (1) X Partisi  INEEE——
Izmir (1) X Partisi I —

Istanbul (1) X Partisi  INEE—
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Bayburt X Partisi I

Istanbul (Ill) X Partisi  IEE—

Tablodan goriildugi tzere nifuslar: kii¢iik olan Tunceli, Ar-
dahan ve Bayburt gibi illerdeki se¢menlerin oy giicti niifuslar: ¢ok
yiiksek olan Istanbul, Ankara, Izmir gibi sehirlerdeki secmenlerin
oylarinin neredeyse 12 kat: fazladur.

Se¢im ¢evrelerinin ¢ikaracagi milletvekili sayis1 marjinaller
hari¢ tim siyasi fikir ¢esitliligini ortaya ¢ikaracak ve toplumdaki
temel siyasi akim ve goriislerin tamamina se¢ilme sansi verecek se-
kilde belirlenmelidir. Se¢im ¢evrelerinin mevcut 18 temsilci sayisi-
nin altina distrilerek kigtiltilmesi temsilcilerin halkla daha yakin
olmasini saglayabilir ve parti i¢i demokrasiyi gliclendirmek i¢in
degisik yontemler ortaya ¢ikarilmasina da imkan verebilir. Se¢im
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cevreleri, her secim ¢evresinde temsilde cogulculugu saglayacak bir
say1 olarak belirlenmeli; 6rnegin: se¢im ¢evresi i¢inde tlke baraji
olarak kabul edilen % 3’in tstiinde oy alan gorislere temsil edilme
sansi verilmelidir. Bu bakimdan se¢im ¢evreleri, 7den az olmayan,
tercihen 9 veya 11 milletvekili ¢ikaran ¢evreler olarak belirlenmeli-
dir. Diger bir husus da tilke genelinde toplamda % 3 oy oranini agan
gorlslerin bir sekilde temsil edilmesine imkén verilmesini sagla-
mak gerektigidir. Bu oran mesru olarak kabul edildigine gore tilke
genelinde marjinalligin 6l¢iisti olarak kabul edilmesi; ona gére de
bu orani saglayan tim farkli siyasi gortslerin temsilinin saglanmas:
gerekir. Ancak boyle bir yaklagimda bu oranin altinda kalanlarin
ihmal edilmesi megru sayilabilir. Burada dikkat edilmesi gereken
diger 6nemli bir husus ise marjinal diisiincenin genellikle farkls, ye-
nilik¢i ve hatta devrimci nitelikler tagidig1 ve toplumda etkilesimi
saglayan katalizor olarak ilerlemenin simendiferi oldugu hususudur.

Sec¢im kanununun se¢im ¢evresi farkhiliklarini giderir, seg-
menlerin vekil adaylarini tanimasina imkan verir gekilde kigiltal-
mesi temsilde adaleti daha saglikli olarak gerceklestirerek vekille-
rin se¢menin ihtiyag ve tercihlerini anlamalarini kolaylastiracaktur.

Ote yandan segim gevreleri belirlenirken idari anlamda her
bir ilin en az bir se¢im ¢evresi olarak kabulii o ¢evre bazinda farkli
siyasi goruslerin temsilini fiiili olarak kisitlamig olmaktadir. Bu sa-
kinca optimum sayida milletvekili ¢ikarmaya yeterli nifusa sahip
olan birkag il birlikte tek secim ¢evresi olarak belirlenerek giderile-
bilir. Se¢im ¢evreleri biiyiikliklerinin tilke ¢apinda optimum sayida
ve yeknesak hale getirilmesi i¢in biyiik sehirlerdeki se¢cim cevreleri
de optimum sayiya karsilik gelen niifus bolgelerine boliinmelidir.
Boylelikle her se¢im cevresinden esit veya esite yakin sayida mil-
letvekili ¢ikmasi saglanabilir.

e) Delegelik Sistemi Vasitasvyla Temsilin Kisitlanmast

Tirkiye'de halkin temsilini kisitlayip se¢menin gergek ira-
desini yansitmayarak demokratik yonetimin adeta bir kandirma-
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ca haline gelmesinde en biyiik suclu delegelik sistemidir. Cesitli
yontemlerle delegeleri kontrol eden kesimler siyasi partilerin ve
meslek kuruluglarinin liderlerini, merkezi yonetim ve karar alma
organlarini belirlemektedir. Siyasi partiler, yerel yonetimler ve
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin merkez karar ve
yonetim organlar: delegelerin belirlenmesinde etkindir. Parti tye-
lerinden bu sekilde belirlenerek suziilen delegeler genel kurul ve
kongrelerde liderleri ve merkez yonetim organlarini segmektedir.
Bagka bir deyisle, lider ve merkez yonetimler, se¢imini ve stzil-
mesini kontrol ettikleri delegeler vasitasiyla kendi hakimiyetlerini
glclendirmektedir. Bu fasit sarmal halkin yonetime katilmasini ve
temsilini gittikce kisitlamakta; demokrasiyi devamli olarak asagiya
cekmektedir.

Siyasi partilerin veya meslek kuruluslarinda yarigan aday-
larin liste halinde oya sunulmasi sonugta delegelerin kontrolint
saglayan, oy kullanan tyelerin oylarini belirli bir yonde sekillendi-
ren kanunen mesru ancak adil olmayan bir se¢im yontemidir. Ya-
riga tek liste girdiginde ad: se¢im olan bu durum, adaylar arasinda
bir se¢im degil listenin onaylanip onaylanmadigini belirleyen bir
plebisit haline dénmektedir. Se¢cime birden fazla liste ile girildi-
ginde ise se¢imi bir liste ve dolayisiyla o listede yer alan adaylarin
tamami kazanmakta kaybeden liste ve o listedeki adaylar tama-
men kaybetmektedir. Kaybeden listede yer alan adaylar kazanan
listede yer alanlardan ¢ok daha fazla oy alsa bile “kaybeden listede”
oldugu icin se¢imi kaybetmis sayilmaktadir. Bu se¢imlere adayla-
rin bagimsiz olarak girebilecegi teorik olarak miimkiin ise de, ba-
gimsiz adaylar ¢cok az ortaya ¢ikmakta; ¢iktiklarinda ise katlanma-
lar1 gereken maliyetler ve emekler biiytik haksizliga ugramalarina
neden olmaktadur.

Meslek sahipleri, mesleklerini icra edebilmenin 6n sart: ola-
rak tiye olmak ve aidat 6demek zorunda oldugu kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kuruluglarinda adil olarak temsil edilmemekte-
dir. Bunun yegine sebebi liste usulii ile se¢ilen delegelik sisteminin
suistimal ediliyor olmasidir. Kamu kurumu niteligindeki meslek
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kuruluslar1 se¢imlerinde yaygin olarak kullanilan delegelik siste-
minin Anayasa’ya aykiri oldugu Anayasa Mahkemesi i¢tihatlar: ile
tescillenmigtir. Devlet Denetleme Kurulu da 2009 yilinda yayinla-
dig1 raporda bu hususu kapsamli olarak tespit etmis; bu durumun
meslek kuruluglarinda y6netime ve segimlere katilimin ¢ok dusik
seviyelere inmesine neden oldugunu agiklamistir. Toplumun her
alanda yoneticilerin se¢ilmesi stirecine katiliminin artmasi, diga-
rida kalan kesimlerin katiliminin ytkseltilmesi belirtilen bu iki te-
mel sebebin ortadan kaldirilmas: ile mimkin olacaktir.

Se¢im yapan tyelerin 6nlerine konulan listeler arasinda bir
tercih yapmaya zorlanmasinin se¢me hakkini ciddi derecede sinir-
landirdig1 ortadadir. Ister siyasi partiler isterse meslek kuruluglar:
olsun iyelerin demokratik se¢gme ve secilme haklarinin en ist de-
recede temsili saglayacak sekilde garantiye alinmas: gerekir.

Anayasa’ya aykiri olmasina ragmen yururligi ve uygula-
mas1 devam ettirilen delegelik sistemi kaldirilmali, liste usuldi ile
listeler arasi segcim yapilmasi yasaklanmali; birden ¢ok kisinin se-
cilecegi durumlarda segimlerin nispi sistemle yapilmasi zorunlu
hale getirilmelidir. 50 milyon se¢gmenin katildig1 se¢imi sorunsuz
olarak gercgeklestirebilen Tirkiye, gérece olarak ¢ok cizi miktar-
daki kisilerin katilacag: secimleri ¢ok daha kolay bir sekilde ger-
ceklestirebilir.
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Siyasi Partiler

Demokraside yoneticiler bireylerin devletteki temsilcisidir;
gorevleri, bireylerin iradesini devlet yonetiminde yansitmaktir.

Siyasi partiler bir yandan yoneticilerin belirlenmesini sag-
larken diger yandan bireylerin fikir Gretmeye yonlendirmesini,
fikirlerin ortaya ¢ikarilmasini, gelistirilmesini, toplulagtirilmasini,
birlestirilmesini, tizerinde mutabakat olusturulmasini saglayarak
bittnlik icinde devlet yonetimine aktarmak seklinde 6nemli is-
levler yerine getirir. Bu yoniyle siyasi partiler bireyler ile devlet
arasinda bir képri islevi gorir.

Ote yandan bireylerin devlet yonetimi ile ilgili 6zellikle ifa-
de ve orgiitlenme 6zgurliginin siyasi partilerde tam olarak kargi-
ligin1 bulmas: gerekir. Siyasi gorislerin yasal ortamlarda varlik bul-
mast ve kendini ifade etmesi toplumsal baris i¢in zaruridir; ¢tinki
yasal yollardan ifade imkéni bulamayan fikirler, kendilerini gayr1
kanuni yollara girme pahasina olsa bile mutlaka ifade edecektir.

Devleti yonetecek olan kamu gorevlilerini ve nasil yone-
teceklerini siyasi partiler belirlerler. Bu nedenle siyasi partilerin
politika tercihlerinin saglikli olugmasi devletin iyi yonetilmesi ile
dogrudan iligkilidir. Bu konuda yazilmis olan ve oldukga fazla say1-
daki akademik eserlerde: Tirkiye'de siyasi partilerin karar alma ve
yonetim mekanizmalarina siyasi oligarsik gruplarin ve partiyi sahsi
mali imis gibi goren liderlerin hakim oldugu, partilerin tabanlari-
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nin parti politika ve kararlarini belirlemedigi, lider ve merkez y6-
netimlerin tercih ve kararlarini desteklemek durumunda olduklari,
siyasi parti yonetimleri tizerinde is adamlari, cemaatler, segmen ve
delege agalar1 ve benzerlerinin saydam olmayan yontemlerle nifuz

sahibi oldugu ifade edilmektedir.

| Akademik eserlerde “siyasi oligarsi”, partileri iktidara
geldiginde devlet kaynaklarini kendileri ya da ¢evrelerindeki
kisi ve gruplarin maddi ve siyasi ¢ikarlari yoniinde kullanma

potansiyeline sahip olan kisiler olarak tanimlanmaktadur. |

Giinumiizde 6zellikle parlamenter sistemlerde biitin kuv-
vetlerle etkilesim iginde olan siyasi partiler, parlamentoda ¢ogun-
lugu saglayarak iktidari ele gecirdiginde yasama - yiiriitme ikiligini
ve ayrimini ortadan kaldirmakta, her ikisine de hakim olmanin
avantajiyla yarg: giiciine de etki veya hitkmeder hale gelmektedir.
Bu da demokratik sistemin bozulmasina ve yozlagmasina neden
olmaktadir. Bunun yaninda siyasi partilerde yonetimin liderlere
ve cevresindeki kii¢iik bir grubun eline gegmesi siyasi partilerin
profesyonel bir politikaci sinifinin 6zel igletmelerine doniigmesine,
parti tiyelerinin 6zgir disiinceye baglanmak ve yanlisa kars1 dog-
ruyu savunmak yerine parti gortslerini kort kértiine benimsemesi-
ne neden olmaktadir.?’

Tirkiye'de demokrasinin ¢agdaglarindan geride oldugu gibi
parti i¢i demokrasinin de ¢agdagslarindan oldukga gerilerde oldugu,
bu durumun sebeplerinden birisinin siyasi partiler hukuku oldugu,
Tirkiye'nin ¢agdaglari seviyesinde ileri bir demokrasi olmasinin
oniindeki en biyiik engelin siyasi partiler yelpazesinde demokrasi-
yi i¢tenlikle benimsememis siyasi partilerin yaygin olmasi gercegi

oldugu ifade edilmektedir.?!

20 M. Yanik s. 100, dn. 79
21 M. Yaniks. 149
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Ote yandan tiim devlet biirokrasisine hakim olarak istedi-
gini yaptirtabilecek olan devlet tst yonetiminin sadece seg¢imlerde
siyasi olarak hesapverir ve yaptiriminin da se¢imleri kazanma ya
da kaybetmekten ibaret olmast, se¢im riigvetlerine ve ekonominin
gerektirdigi kararlardansa oy getirecek popilist kararlar alinmasina
davetiye ¢ikarmaktadir.

Akademik eserlerde durumdan herkesin memnun oldugu;
bunun, her kesim sikdyet ediyor olmasina ragmen sebep olarak
gosterilen 2820 sayili siyasi partiler yasasinin degistirilmemis ol-
masindan anlagildi: ifade edilmektedir.
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a) Siyasi Parti Orgiitlenmesi ve Parti Ii Demokrasi
En basinda ifade etmek gerekir ki; Turkiye'de siyasi partiler

ve demokrasi iktidara gelmenin ve kamu gliciini elde etmenin bir
araci olarak gorilmektedir. Siyasilerin is bulma, tayin, terfi, is ta-
kibi, ihale, kredi takibi gibi neredeyse her tiirli isleri istlenmeleri
onlari esas islevlerinden uzaklagtirmakta; iligkilerin genelde her
asamada kargilikli ¢ikara dayali olmasina ve sonucunda da demok-
rasinin yozlagmasina neden olmaktadur.

Siyasetin bir menfaat kavgass; siyasetcilerin de bu muicadele-
nin aktorleri olarak gorilmesi durumunda demokrasinin gelisme
sanst ¢ok azdir ve biiytik bir oranda tesadiflere ve kisilere baghdur.

2820 sayili SPK'da zorunlu kilinan tek tip parti érglitlenme
modeli en bagta bireylerin ve toplumun 6rgiitlenme 6zgiirligine
uyarli degildir. Dayatilan yapilanma toplum iradesinin siyasi par-
ti politikalarinda etkili olmasina ve sonucun siyasete yansimasina
engeldir. Dayatmanin amacin: gergeklestirmek icin SPK’nin siyasi
partilere yasak olan 6rgiitlenme tiir ve gekillerini belirtmesi yeter-
lidir.

Tirkiye'de siyasi partilerde parti tist yonetiminin yonetimsel
yaklagimlarinin egemen oldugu, partililerin gortslerinin alindigy,
anketler ve temaytl yoklamalari, istisare toplantilari gibi ¢alig-
malar yapilmakta; sonuglar: yoneticilerin kararlarini belirlemekte
kullanilmaktadir. Fakat buralardan ¢ikan sonuglar parti politika ve
kararlarina yoneticilerin benimsemesi oraninda etkili olabilmek-
tedir. Bunlarin disinda siyasi partilerin 6rglitlenmesine ve karar
mekanizmalarina partinin alt kademeleri ve parti Uyeleri neredey-
se hi¢ karistirllmamaktadir. Oysa parti 6rgiitlerinin demokratikli-
gi hususunda en 6nemli konu parti tiyelerinin getirecegi kaynaklar
ve siyasi katilimlaridir. Buna kargin siyasi partilerin kurulusunda
belli bagh aileler, tist diizeyde 6ne ¢ikmis biirokratlar, zengin is
cevreleri, kisaca asker, memur ve sivil seckinler etkin olmakta parti
tiyelerinden fikir degil sadece oy istenmektedir. Uyelerin parti yo-
netimini etkilemesi ve kontrol etmesi esas olmasi gerekirken parti
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yoneticileri Gyeleri yonetmekte ve kontrol etmektedir. Bu sartlarda
partilerin merkezlerindeki kii¢lik bir grubun partiye egemen ola-
rak parti oligarsisini olusturmas: beklenmelidir.?

Biitiin sosyal gruplarda ve siyasi partilerde liderler ve etraf-
larinda bir ¢ekirdek kadro bulunur® ve bu dogaldir. Ancak butiin
insan topluluklarinda ve siyasi partilerde lider niteliklerini haiz
bir¢cok kimse bulunur. Partiler liderlerini bu nitelikleri tagiyan is-
tekliler arasinda gerceklesecek yarisma sonucunda segmelidirler.
Parti i¢i demokrasi bu yarigmanin gerceklegsmesine uygun zemin
ve ortami saglamalidir. Ancak Tirkiyede en demokratik digiince
ile yola ¢ikan ve demokrasiye inananlar bile, bir siire sonra ¢evrele-
rinin etkisi veya bagka nedenler ile parti i¢i demokrasiyi unutmak-
tadirlar. Akademik eserlerde siyasi parti liderlerinin siyaset digi
miidahaleler diginda hayatlar: boyunca gérev yapmakta; lider sul-
tas1 nedeniyle siyasi kurumlagsma gerceklesmemekte; bir fikir, bir
kadro hareketi olmas: gereken siyasi partiler giderek onu kuranla-
rin miilki haline gelmekte olduklar: bakimindan elestirilmektedir.

Yanik tarafindan (age s. 167-198) da belirtildigi tizere; par-
tilerdeki egemenliklerini koruma ve sirdirme gidisi igindeki
oligarsik gugcler seffaf bir parti tyeligi sisteminin olusmasina en-
gel olarak sistemi yozlagtirmaktadir. Uye kabuliinde sinirlamalar
ve kayit sistemindeki kiiglik piif noktalar: sistemin yozlastirilmasi
i¢in uygun ortam yaratmaktadir. Diizenli ve sistemli bir kayut sis-
temi olmadi@ i¢in kimin tiye oldugunu veya olmadigini anlamak
¢ogu zaman mimkin olmamaktadir. Bir diizen 6ngorilmis olsa
bile uygulamada hi¢ islememekte; yanlis veya eksik islemektedir.
Uye agalari denilen kisiler olugmakta, naylon kayit denilen gergek
olmayan toplu tye kayitlar: yapilmakta, boylece siyaset genis halk
kesimlerinin katildig1 degil bu isle profesyonel olarak ilgilenen ki-
silerin tekeline girmekte; saglikli siyasal katilim kanallar: ttkanmais
bulunmaktadir.

22 M. Yanik s. 158 — 166
23 Uyanik, s. 186, dn 130
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Dolayisiyla Anayasa m. 68 (1)deki vatandaglarin, siyasi par-
ti kurma ve usuliine gére partilere girme ve ¢ikma hakkina sa-
hip olduguna dair hikiim siyasi partilerin gorislerini benimseyen
kimselerin siyasi partilere tiye olmasini ve tiye olarak kalabilmesini
saglamakta bagarisiz olmug bulunmaktadir.

Parti i¢i demokrasi ilkesi Avrupada Almanya ve Ispanya’ya
ilaveten Turkiye'de de anayasal bir yukimlaluk olarak diizenlen-
mis olmasina karsin, Dr. Fazil Saglam’in ifade ettigi tzere ¢ok de-
receli parti ici se¢im sistemi parti i¢ci demokrasiyi engellemekte;
oligarsiye ve lider sultasina neden olmaktadir. Parti genel mer-
kezleri se¢ilmis yerel parti orgitlerini gérevden alabilmekte; se-
¢imle gelenler se¢im dis1 yontemlerle gorevden alinabilmektedir.
YaniK'in age s. 169'da belirttigi Gizere istisnai hallerde izin verilme-
si gereken bu yetki, merkez yonetimin tabanin iradesini dayatma-
larla yok saymasina neden olmaktadir.

2820 s SPK m.37'de 1986'da yapilan degisiklikle aday belir-
leme yonteminin siyasi partilerin tercihine birakilmasi, aday belir-
leme yetkisinin dar bir lider ve merkez kadrosunun eline gegmesi-
ne neden olmugtur. Adaylar, demokratik ve temsilde adalete daha
uygun olan serbest, esit, gizli oy a¢ik tasnif esaslari ¢ergevesinde
onse¢im yolu ile degil merkez yoklamas: suretiyle belirlenmekte-
dir. Sonugta aday belirleme yetkisi parti merkezlerindeki grupla-
rin hakimiyetine girmektedir.**

Siyasi partilerin kongreleri, parti politikalarinin belirlen-
mesine ve kararlarin alinmasina parti tyelerinin katilmalarin
saglayan bir olusumdan ziyade, formalite geregi resmi se¢imlerin
yapilmasindan ibaret olabilmektedir. Yoneticilerin secimlerin-
de ise sabit liste uygulamalar ile gizli oy agik sayim ilkesi ihlal
edilmekte, yonetici adaylar: arasinda yarigma olmas: 6nlenmekte,
merkeze biat ve parti tst yonetimi tarafindan takdir edilenle ka-
naat edilmesi zorunlu hale gelmektedir. Biitin partilerde benzer

24 Uyaniks. 174
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yontemlerin uygulanmasi ilimli ve uzlagmacilarin degil, asirilarin
ve militan niteliklilerin se¢ilmesine ve bu durum da siyasette ve
toplumda kutuplagmanin artmasina neden olmaktadur.

Biitiin bunlarin temelinde parti i¢i demokrasiyi ortadan kal-
diran tyelerin esit ve adil temsilini ihlal eden delegelik sistemi ile
kademeli ve delege usulii se¢cim sistemlerinin kullanilmasi, dizenli
ve seffaf olmayan parti tiyelik kayit sisteminin parti tyeliklerini ve
delegeleri kontrol altinda tutmaya imkéin vermesi gibi ciddi se-
bepler yatmaktadir.
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Merkez Kongre
Agirlikli olarak siyahlardan ve geri kalan azinlkta siyaha yakin
olanlardan olusan merkez kongrede ise bitln sistemin
basindaki ve sultaya sahip olan lider ile etrafindaki ¢cekirdek
lider kadrosu y6netime segilir.

. ]
Il Kongreleri
10 ilgenin her birinden 30 delege olmak tGzere 300 delege oldugunu
varsayarsak; bunlarin 150’i tam siyahlardan, 150 adedi grilerden (75 adedi
siyaha yakin, 75 adedi beyaza yakin) olusur. Buradan merkeze (30) delege
secilecek olsun: segilecek 30 delegenin temsil esash degil de liste usulu
secilmesi sonucunda 30’u da siyah olanlar arasindan segilirler ve béylelikle
ikinci kongre agsamasinda beyazlardan sonra beyaza yakin olan griler de
elenirler ve partimin merkez kongresi agirlikli olarak siyahlardan ve geri kalan
azinhkta siyaha yakin olanlardan olusur.

006

w
N

lice Kongreleri
100 beyaz, 100 gri [50’i beyaz — 50’si siyah] ve 100 siyah olsun ve bu Uyeler
toplamda 30 delege secgecek olsun — uyelik kayitlari, kayit sisteminin
kontroll ve ayni zamanda temsili bir se¢im olmamasi nedeniyle 30

delegenin [15’i tam siyahlardan, 15’i de grilerden olmak izere] 30’u da
siyahlar arasindan segilir. Beyazlarin tamami elenir. Oysa temsili segim

olsa: her bir grubun (beyaz, gri ve siyah) 10’ar delege segebilmesi gerekir ve

bu sekilde delege yapilanmasi temsilde adaleti saglar.

06
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Yukaridaki tablodan da gortilecegi tizere: partinin bitin
tyelerinin degil onlarin bir kismini temsil eden ve basindan beri
secimleri kontrol edilen delegelerin oylari ile secilen bir lider iste-
digi kisiyi milletvekili, istedigini bakan yapmakta ve diledigi karari,
higbir parti organina danigmadan uygulayabilmektedir.?®

Orsan K. Oymen’in ODATV web sitesindeki 29 Ocak 2018
tarihli yazisindan [siyasi parti ve kisi isimleri ¢ikarilarak] aynen
alinan agagidaki tespitler yukaridaki tespitlerimizi dogrulamakta;
yargi denetimi diginda, blok liste ve delegeligin nasil ve ne kadar
genis bir yelpazede suistimal edildigini ve bunun tabanlarin siyasi
parti yonetimlerinin olusumundaki temsil hakkini nasil kisitladigi-
n1 ibretlik bir sekilde ortaya koymaktadir. Bir hukuk devleti, halkin
kendi yoneticilerini kendisi seerek kendini y6nettigi bir cumhuri-
yet, vatandaglarinin se¢me ve se¢ilme hakkini Anayasa ile koruma-
ya aldig1 ve demokratik bir yonetime sahip oldugu iddiasinda olan
Tirkiye ile bu durumun bagdagtirilmas: mimkin degildir. Cagdas
biling seviyesi ve toplum kiltiiriimiiz karsisinda bu durumun ka-
bul edilmesi mimkiin degildir. Ayyuka ¢ikmis olan bu ¢irkinlikleri
onleyecek hukuki ve sair tedbirleri alamamis olmamiz toplumsal
olarak ytizlerimizin kizarmasini gerektirmektedir.

| Domino Tag1 Etkisi

[...... ] de, Ile kongrelerinde oy kullanacak olan delegeler,
tim iiyelerin katildigr ve oy kullandigr Mahalle kongrelerinde
secilir. Bu Ilce delegeleri, Iige kongresinde, Iice Baskani’n1, Ile
Yonetim Kurulu iiyelerini ve I kongresinde oy kullanacak olan
17 delegelerini segerler. 17 delegeleri, 17 kon gresinde, 17 Bagkani’ni,
11 Yénetim Kurulu iiyelerini ve [Biiyiik Kongre - Kurultay]
delegelerini secerler. Tiim illerdeki [Biiyiik Kongre - Kurultay]

25 Uyaniks. 179, dn 104
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delegeleri, [Biiyiik Kongre - Kurultay[da, [parti]nin Genel
Baskani’n1 ve Parti Meclisi iiyelerini secerler. Merkez Yiiriitme
Kurulu tiyeleri daha sonra Parti Meclisi iiyeleri icinden atanar.

Ancak, domino tasi etkisiyle yiiriiyen bu siireg, daha bas-
tan, Mabhalle kongrelerinde belirlenmeye baslar. Bir ilge orgiitii
tiyesinin kendisi veya ailesinden bir yakini yasamin yitirdi-
ginde, tiyelere cep telefonundan sms ile aninda ulasan ve cenaze
toreni bilgilerini aktaran ilge yonetimi, Mahalle kongrelerinin
tarih, saat ve yerini iiyelere duyurmaya gelince, genellikle, bunu,
ya 1-2 giin kala haber verir ya hic haber vermez ya da sadece
kendi yandas iiyelerine haber verir. Iige yonetimine bunun ne-

»

denini sormaya kalkarsaniz da, “Web sitesinde zaten duyurduk

derler. [.....]

Mabhalle kongrelerindeki rezalet bununla da kalmaz. Ge-
nellikle fl;eyé'netimi, flyo"nez‘iminin ve Genel Merkez’in onayini
alarak, Mabhalle kongrelerinde secilecek olan delegelerin listesini
onceden hazirlar, bu listenin segilmesi igin de, ilce orgiitii olarak
bask: uygular, baska listelerin ortaya ¢ikmasini engellemek icin
elinden geleni yapar. Zaten genellikle, Mahalle kongrelerinde,
Lige yonetiminin onceden hazirladigt listelerdeki kisiler delege
olarak secilirler. Aksine dair bir duruma cok nadiren rastlanir.

Bazen daha vahim seyler de olur. Ornegin, Mabhalle
kongresi hi¢ yapilmaz veya saghkli bir bicimde yapiimaz, ma-
halle kongresinde bir siirii usule aykirt is gerceklesir, ancak Di-
van Baskanlig, kongre usule uygun bir bicimde yapilmis gibi
tutanak tutar. Yarg: denetimi olmadig icin de, bu tir usule ay-
kirt islerden dolayr hichir yaptirim uygulanmaz.

Bu durum, biitiin siyasi partiler i¢in gecerlidir. Iste, [Bii-
yiik Kongre - Kurulz‘ay] stireci dedikleri sey, Tz'ir,%zye’de genel-
likle, boylesine saglksiz ve anti-demokratik bir temel tizerin-

den yiiriir.
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Parti I¢i Demokrasiden Bahsetmek Sagmalik

Ancak baskr bununla da bitmez. Genel Merkez wve o ilde
veya ilgede [partz]’/i bir belediye varsa, soz konusu belediye, il ve
ilge kongrelerine de miidahale eder, kendi adaylarini sectirmek
icin her tirli baskiyr wygular. Zaman zaman partinin il orgiitii
ile il merkezi belediyesinin ve/veya ilge 6rgiitii ile ilge belediyesi-
nin ters dustiigi durumlar da olur. Ancak sonucta, her ne olursa
olsun, ister il ve ilge yonetimi olsun, ister il merkezi ve ilge be-
lediyesi olsun, tabandan tavana dogru degil, tepeden inme bir
yapilanma modeli uwygulanir.

Lige ve 17 kongrelerinde yasanan bir baska utang verici sey
de sudur: [........ | Mahalle kongresi siirecinden itibaren belir-
lenmis olan delegeler, bircok ile ve il kongresinde, yonetime aday
kisilerin hazirladigr “Blok” liste ile secime girme karar: alirlar.
Kendilerine taninan daha demokratik bir hak varken, bu hakk:
kullanmay: reddeden bir delege yapisinda, parti ici demokrasi-
den s6 etmek, sagmaligin doruk noktasidur.

Genel Merkez'in, istedigi kisiyi Genel Baskan sectirmek
icin wyguladigs bir baska kurnazhk yontemi de sudur: [Biiyiik
Kongre - Kurultay] delegelerinin belirlenecegi I Kongreleri ile
Genel Bagkan'in ve Parti Meclisi'nin segilecegi [Biiyiik Kongre
- Kurultay] arasina fazla bir zaman koymamak, Merkez Yii-
riitme Kurulu karary ile sikisik bir [Biiyik Kongre - Kurultay]
takvimi diizenlemek. Béylece, olast Genel Baskan adaylarinin,
yeni belirlenmis olan 81 ilden [...binlerce...] [Biiyik Kongre
- Kurultay] delegesi iizerinde ¢alismalary, onlary ikna etmeleri,
neredeyse olanaksiz hale gelir.

Ornegin, [......Jtariklerinde gerceklesecek olan [Biiyiik
Kongre - Kurultay[da oy kullanacak olan [Biiyiik Kongre - Ku-
rultay] delegeleri, Il kongrelerinde, [Biiyiik Kongre - Kurultay]
takvimi geregi, bundan [... iki hafta....] éncesinde belirlends.
[ooein.. | disinda bir Genel Baskan adayinin, 15 giin icinde 81
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il ziyaret edip [...binlerce....] delegeyi ikna etmesi, politikala-
rint, stratejilerini, ilkelerini anlatmast neredeyse olanaksiz bir

sey. [....... Yi

Sonug olarak, [......parti bagkan:....['min [Biiyiik Kongre
- Kurultay]da yeniden Genel Baskan secilmesinin, onun parti
tabanmindaki veya kamuoyundaki giiciiyle bir ilgisi yoktur. [Parti
baskan] ve cevresindeki siyasetgiler, [Biiyiik Kongre - Kurultay]

stirecini, [baskanin] yeniden secilecegi bir bigimde tasarlamastir.

Orsan K. Oymen
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Oneriler:

(i) Parti Orgiitlenmesi:

SPK'da dayatilan tek bir érgiitlenme modeli iptal edilmeli;
partiler cografi temel disinda da serbestge 6rgiitlenebilmeli; 6rne-
gin il, ilce veya tagra 6rgiiti kurmadan tamamen merkezi 6rgiitlen-
meyi tercih edebilmelidir.?®

Genel milletvekili secimlerine katilim sartlari, cografi 6rgiit-
lenmeye gére olmamalidir; onun yerine tanitim sartlari, 6rnegin
tyelerinin il ve il¢elere dagilimi gibi kistaslara baglanabilir, burok-
rasi azaltilirken temsil artirilabilir.

Merkez organlarinin tagra organlar: tizerindeki yetkileri si-
nirlandirilmaly, isten el ¢ektirme kararlar: sinirli ve istisnai durum-
larda sadece yargisal yoldan kullanilabilir olmalidir.

(ii) Parti Uyelikleri:

Partilere keyfi kayt, silme ve engellemeler dnlenmeli; parti tiye-
lerinin kayit kitagi bir yarg: organ: tarafindan tutulmali; se¢imlerde
bu kiitiklerden yarginin olusturacag: tye listeleri esas alinmalidir.

Parti dyeliginden ¢ikarma yargi kararina bagli olmali, mahke-
me tedbir karari vermedigi takdirde tyeler, tiyelik haklarini ¢ikarma

26 Ozbudun, Demokrasi s.5
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tarihine kadar kullanabilmelidir.

Uyeligin reddine dair kararlara karsi da yargi yoluna bagvu-
rulabilmelidir.

Uyeler, parti yonetiminden bilgi edinme ve tizige gore
yapilmasi gerekli iglemlerin yapilmasini isteme, yerine getirilme-

digi takdirde yarg: yoluyla yaptirabilme hak ve imkénina sahip
olmalidur.

(iii) Delegelik Sistemi:

Delegelik sistemi, sadece siyasi partilerde degil bu sistemi
kullanan tim kamusal kuruluglarda tamamen kaldirilmali; demok-
ratik yénetimin zorunlu veya zaruri oldugu butiin alanlarda liste ve
delegelik sisteminin kullanilmas: yasaklanmalidur.

Kaldirilmadig: takdirde ise:

Cok istisnai hallerde ve parti yonetim ve organlarinin bagka
trld secilemedigi hallerde bagvurulmak tGzere kapsaml bir gekilde
1slah edilmeli; delege segimleri ¢ok ayrintili bicimde ve tim tyele-
rin adil temsilini saglayacak sekilde dizenlenmelidir.

Delegelerin ¢ogulculuk ve/veya nispi temsil esas: ile segil-
mesi saglanarak dirtstlik, esitlik ve hiir irade getirilmeli, boylece
parti yonetimlerinin tyelere tahakkiimii sonlandirilmalidir.

Ilge delegeligi kaldirilmals, il delegeleri ile tiyelerin adil tem-
silini saglayacak sekilde parti Gyelerinin tamaminin siyasi katilim
ile se¢ilmesi saglanmalidur.

Parti kongreleri ¢ok seviyeli olmaktan ¢ikarilmalidir. (Bii-
yik) kongreye katilacak delege sayisina getirilen (1.100) sinir kal-
dirilmalidir.

Partilerin buyik kongre se¢imlerinde biitiin parti tiyelerinin
oy kullanmalar: saglanmalidir.

Kongrelerde 6neri getirilmest i¢in 6ngérilen % 20 veya 1/3
gibi Oneri getirme yeter sayilar: ya tamamen kaldirilmali ya da en
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az temsil edilen farkli gorislerin 6nerilerinin dahi kongreye gele-
bilecegi bir dugstk alt sinira indirilmelidir.

(iv) Parti Ici Demokrasi:

Parti i¢i secimler, butin kademelerde demokratik ilkelere
uygun olarak yapilmali, 6nemli karar ve tercihlerin tiim parti Gye-
lerinin katilimu ile karara baglanmas: saglanmali, bu amagla refe-
randuma sunulmas: gibi yontemler gelistirilmelidir.

Her seviyedeki parti i¢i se¢imlerde hakim teminati saglan-
mali, genel secimlerdeki gibi nispi temsil sistemi uygulanmali ve
parti i¢cin muhalefetin haklar1 ve yonetimde temsili saglanmalidir.

Cumhurbagkani adaylar: da dahil olmak tizere, parti adaylari,
yarg1 yonetim ve denetiminde diizenlenmis olan kiitiik ve kayitlara
gore ve yarginin gozetim ve denetimi altinda tiim partili tyelerin
katilacag: 6n se¢imle belirlenmelidir.

Tek kisinin secilecegi parti genel bagkans, il bagkan: ve ilge
bagkanlar: ile cumhurbaskan: adaylari, cumhurbagkan: se¢iminde
oldugu gibi birinci turda salt ¢ogunluk, ikinci turda ilk turda en
¢ok oy alan iki adayin yarigtigi iki turlu se¢im yolu ile se¢ilmelidir.

Partilerin birden fazla aday gosterecegi butin hallerde par-
ti merkezlerinin blok liste olusturmalar: yasaklanmali, bu yasa-
gin dolanilmasi 6nlenmeli ve se¢im cevreleri bazinda gosterilecek
adaylarin listesi ve siralamasi nispi temsil sisteminin uygulanacagi
parti i¢ci 6n secim sistemi ile belirlenmelidir. Partiler, aday listeleri-
ni bu sisteme gore en ¢ok oy alma sirasina gore olusturmali ve bu
listelerle se¢imlere girmelidir.

Parti merkez yonetimlerinin milletvekili adaylarini belirle-
me yetkisi istisnai olmali ve gerekgesiz olarak ve siyasi hesaplara
gore degil parti vizyonu ve liderligi i¢in zaruri olan oran ve Gst sinir
sayist ile sinirlandirilmalidir. Partiler belirleyecekleri adaylarin sa-

y1s1, secim ¢evreleri ve siralarini nceden ilan etmelidir.

Merkez yonetimler, 6n segimle secilen adaylara ve siralarina
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riayet etmeli, adaylarin siralamalarini degistirme ve sair konularda
yetkileri olmamalidir.

(v) Parti Ici Uyusmazhklarin Coziimii:

Siyasi partilerin ilge, il ve biiyiik kongrelerine, tiiziik de-
gisikliklerine iligkin hususlarda ¢ikacak sorunlarin ¢oéziimiinde
Yargitay’in bu konularda gorevli bir dairesi miinhasiran yetkili ol-
malidir;

Bu dairenin kararlarina hizli igleyen bir temyiz yolu ve mer-
cii belirlenmeli, millet iradesinin siyasi partilerde temsili etkin yar-
gisal giivenceye kavusturulmalidir.

Parti tiizel kisileri ile tyeleri ve organlar: arasindaki ihtilafla-
r1 gormeye Tirkiye ¢capinda tek bir sehirde birden fazla dairesi olan
mahkemeler minhasir yetkili olmali; ancak daireler arasinda isin
dagilmasi saglanmalidir.

Bu davalara oncelik verilmelidir.
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b) Siyasetin ve Siyasi Partilerin Finansmani

Kamuoyunun genel kanaati, Tirkiye'de siyasi parti ve olu-
sumlarin bir kismi yurtdisindan olmak tizere biyik oranda yasa-
dis1 ve yasak yollardan finanse edildigi; devletin ve yargi kurum-
larinin ¢ok biiyiik ve yaygin oldugu distinilen, olagan sartlarda
su¢ da teskil eden bu sorunu tespit edemedigi ve onleyemedigi,
iktidarda veya muhalefette olmalarina bagli olmaksizin siyasilerin
bu hususta bir ¢6ziim tretmeye istekli olmadig1, bu yondeki tavir
ve soylemlerinin samimi olmadig1 yontindedir.

Parlamentolar ve siyasi partiler halen demokrasilerdeki tem-
sil iglevinin bag aktoridiirler ve ideal diizeyde olmasa da islevlerini
yerine getirmektedirler. Demokratik yonetimde ¢ogulculugun ha-
yata gecebilmesi, siyasi partilerin temsil iglevlerini mimkiin olan
en iyi sekilde yapabilmesi ile saglanabilir. Bu da siyasi temsili ger-
ceklestirmeye aday olan siyasi partilerin siyasi ve se¢cimsel rekabete
adil ve esit sartlarda katilabilmesini gerektirir. Bu husus da dogal
olarak siyasi partilerin finansman giiclerini ve siyasi partiler arasin-
daki parasal gii¢ dengesini glindeme getirmektedir. Tuirk siyasi par-
tileri aralarinda buyiik mali esitsizlikler vardir. Siyasi partiler parti
icin karar alim streglerini demokratiklesmenin en 6nemli unsuru
olarak kabul edilen tye aidatlar: ile karsilayamaz haldedir. Bu hu-
sustaki temel sorun ve tartigmalar dogrudan ya da dolayli olarak
hazine yardimlar: ile iligkilidir.?”

Anayasa m. 68 (8) geregince: “Siyasi partilere, devlet, yeter-
li diizeyde ve hakca mali yardim yapar. Partilere yapilacak yardimin,
alacaklart iiye aidatinin ve bagislarin tabi oldugu esaslar kanunla dii-
zenlenir.” 2820 sayili SPK’ya eklenen Ek Madde 1 geregince “Mil/-
letvekili Seciminde genel iilke barajini (% 10) asmis bulunan siyasi
partilere her yil hazineden o yilki biitge gelirleri (B cetveli) toplaminin
2/5000 oraninda odenek ddenir. Bu odenek, baraji asan siyasi partiler
arasinda gecerli 0y sayilarina orantil olarak boliistirilir. “Milletvekili

27 Rengiil Ekizceleroglu, Turkiye'de Siyasi Partilerin Finansmani ve Siyasi
Rekabette Esitlik, s. 239
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genel secimlerinde toplam gecerli oylarin % 3’iinden fazlasini alan siya-
si partilere devlet yardimi yapilir. Bu yardim, baraji asan partilerden
en az oy alanin aldigt yardim ve oy orani ile orantilanarak bulunur ve

1 Milyon TLden az olamaz.”

Buna gore tlke barajini agan partiler daha yiiksek miktarda
hazine yardimi yapilan partiler araliginda; % 3’i asan partiler ise
daha az hazine yardimi yapilan partiler araliginda yer almakta; an-
cak her iki grupta da yapilan yardimlar partilerin aldiklar: oylar ile
orantili olarak degisiklik géstermektedir. Hazine yardimlar: baki-
mindan iki aralik olmasi (ve hatta araliklar i¢inde ikincil araliklar
olabilecegi de) kabul edilebilir olmakla birlikte ayni araliktaki par-
tilere yapilacak yardim miktarinin aldiklari oylara orantilanmasi
Anayasa madde 68deki “yezerli diizeyde ve hakea” kriterine uygun
olmadig: gibi hakli ve dogru da degildir.

Anayasa Mahkemesi'nin 30.07.2007 tarihli E.2007/59 ve K.
2007/75 sayili kararinda agiklandigy Gzere: “yeterli diizeyde” ifadesi,
secimlerde toplumsal onaya ulagmak i¢in yapilmas: gereken siya-
sal faaliyetleri kargilamaya yeterli parasal miktarla iligkilidir. Ulu-
sal iradenin olugsumunu saglarken siyasal partilerin tye aidatlari ve
bagislarla yeterli parasal kaynaga ulusamadiklar1 durumda devlet
yardimindan yararlanmak siyasi partileri paraca gii¢li olanlarin
etkisi ve baskist altina diigmekten koruyacaktir. Yapilacak devlet
yardiminin amact budur.

r Anayasa mahkemesinin, yiiksek oy ve ylksek yardim
alan partinin toplumsal onaya etki ve baski olmadan erige-
bilecegi yoniindeki kabuliine gére daha disiik oranda oy ve
yardim alan ana siyasi akimdan bir partinin etki ve baskiya
daha fazla agik olacagini ya da ulusal iradenin olugmasina

katkisinin sinirlandirilmig olacagini da kabul etmek gerekir. |

Anayasa mahkemesi ayni kararinda “bak¢a” ibaresini “hangi

siyasi partilere ve ne oranda devlet yardimi yapilacagini belirleyen ol-
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¢iittiir.” olarak tanimlayarak siyasi partilere adaletli bir dl¢iite gore
yardim yapilmas: gerektigini séylemektedir. Mahkeme, “hak¢a” 61-
¢litiini belirli 6rglitlenme yayginligina ulasmis ve belirli toplumsal
onaya mazhar olmus olma ve partilerin se¢cimlerde elde ettigi basa-
r1 diizeyleri olarak yorumlamaktadir.?

Anayasa Mahkemesi, “hakga” kriteri konusunda saglam ve
net bir digiince icinde degildir. Mahkeme, bir yandan “hak¢a” iba-
resinin bir ‘G/ziz” oldugunu séylerken; diger yandan da “6l¢tit” iba-
resinin de ‘adaletli — hak¢a” olmasi gerektigini sdylemektedir. Oysa
“hak¢a” ibaresi adil ve adaletli ibareleri ile ayni anlamdadir. Ayrica
Mahkeme, birbirinden ayr1 ve bagimsiz olup zaman zaman birbiri
icine gegen ‘Grgiitlenme yayginlig:” “belirli toplumsal onaya mazhar
olma’ve “secimlerde elde ettigi basar:” dlgiitleri arasinda net bir tercih
yapmamaktadir. Bu konuda sorulmas: gereken soru sudur: “‘Hak¢a”,
‘adil” veya ‘adaletli” olmak neye hangi 6lgiite gore belirlenecektir:
fikirlere mi, partilerin tyelerine mi yoksa se¢imlerde aldiklar: oya
gore mi; yoksa bambagka bir sekilde “foplumun farkls siyasi goriis-
lerden beklemekte haklr oldugu seye” yani “toplumun hakkina” gore mi
belirlenmelidir? Elbette ilk ¢ikis noktas: devlet yardiminin toplu-
mun ortak birikimi oldugu; varis noktast da bu birikimin toplu-
mun ihtiyacina en iyi cevap verecek sekilde sarf edilmesi gerektigi
olmak zorundadir. Bunun i¢in de siyasi partilere devlet yardimi
yapilmasinin altindaki temel distinceye bakmak gerekir. Bu temel
distince siyasi partilerin topluma daha iyi ulagabilmesini sagla-
maktir. Bir bakima toplum, siyasi partilere aralarindan en iyisini
secebilmek icin farkli siyasi gortslerin kendisine ulagtirilmasina
yardim etmektedir. O halde “hak¢a” ibaresini birbirleri ile rekabet
eden gorislerin adil bir yaris icinde olmasini saglayacak sekilde esit
ve adil olarak anlamak gerekir. Iste bu noktada ana akim siyasi go-
riglerin bir aralik; marjinallikten uzak olan siyasi gortsleri de ikin-
ci bir aralik i¢ine alma digtincesinin hakli temelleri ortaya ¢ikar.

28 Abdilkadir Saka, Siyasi Partiler Hukuku A¢isindan Siyas Partilerin
Finansmani, s. 149 — 150; Dipnot 16 — 18)
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Nitekim karara muhalif olan iki Gye mali kaynaga her par-
tinin ihtiyact oldugunu; kugiik partilerin biytk partilere oranla
temsil ettikleri goriisleri gliclendirme ve taraftarlarini artirma bag-
laminda daha fazla korunmaya ihtiya¢ duydugunu; yasada belirti-
len sinira ulagamayan 6nemli sayida siyasi partinin devlet yardimi
almamasinin devlet yardiminin yeterli diizeyde ve hak¢a olmasi
geregini ifade eden kurala aykir1 oldugunu belirtmislerdir.

Olagantsti durumlar séz konusu olmadig: takdirde fazla
mali giice sahip olan siyasi partilerin se¢imlerde basarili olma san-
st daha yiiksektir. Fakat propaganda giicii yiiksek olan degil daha
saglikli ve toplum i¢in daha faydali olan fikirler ve kadrolar daha
bagarili olmali ve iktidara gelmelidir. Nitekim gérece diigitk mali
glci olan partiler de 6nemli oranda oy elde edebilmekte ve hatta
iktidara gelebilmektedir. Ote yandan secimsel rekabette basari, gii-
niin siyasi atmosferi ile de ilgili olup, tilke giindemini mesgul eden
olaylar ve bunlar karsisinda parti ve liderlerinin takindig: tutum,
lider karizmas: gibi ¢esitli faktorler, secimsel basar: tzerinde mali
glcten daha etkili olabilmektedir.”” Bu nedenle se¢imlerde daha
¢ok oy alan siyasi partiye daha ¢ok, az oy alana daha az oranda ha-
zine yardimi yapilmas: uygulamas: fikirler arasinda adil olmadig:
gibi tlke yararina da degildir. Ulkenin yarari, Ulkenin sorunlarini
¢6zme konusunda birbiri ile yarigan fikirler ve kadrolar gelistiril-
mesindedir. O nedenle de sonraki se¢imlerde daha koti ve degersiz
fikir gelistirmesi de mimkiin olan siyasi partiye 6nceki bagarist ne-
deniyle daha yiiksek yardim yapilmas: mantikli degildir.

Daha da 6tesi, her ne kadar segmenler siyasi partilerden bir
kismina digerinden daha ¢ok ve farkli miktarda oy veriyor olsa da
hi¢bir siyasi goris digerinden daha iyi veya daha kéti degildir.
Ulke tek bagina higbir siyasi goriige terk edilemez. Ulke igin en iyi,
en dogru ve halki daha ¢ok kapsayacak olan sentezler birbirlerinin
tersi ve farkli olan goriislerin carpigmasindan ortaya cikar. Ulkeyi
ilgilendiren kararlar iktidara gelmemis olsa bile iktidarda olan ve

29 Ekizceleroglu, age, s. 243
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olmayan tim gorislerin bir arada degerlendirilmesinden ortaya
¢ikartilabilir. Bunun en yakin ve basit 6rnegi 2015 se¢imlerinde
CHP’nin asgari tcreti artirma vaadini AK Parti'nin sahiplenmis
olmasidir.

Bu yo6nden degerlendirildiginde devletin, iilkedeki higbir
siyasi gorisii disarida tutmamasi, siyaset alanina ¢ikma kabiliyeti
olan biitiin gorislere yardim ediyor olmas: gerekir. Temsil ettikleri
se¢men sayilari ve parlamentoda sekillenen temsil oranlar: dikkate
alindiginda ana akim siyasi gortgleri ayrik ve daha yiiksek; ug ve
asir1 olanlar hari¢ diger siyasi gorisleri ise daha disiik oranda dev-
let yardimu ile desteklemek hakli gériilebilir.

Partilerin tabandan gelen aidat ve sair gelirlerinin azlig
hazine yardim: yapilmasini hakli géstermekle birlikte mali yardi-
min miktarinin partilerin kendi gelirlerine gore yitksekligi tabanin
merkezde temsilini kisitlamakta ve lidere ve merkez yonetime tabi
hale getirmektedir.*

Il 6rgiitlerinin katkisinin iki ya da ti¢ katina ¢ikan devlet
yardimlari partileri zenginlestirmekte; iiye ve aidat geliri edinme-
ye isteksizlestirmekte; merkezilestirmekte ve merkez yonetimleri-
ni tegkilattan ve tyelerden bagimsizlagtirmakta; bazi hallerde ise
parti faaliyetleri merkezin mali destegi olursa ytirtitilebilmektedir.
Béylece palazlanan lider ve merkez sultas: da tiyelerin aidatina ve
fikirlerine ihtiya¢ duymamaktadur.

30 Ekizceleroglu, age, s. 239
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Oneriler:

Devlet yardimlarinda siyasi gorusler ve partiler ti¢ gruba bo-
linmeli; 1. grupta % 25 civari ve tzerinde oy alan ana sag ve sol
siyasi partiler; 2. grupta % 10 ve tzerinde oy alan siyasi partiler;
3. grupta da % 10 ile % 2,5 arasinda oy alan partiler yer almalidir.
Toplumlarda insanlarin yaklasik % 2,5’inin yenilik¢ilerden olustu-
gu yontindeki bilimsel gortsler dikkate alinarak, toplumu ilerlete-
cek yenilik¢i gortsleri barindirmasi mimkiin olan siyasi goris ve
partilere de devlet yardimi yapilmalidur.

Siyasi partilerin aidat ve sair gelirleri ile devlet yardimlar:
arasinda onlar1 tabana daha ¢ok ulagarak daha fazla tye ve aidat
edinmeye ve parti i¢i dengelerin daha demokratik olusturulmasina
ozendirecek, mali olarak da merkezilesmekten caydiracak, caydiri-
c1 olmasa bile buna tegvik edici olmayan bir denge gozetilmelidir.
Devlet yardimlar: 6yle ayarlanmalidir ki; ayn1 aralikta yer alan parti-
ler digerlerinin de demokratiklesmesini tesvik eder duruma gelmeli-
dirler. Ornegin; devlet yardimlar: bir yandan partilerin tye aidatlar:
ve sair gelirlerinin miktari ile sinirlandirilirken diger yandan ayni
aralik icindeki partilerin toplam tye sayisinin belirlenecek egikleri
tutturmasi, altinda veya Gstinde olmas: durumlarina gére ayarlama-
ya tabi tutulabilir. Toplam tiye esiginin % 10 oraninda asilmig olmasi
durumunda yardim miktar1 % 10 oraninda artirilabilir; esigin % 10
eksigi veya fazlasi ile yakalanmig olmasi halinde tamami; % 10'dan
fazla bir miktarda eksik olmasi durumunda ise bu araliktaki siyasi
partilere devlet yardimi % 20 — % 25 oraninda azaltilabilir.
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Alternatif bir yontem olarak siyasi partilere hazine yardimlary;
genel akim siyasi gorisleri temsil eden siyasi partilere gérece ve orantili
olarak daha yiiksek; daha ug siyasi gorisleri temsil eden siyasi partilere
orantili olarak daha az miktarda yardim yapilacak sekilde iki aralikta
yapilabilir. Ana akim siyasi partilerden daha ¢ok oy alan ve segmenlerin
orta, ortanin solu ve sagini temsil eden ana partilere (6rnegin oy orani
% 20den fazla olanlar aralig1) daha yiiksek; daha az olanlara orantili
olarak ve daha az hazine yardimi yapilabilir. Yapilacak hazine yardimla-
11 siyasi partilerin Gye sayilarinin kargilagtirmasina gore uygun bir oran-
da uyarlanabilir. Ornegin tiye sayis: bulundugu araliktaki diger partinin
toplam (partilerin ortalama) Gye sayisindan % xx oraninda fazla olana
% yy oraninda fazla hazine yardimi yapilmas: gibi ya da tersi yonde tye
sayisi az olana oransal bir indirim yapilmas gibi olabilir.

Bunlara ilaveten devlet yardimlarinin parti i¢i demokrasi
esaslarina gore sarf edilmesi detayli olarak diizenlenmeli, sarfiyatlar
kayit altina alinmak suretiyle etkin olarak denetlenmeli ve béylece
merkez yonetimlerinin hazine yardimlarinin sarfini kontrol ederek
partiye ve tyelere tahakkiim etmesi 6nlenmelidir. Ornegin, yeterli
mali giice sahip olmayan adaylarin merkeze bagimli hale gelme-
mesi i¢in agir se¢cim kampanyas: giderlerinin parti merkezinden
karsilanmasinin garanti altina alinmas: disiiniilmelidir.
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¢) Segim Riisvetleri ve Kayit Disi Finansman

Toplumun genel kanisi, siyasi partilerin, biytikligi tam ola-
rak tespit edilmesi mimkiin olmayan kayit dis1 gelir elde ettigi ve
harcamalar yaptigy; ayrica iktidarlarin kamu kaynaklarini kamu ya-
rarinin zaruret ve onceliklerine bakilmaksizin bir tiir siyasi risvet
olarak kullandiklar: yoniindedir.

Kamu kaynaklarindan se¢im 6ncesinde popiilist yaklagim-
larla harcamalar yapilmas: yoluyla se¢mene bir nevi se¢im riig-
veti verilmesinin kapsami ¢ok genistir. Bunu 6nlemek i¢in kamu
kaynaklarinin herhangi bir zamanda siyasi parti propagandasi ve
veya genel deyisi ile segmene se¢im riigveti verilmesi anlamina ge-
lebilecek sekilde kullanilmasini 6nlemek i¢in tedbirler alinmasi,
en azindan kamunun bu y6nden finansal denetime tabi tutulma-
st miimkiindir. Bu hususta kamunun denetimini siyasi partilerin
mali denetimi ile biitiinlestirmek kolayca miimkiindr.

Alanin ve verenin igbirligi yaptig1, her iki tarafin da yararlandig:
bir fiilin hukuken ispatlanarak ortaya ¢ikarilmast, cezalandirilmas: ve
de 6nlenmesi bu hususta ¢ok gelismis sistemlere sahip olan tlkelerde
bile ¢ok zordur. Dolayisiyla bir beklenti karsiliginda bir siyasi parti-
ye yasadigt veya kayit dig1 bagis yapanlari ve bagislarini tespit etmek
ve denetlemek miimkiin degildir. Sivilden gelen siyasi liderlerimizin
birkag istisna diginda biiyiiksehir belediye baskanligindan gelmesinin
bir sebebinin siyasetin kayitdis: finansmani oldugu herkes tarafindan
tahmin edilmektedir. Bilinen ISKI skandali, bir dénem belediye bag-
kaninin bir siyasi parti kurmaya kalkismasi, bir bagkasinin béyle bir
parti kurmus ve feshetmis olmasi durumlari, tahminlerin ispatlanma-
st kolay olmayan, hakkinda rahat konusulamayan ama genel olarak
dillendirilen spekiilasyonlarin ger¢ek olduguna dair emarelerdir.

Siyasi partilere yapilacak bagislarin kaynaklari ve miktarlar: ka-
nunla sinirlandirildigs halde bu kurallara uyarligin saglandigi ve etkin
olarak denetlenebildigi séylenemez. Ornegin gercekte kendisi bagis li-
mitinin Gzerinde bagis yapmak isteyen birisinin bunu es, dost vasitas
ile yapmast ya da ozellikle se¢cim zamanlarinda parti propagandas: ve
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secim i¢in yapilmas: gereken masraflar Gistlenmesi suretiyle nakit, ayin
ve benzeri gekillerde yapacag: kayit dist yardim ve katkilarin denetlene-
bilmesini 6ngoren bir sistem yoktur. Onemli miktarlara ulasabilen ve
hatta parti adaylarinin demokratik olmayan bir sekilde paraya ve mali
giice bagli olarak belirlenmesi ile sonuglanan bu durumlarin énlenebil-
mesi i¢in oldukea geligmis ve iyi igleyen bir sistem getirilmesi gereklidir.

Béyle bir denetimin gergeklestirilmesiyle siyasetin kayit digi,
etik olmayan ve hatta sug teskil eden yollardan finansmaninin 6n-
lenmesi, tamamen 6nlenemese bile en aza indirilmesi mimkiindir.
Bunun i¢in siyasi partilerin gelir ve gider kaynagi olabilecek tim
faaliyetlerinin ve kamu gorevi yapan siyasilerin faaliyetlerinin etkin
bir sekilde kayit altina alinmasinin saglanmasi gerekir.
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Oneriler:

En bagta siyasi partilerin her tirlt faaliyetlerinin (bu faali-
yetlere asla ve kesinlikle bir kontrol, izin, onay ve icazet miessesesi
haline gelmemek kayd ile) yer, zaman, piyasa sartlarina gére mali-
yeti ve bunun nasil kargilandigina ve kargilanacagina dair bilgileri
bagimsiz bir yarg: kurumuna kayit ettirilmesi suretiyle siyasi par-
tilerin gider gerektirici her tiirlii faaliyetinin kayit altina alinmas:
saglanmalidir. Yarg: makamlarina kayit ettirilmesi siyasi partilerin
faaliyetlerinin kontroli anlamina gelebilecegi yolundaki endisele-
rin tamamini giderecektir.

Caydiric1 yaptirimlar getirerek siyasi parti faaliyetlerinin et-
kin olarak kayit altina alinmasi saglanmalidir. Ornegin kayit ettir-
memek, gercege aykir: kayit ciddi bir su¢ olarak tanimlanarak; ka-
yit edilmemis faaliyetlerin gerceklesmesine izin verilmeyerek kayit
sisteminin etkinligi saglanmalidur.

Siyasi partilere yapilan bagis ve katkilarin her tiirlast ister
nakit isterse ayin (ayin olmas: halinde rayi¢ degeri) olsun bunu
yapan kisiler bazinda kayit altina alinmali ve bagis1 yapanlarin mali
durumlarinin bunlari yapmaya yeterli olup olmadig: da denetim
sirasinda denetlenmelidir.

Ozelikle ayni yardimlar, Gicretsiz kullandirmalar etkin bir
sekilde kayit altina alinmali ve cari mali degerleri belirlenerek
bag:s yasaklar1 kapsaminda degerlendirmeye alinmalidur.
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Siyasi partiler, her tirli faaliyetlerini, edindigi her tirli
(ayni ve nakdi) bagis ve sair katkilari, bu sekilde elde edilen ge-
lirlerin tamamini ve gergeklestirdikleri her tiirlii giderleri; giderin
yapilmasina neden olan faaliyet hakkinda giderin rayi¢ ve makul
olup olmadiginin denetlenmesine imkan verecek sekilde, yapilan
giderlerin faaliyetlerle ve buna iligkin gelir kaynaklar: ile ilgisi ku-
rularak, entegre raporlama esaslarina uygun olarak hazirlayacaklari
raporlarla agiklamali ve en basinda kendileri 6z denetim yolu ile
denetlemelidir.

Faaliyet raporlar1 ve bunlarin denetimine iliskin raporlar,
bagta parti tyeleri olmak tlizere ilgilenen herkes tarafindan goriile-
bilir ve soru sorulup cevap alinabilir olmalidir.

Siyasetten gelen biitiin kamu gorevlileri, cumhurbagkan: ve ba-
kanlar ile yardimcilar: ve onlarin talimatlarini birinci elden yerine ge-
tiren veya onlara rapor eden st diizey kamu gérevlileri tiim faaliyetleri
stiresince denetlenmeye agik ve erisilebilir giinlik kayitlar tutmali; bu
kayztlar ilgilinin tim faaliyetlerinin kigi, yer, arag, konu, yapilan masraf
ve alinan yardimlarin detaylarini icermeli: kamuoyunun kolayca erige-
bilecegi sekilde internet ve sair araglarla yayinlanmalidir. Gizli ve 6zel
nitelikte faaliyetler olmas: bu kaydin tutulmamasina veya yayinlanma-
masina gerekee olarak gosterilmemeli, bu tiir kayitlar hakl gerekgele-
1i varsa kamuoyundan gizlenebilmeli ancak Anayasa Mahkemesi'nin
denetimlerinde ve s6z konusu kamu gorevlilerinin dikey ve yargisal
hesapverirlikleri sirasinda mutlaka erisilebilir olmalidir.

Anayasa Mahkemesi'nin siyasi partileri mali denetimi, ka-
yitlarin kurallara uygunlugu, sikayet ve ihbarlarin degerlendirilme-
sinden ibaret olmamali; muhasebesel uygunluk denetimiyle sinirh
kalmamali; yukarida sayilan hususlarin tamamini kapsamalidir.

Anayasa Mahkemesi, yargi mercilerince yapilan kayitlar:
dikkate alarak siyasi partilerin faaliyetlerinin ve mali gii¢lerinin
gercek boyutunu yansitacak sekilde, siyasi parti yerel 6rgiitlerine ve
faaliyetlerinin en u¢ noktasina kadar giderek denetlemelidir.

Anayasa Mahkemesi denetimi 6ncesinde finansal hesapverirlik yo-
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luyla yatay ve dikey denetim, entegre raporlama yolu ile 6zdenetim ve dis
denetim, akabinde 6zel veya yar1 resmi uzman kurumlar vasitastyla bagim-
s1z dig denetim gibi yollar ve yontemler kullanilarak siyasi partilerin kendi
kendilerini denetler hale gelmesi ve suistimallerin 6nlenmesi saglanmalidir.

Anayasa Mahkemesi denetimi, en son noktada ya da yasak
faaliyetlerin gergeklestirilmesinden 6nce ve en ge¢ gerceklesme
asamasinda devreye girebilmelidir.
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Yerel Yonetimler

Halkin yonetime dolayli yoldan katildig: giintimiizdeki tem-
sili demokrasi modelinin halkin y6netime daha ¢ok katilma iste-
gine cevap vermedigi ve bu nedenle bir mesruiyet kirizi i¢inde ol-
dugu, demokrasinin katilimer olmas: gerektigi, yerel yonetimlerin
halkin yonetime katilmasina daha ¢ok imkan verdigi, [dolayistyla]
katilimci demokrasinin gerceklestirilmesi ve giiclendirilmesinin
yerel yonetimlerin gugclendirilmesine bagli oldugu belirtilmekte-
dir.** Yayli — Pustu, Yerel Demokrasinin Ilkeleri isimli makale-
lerinde demokrasinin yerel yonetimlerde hayat bulacagini, yerel
yonetimlerin demokratik yasayisin baslangic noktasi, ilk deneme
yerleri olduklarini belirtmekte; ‘demokrasi kavraminin bashca égele-
ri [olan] yurttas katilim, cofunluk ilkesi ve liderlerin danismaya inem
atfetmeleri, hem de secmene karst hesap verme ihtiyac duymalar, yerel
yonetimlerde daha kolay imkan bulabilecek[tir]” demektedirler.

Devletin, tlke i¢indeki birbirinden cografi, kiltiirel ve sair
sebeplerle farkliliklar gosteren yerel ihtiyaglarin isabetli olarak tes-
piti ve keza yerel 6zelliklere uygun olarak giderilebilmesi olduk¢a
zordur. Sadece tlkemize mahsus olmayan, bélgesel veya yerel hi-
kimetlere sahip olan tilkelerde de ortaya ¢ikan bu sorunun ¢ézimi

31 Bedir Sala, Yeni Demokrasi Araysslari ve Tiirkiye'de Yerel Yonetim Politikalari,
Insan ve Toplum Bilimleri Aragtirmalar: Dergisi, 2016, C. 5, Say1 6.s. 1716 -
1728.
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merkezi yonetimin yaninda yerel yonetimleri zaruri kilar. Bu ikili
yonetim durumu ise merkezi ve yerel yonetimlerin iligkilerinin dii-
zenlenmesini aralarinda esgiidim saglama ihtiyacini beraberinde
getirir.

Merkezi - yerel yonetim iligkilerinde tilkelerin siyasi yapila-
rina ve yonetim geleneklerine bagh olarak degisen ancak genelde
eyalet devletlerinde yerel yonetime, tniter devletlerde merkezi y6-
netime agirlik verilebilir; aralarinda ast Gst hiyerarsisi olugturula-
bilir. Bu dizenlemeler konusunda uluslararas: alanda (i) yerellik ve
(ii) ozerklik olmak tzere iki temel ilke benimsenmisgtir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartnin 4. maddesinde
sozii edilen Ingilizce “Subsidiarity”, Fransizca “Subsidiarite” teri-
minin kargilig1 olarak kullanilan “Yerellik” terimi, yetkinin alt dii-
zeyde ve kamusal ihtiyaca en yakin olan yonetim birimi tarafindan
kullanilmas: gerektigini anlatmaktadir. Bu ilkeye gore st dizey
veya (merkezi yonetim) ihtiyag ve hatta mutlak gereklilik olmadi-
g1 stirece alt diizeydeki (yerel yonetimin) yetkisini tistlenmeyecek
veya kullanmayacaktir. Bundan amag, yerel ihtiyaglarin giderilme-
sine dair kararlarin vatandasa en yakin yonetsel birim diizeyinde,
yerel yonetimlerce alinmasini saglamaktir.

“Ozerklik” ilkesi ise daha biiyiik bir gevrenin pargast olup
daha biiyiik ve merkezi bir giice tabi olmakla beraber kendi ¢erge-
vesi icinde taninmig olan daha sinirl yetki ve gliclin serbestge kul-
lanilabilmesi demektir. Yerel yonetimler baglaminda 6zerklik, idari
ve mali nitelikte 6zerkligi icerir ancak egemenlik hakkini icermez.
Belli bir dereceye kadar egemenlik hakkini da i¢eren kismi siyasi
ozerklikte yerel yonetimler idari ve mali bakimdan merkezi yo-
netimden olduk¢a bagimsizdir; fakat yerel yonetimin egemenlik
hakk: merkezi idare lehine sinirlandirilmigtir.

Tirkiye i¢in olduke¢a hassas olan husus, yerel yonetimlerin
idari ve mali 6zerkliginin zaman i¢inde siyasi 6zerklik, bagimsizlik
ve ayrilik istegi haline gelmesi ve Uniter devletin kalicilig1 sorunu
haline dontsmesi, donistirilmesi endigesidir.
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Bu endiselerin de etkisiyle Turkiye, 1988 yilinda onayla-
mig; 1991de yasalagtirmig ve 1993’te de yururlige koymus oldu-
gu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’min 9, 11, 15, 18, 22,
24,25, 28, 29, 29 ve 30. maddelerine ¢ekinceler koymugtur. Yusuf
KarakilgiK'in 6zetledigi tizere: “Konulan cekinceler; vesayet deneti-
mine ancak korunmak istenen yararlarla sinirly olmast durumunda
izin verilmesi; yerel yonetimlere kaynak saglanmasinda hizmet ma-
liyetlerindeki artislarin miimkiin oldugunca hesaba katilmasi, yeniden
dagitilacak mali kaynaklarin yerel makamlara tabsisinin nasil yapi-
lacagr konusunda yerel yonetimlere onceden danisilmas: ve yapilacak
mali yardimlarin yerel yonetimlerin kendi politikalarini uygulama
konusundaki temel 6zguirliiklerini miimkiin oldugu ol¢iide ortadan kal-

dirmamast konularini kapsamaktadir.”

Tirkiye, merkezi ve yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki
dagilimini, esgiidiim ve sair iligkileri merkezden yonetim ve yerin-
den yonetim esaslarina gore fakat merkezi yonetimin hukuki ve
mali vesayeti ve agirligi olacak sekilde dizenlemistir. Bedir Sala,
bu durumu “Yere/ yoneticiler ve meclis iiyeleri secimle gelse de merkezi
yonetimin atadifr vali ve kaymakamlar ilin veya ilgenin yonetiminde
daha fazla yetkiye sabiptirler. Bu durum ciftbash bir yonetimin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir.” diyerek ortaya koymaktadir.

Anayasa m. 123 (£.1 ve f.2)de “Idare, kurulus ve gorevieriyle
bir biitiindiir ve kanunla dizenlenir. Idarenin kurulus ve gorevleri,
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir.” denmek-
te; m. 126 (£.1)de: “Tuirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cog-
rafya durumuna, ekonomik sartlara ve kamu hizmetlerinin gerekle-
rine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ayirihr.” denilerek
merkezi idarenin hiyerarsik ve cografi yapilanmasi tarif edilmekte;
(£3)te “Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak
amactyla, birden cok ili i¢ine alan merkezi idare teskilat kurulabilir.
Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

Anayasa m. 127 (£.1)de; “Mahalli idareler; il, belediye veya kiy
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere secmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tizelkisileridir”; (£3)de; “Ka-
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nun, biiyik yerlesim merkezleri icin ozel yonetim bicimleri getirebilir’;
(£.2)de; “Mabhalli idarelerin kurulus ve gérevieri ile yetkileri, yerinden
yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir.” denilerek yerel
yonetimler tanimlanmaktadir. Ayni madde (£.5)’ geregince ‘mabal-
li hizmetlerin idarenin biitinliigii ilkesine wygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmast
ve mahalli ibtiyaglarin geregi gibi karsilanmas:” gerekir. S6z konusu
(£.5)te belirtilen amagla merkezi idare, yerel yonetimler tzerinde
idari vesayet yetkisine sahip olup (f.4) geregince Icisleri Bakan,
gorevleri ile ilgili bir sug¢ sebebiyle haklarinda sorugturma agilan
yerel yonetim organlarini ve tiyelerini kesin hitkme kadar gérevden
uzaklagtirabilir.

Sonug olarak halkin mugterek yerel ihtiyaclarini idarenin
butinligi ilkesine uygun olarak yerine getirmek tizere Anayasa
m. 67deki (serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, acik sayim ve
dokiim) esaslara gore, yargi yonetim ve denetimi altinda bes yilda
bir secilen yerel yonetimler, merkezi yonetimin agir vesayetine ta-

bidirler.

5393 sayili Belediye Kanunu'na gore belediyenin organla-
ri: belediye meclisi, enclimeni ve belediye bagkanidir. Kanunun 4.
maddesine gore il ve ilge merkezlerinde belediye kurulmasi zorun-
lu olup niifusu 5.000 ve tzerinde olan yerlesim birimlerinde bele-

diye kurulabilir.
2972 sayili Mahalli Idareler Segimleri Hakkindaki Kanun

uyarinca belediye meclisi Gye sayilari nifusu 10.000e kadar olan
yerlerde 9” dur. Niifusu 20 bin, 50 bin, 100 bin, 250 bin, 500 bin,
1 milyon’a kadar ve 1 milyondan fazla olan yerler i¢in tiye sayilari
strastyla 11,15, 25,31, 37, 45 ve 75 asil ve ayni sayida yedek tyedir.
Biyiiksehir belediye bagkanlar: dogrudan segilirler; fakat biyiikse-
hir belediye meclisi tyelikleri ilge belediyelerindeki tyelerin 1/51
ile il¢e belediye baskanlari ve biiyiiksehir belediye bagkanindan
olugur; ayrica se¢im yapilmaz. Nifusunun 100 binin istinde veya
altinda olmasina gére 7 veya 5 tyeden olusan belediye enciime-
ninde bagkan ve hizmet birim amirleri belediye meclisinin se¢tigi
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tyelerden bir fazladir. Belediye encimeni yiiriitmeci birokratlarin
agirlikta oldugu karma nitelikli bir organdur.

Dogrudan segilen belediye bagkani, idare ve temsil yetkileri
ile fiilen meclise de hakimdir. Belediye meclisi, ilkesel ve 6nemli
nitelikteki hususlarda 6rnegin biitce ve kesin hesabi kabul etme,
bor¢lanma, imtiyaz, 6zellestirme, kadro ihdas1 ve iptali gibi karar-
lar1 almaya yetkilidir. Belediye baskani, Meclisin kararlarini geri
gonderebilir veya iptali i¢in dava edebilir.

Belediye meclisleri se¢imlerle ve nispi temsil yoluyla belirlenir.
Tlge meclislerinin 1/5%1 ile ilge belediye baskanlarindan olugan biiyiikge-
hir belediye meclislerinde, Ilce belediye bagkanlarinin tabii tiye olmala-
11 temsilde adaletsizlige neden olabilmektedir. Ornegin, Istanbul'daki
ile meclis tyeleri secimlerinde AK Parti baraj altinda kalanlarin di-
sindaki oylarin % 50,7’sini almisken; Biytksehir belediye meclisinde
tyeliklerin % 60,3’ini almig; CHP oylarin % 41,9 unu aldig: halde
tyeliklerin % 39unu, MHP ise % 7,2 oy almigken buytiksehir meclisi
tiyeliklerinin % 0,6'in1 almugtir. AK Parti'nin % 8 daha yiiksek oranda
tiyelik kazanmas: dogal tiye ilge belediye bagkanlar: nedeniyledir.

Oy oranlari ile temsilci oranlarindaki farklilagsmanin iki te-
mel sebebi vardir. Birincisi, ilge belediye bagkanlarinin BBM’nin
tabii Gyesi olmasi nedeniyle daha ¢ok ilgede bagkanligi kazananin
daha gok BBM iiyeligi elde etmesidir. Tkincisi de ilge meclisi tiye-
likleri belirlenirken artan oylarin BBM tyeliklerinin hesabinda
dikkate alinmamasidur.

1987 tarihli 3360 sayili yasay: yirirlikten kaldiran 2005 ta-
rihli 5302 sayili yasa ile diizenlenen il 6zel idareleri, il idari sinirlar:
icinde olup da belediyelerin hizmet sahasi diginda kalan yerlerde
spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret, ¢cevre plani, bayindirlik, iskan
kaltiir, sanat, turizm, mikro kredi, yuva ve yetistirme yurtlari, ilk
ve orta 6gretim kurumlarina arsa temini, bina yapimi ve onarimi
gibi bircok kamu hizmetlerini vermek tizere kurulmustur. Il 6zel
idarelerinin karar organi olan il genel meclisinin tyeleri se¢imle
gelmekte, ancak, valilere bagli olarak hizmet vermektedir.
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Grafik 10 - Istanbul Biiyiiksehir Belediye Meclisi Oy Oranlar
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6360 sayili yasa biylksehirlerde il 6zel idarelerini ortadan
kaldirmis; kimi gérev ve yetkileri il valisinin bagkan: oldugu “Yati-
rim Izleme ve Koordinasyon Bagkanligi’na (“YIKB”) devretmistir.
Bu durum, YIKB'nin bir tiir yerel yonetim bakanlig: gibi kurgu-
lanmus oldugu, YIKB’ye verilen yetkiler yoluyla valilerin yerel hiz-
metler Uzerindeki agirlifi ve vesayet yetkisinin daha da agirlagtiril-
dig1, adeta yeni bir yerel merkeziyetcilik kurumu olusturma yoluna
gidildigi seklinde elegtirilmektedir.*?

Tirkiye, belediye meclisleri ve il genel meclisi tyelerinin
dogrudan secilmesini 6ngodrerek yerel yonetimlerin merkezi yone-
timden 6zerk bir sekilde olugmasini benimsemigtir. Fakat biiytik-
sehirlerde il 6zel idareleri ve segimle gelen il genel meclisleri kal-
dirtlip islevinin merkezi yonetimin kontroliindeki “Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligi’'na verilmesi ile kismen bu 6zerklikten
uzaklagilmigtr.

Merkezi yonetimin yerel yénetimlere dogrudan destek ol-
dugu ve ayn1 zamanda miidahale ettigi diger bir alan ise Iller Ban-
kast — Ilbank’tir. Tller Bankasi, bir yandan kredi saglayan bir mali
kurulug; ayni zamanda yerel yonetimlerin finansmaninin 6nemli
bir kismini toplayip dagitan bir hazine; ilaveten yerel yonetimle-
re teknik yardim saglayan ve ayrica bazi yerel tesisleri yapan veya
yaptiran durumundadir. Ulkemizin igme suyu ve kanalizasyon isle-
rinin neredeyse tamaminda Iller Bankast'nin rolii ve katkist vardir.
Nitelikli ve deneyimli uzman kadrosuna ve tilke genelinde yaygin
bir aga sahip bulunan Ilbank, aynt zamanda engin yerel yonetim
gelenegi ve birikimiyle yerel yonetimler i¢in vazgecilmez nitelikte
bir know-how kaynagidir. Bu nedenlerle yerel yonetimler, kendile-
ri lizerinde muaazzam bir etkiye sahip olan Iller Bankasina birgok
yonden bagimlidirlar.

Bankanin karar organi, genel miidir ile birlikte 7 kisiden
olusan yonetim kuruludur. Genel Midir'in disindaki 6 yonetim

32 Yusuf Karakil¢ik, Yerel Yonetimler s. 203 vd.
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kurulu tyesinin 44 Bayindirhk Bakanligi, 2’si de genel kurula
katilan belediye bagkanlar1 ve il 6zel idare temsilcileri arasindan
I¢isleri Bakanlig: tarafindan 6nerilen adaylar arasindan genel ku-
rulca segilir. Genel Mudir, Bayindirlik Bakani'nin teklifi Gzerine
Bagbakan tarafindan atanir. Yani karar organinin 7 dyesinden 5i
merkezi yonetim tarafindan belirlenir. Buna karsin islevi, sembolik
ve danigma mahiyetinde olan genel kurul yerel yénetim ve ilgili ba-
kanlik temsilcilerinden olugur ve gorevi: yillik rapor ve hesaplarini
incelemek, ibra ve tahsili imkansiz goriilen alacaklarinin terkinine
karar vermektir.

Mali imkénlari kismen gelistirilmis olmakla birlikte yerel
yonetimler, 6nemli yatirimlar bakimindan merkezi yénetimin mali
destegine muhta¢ ve bagimhidir. Merkezi yonetim yerel ihtiyagla-
rin giderilmesinde hem mali olarak, hem Iller Bankas: vasitastyla
know — how sahibi olarak hem de idari vesayet sahibi duzenleyici
kurum olarak son derece genis etkiye ve karar verici giice sahiptir.
Merkezi yonetimin giici ve yetkileri kargisinda yerel yonetimler
kendi kaynaklarinin yetmedigi durumlarda daha ¢ok olmak tize-
re yerelin merkezi yonetime karg: temsilcisi ve merkezi yonetimin
talimatlarini yerine getiren gorevli gibi bir role buriinmektedir.
Yerel yonetimlerin demokratik yonetim yetkinligini artirarak yerel
yonetimleri ayni zamanda demokratik kiltiiriin yeserecegi alanlar
haline getirmek suretiyle bu durumu gelistirmek mimkiin olabilir.

Bu hususta idari vesayeti sinirlandirmak ve goérevden alma
gibi agir yaptinmlari mahkeme kararina tabi tutmak, YIKB ve
Iler Bankasi yonetimlerini daha demokratik hale getirmek gibi
tedbirlerle baslanabilir. YIKB ile Iller Bankas: arasindaki iligki-
lerin akillica diizenlenmesi, merkezi yonetimin yerel yonetimlere
yakindan midahalesini zorunlu kilan bir¢ok sorunun demokratik
yonetimden 6diin vermeksizin ve ayni zamanda merkezi yonetim
ilkelerine uygun olarak ¢6zilmesinde etkin bir rol oynayabilir.
Ornegin YiKB’ye verilen yerel hizmetleri yerine getirme gorevi,
IIbank’a verilebilir. Ayni sekilde yerel yatirimlarin koordinasyonu
ve keza biyiik 6l¢ekli yerel yonetim yatirimlarinin onlarin adina
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gerceklestirilmesi [lbank tarafindan veya Ilbank’in planlama, géze-
tim ve denetiminde gergeklestirilebilir. IIbank, derin know-how’u
ve yetigskin insan kaynaklar: sayesinde yerel yonetimlerin hizmeti
ayirimeilik yapmadan gotiirmesi, idari ve mali konularda hukuka
uyarliginin denetlenmesi ve genel olarak hesapverirligi konusunda
oldukga etkili olacak roller ve gorevler ustlenebilir.
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Oneriler:

BBMdeki temsilde adaletsizlik giderilmelidir. Bunun igin
ilce belediye bagkanlarinin tabii tyeliginin kaldirilmasi; BBM tye-

lerinin dogrudan secilmesi ya da BBM tyeliklerinin partilerin il-

deki tim oylarina dagitilmas: segenekleri digtintilebilir.

Ayrica yerel yonetimlerde demokrasinin gliglendirilmesi i¢in

asagidaki hususlarda gelistirme ve gi¢lendirmeler yapilabilir,

(i)
(ii)
(iii)

(iv)

v)

(vi)

Siyasi parti adaylarinin belirlenmesi,

Secimde adaylar arasinda kigisel tercih yapilabilmesi,
Biyiiksehir BM’ayelerinin seg¢imle gelmesi veya tem-
silde adaletsizlik durumunun (baskanlarin dogal tyeligi
kaldirilarak 1. iye sayilmasi) giderilmesi,

Merkezi idarenin (gorevden alma gibi konulardaki ) ida-
ri vesayetinin dogruda idari karar alinarak degil de yarg:
yoluyla kullanilmast,

Agagidaki (vi)daki 6neriyle baglantili olarak merkezi
idarenin vesayet yetkilerinin yerel yonetimin hesapverir-
ligine odaklanacak sekilde gelistirilmesi,

Merkezi idarenin mali desteginin dagitimi ile hizmet-
leri fiilen yerine getirme desteginin merkezden 6zerk,
profesyonel ve demokratik karar alan bagimsiz bir ku-
rum tarafindan yerine getirilmesi suretiyle bu midahale
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araglarinin siyasi etkilerden arindirilmasi i¢in kurumsal
iyilestirmeler (Ornegin: il 6zel idaresi — enciimen ve Ya-
tirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliginin islevleri-
nin politika olugturulmas: ve hesapverirligin saglanmasi
kismi digindakilerin — Ilbank’a devredilmesi ve Ilbank’in
da siyasi etkiden bagimsizlagmasini saglayacak 6zerklige
kavugturulmas: gibi).

Bu hususta, iller bankasi hakkindaki kaynaklarinin yeter-
siz oldugu, kararlarinda 6zerk olmadify, siyasi etkilere a¢ik ol-
dugu, merkezi yonetimin bir uzantis1 gibi faaliyet gosterdigi gibi
sikayetler giderilmelidir.

Yerel yonetimler tizerinde idari vesayeti sinirlandirilmali ve
gorevden alma gibi agir yaptirimlari mahkeme kararina tabi tutul-
malidir.

YIKB ve Iller Bankasi yonetimleri daha demokratik ve seg-
menleri daha iyi temsil eder hale getirilmelidir.

Ayrica merkezi yonetimin koordinasyonu ve finansmani ge-
reken durumlarda YIKB ile Iller Bankas: arasindaki iligkiler akalli-

ca dizenlenerek etkinlik ve verimlilik saglanmalidir.
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Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglar:

Turkiye'de Anayasa'nin 135. maddesine dayanarak kanunla ku-
rulan bir¢ok kamu kurumu niteliginde (KKN) meslek kurulusu mev-
cuttur. Meslek sahiplerinin meslekleri ile ilgili bu kuruluglara tye ol-
mast ve aidat 6demesi zorunludur. Avukatlik gibi bir kistm meslekleri
icra edebilmek i¢in ise bu kuruluglardan ruhsat alinmis olmas sarttir.
Ruhsat almak zorunlulugu olmayan ticari faaliyetlerde bulunmak tzere
kurulan tim is diinyas: kisi ve kuruluglar: da ilgili olduklari ticaret oda-
sina veya borsaya tiye olarak kayit olmak ve aidat 6demek zorundadir.

Anayasa Madde 135(1) - Kamu kurumu niteliginde-
ki meslek kuruluslar: ve iist kuruluglars; belli bir meslege
mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki

faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatleri uygun
olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile
ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigi ve giiveni hiakim kilmak
uzere meslek disiplinini ve ahlakini korumak maksads ile ka-
nunla kurulan ve organlari kendi iyeleri tarafindan kanun-
da gosterilen usullere gore yarg: gozetimi altinda gizli oyla

secilen kamu tiizel kisilikleridir. |

Kamu kurumu olmalari nedeniyle KKN Meslek kuruluslari,
demokratik yonetim esaslarina tabidirler. Organlar: kendi tyeleri
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tarafindan se¢imle olusturulmaktadir. Merkez yapilanmalari ve or-
ganlarinin secimi siyasi partiler, TBMM ve belediye segimleri ile
benzerlikler géstermektedir. Siyasi partilerde oldugu gibi merkez
ve tagra organlari bulunmakta; merkez organlar: tagradan secilen
delegelerin olusturdugu bir genel kurul veya kongre tarafindan se-
¢ilmektedir. Tagra delegeleri, siyasi partilerdeki delege olugturma-
sina benzer bir sekilde secilmekte; tiyeleri adil temsilini saglayan
degil; delegeleri kontrol etme imkéni veren delege sayisi belirleme
ve secme sistemi uygulanmaktadir. Illerini merkezde temsil etmek
tzere degisik illerden secilen delegelerin temsil ettikleri tiye sayisi,
secildikleri il 6rgiitlerinin Gye sayilarinin ¢okluguna veya azligina
bagli olarak degismekte, az tiyesi olan iller gorece yiksek; tiye sa-
yilar1 ¢ok olan iller ise olduk¢a dustik delege sayis1 ile temsil edil-
mektedir. Bagka bir deyisle kiigiik illerdeki tyelerin temsil giict
buytk illerdeki tiyelerin temsil giictinden katbekat fazla olmaktadir.

KKN Meslek kuruluslarinin merkezi ydnetimlerini tiye sayist
biyiik olan illerin belirlemesinin dogru olmadig: iddialar: yerinde
ve demokratik yonden mesru degildir. Zira bu y6ndeki diisiince-
ler, Gye sayist biiytk illerdeki tiyelerin temsil haklarini kisitlamayz,
buna kargilik kigiik illerdeki azinlik sayidaki tyelerin temsil giict-
ni artirarak azinhigin ¢ogunluga tahakkim etmesini amaglamak-
tadur. Uye sayis1 biiyiik illerin tiyelerinin sayist ile orantisiz ve az sa-
yida delege ile adaletsiz olarak temsil edildigi yoniindeki sikayetler
ise hakli ve demokratik olarak megsrudur.

Meslek kuruluslar: kanunlari hélihazirda biytk sehirlerin
temsilini kisitlamakta; kiigiik sehirlerin daha az sayidaki tyesinin
temsil giicini artirarak azinhigi ¢ogunluga hiakim hale getirmis
bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi de bu durumu tespit ederek
temsilde adaletsizlik sikdyetlerini hakli; 6niine getirilen tek bir
meslek kurulugu bakimindan mevcut diizenlemeyi Anayasa’ya ay-
kirt bulmugtur.

Siyasi partilerde ve KKN meslek kuruluglarinda merkez karar
ve yonetim organlarinin belirlenmesinde yogun olarak kullanilan
delegelik sistemi ve kimlerin delege secilecegini merkez yonetimi
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ve bir kisim odaklarin belirledigi toplu liste usul ve uygulamalar:
en bagta Anayasa'nin ¢ogulculuk ve temsilde adalet ilkelerine ayki-
ridir. Anayasa’ya aykiri yontemlerle belirlenen delegelerden olugan
merkez kongreler ve keza kongrelerdeki liste usulii se¢im stiregleri
de sozii edilen ilkelere uyarli degildir. Bagka bir deyisle siyasi parti-
ler ve KKN meslek kuruluglarindaki delegelik sistemi demokratik

degildir ve Anayasa'nin temel ilkelerine aykiridir.

Siyasi partilerde gonilli tyelerde oldugu gibi KKN meslek
kuruluslarindaki zorunlu tyelerin de iradeleri listeler ve delegeler
yoluyla sinirlanmakta; kendi arzularina gore se¢cim yapmak yerine
onlerine konulan listelerden birisini tercih etmek zorunda birakil-
maktadirlar. Sonugta listelere dahil olamayan, girmeleri engellenen
ya da daha fazla oy aldig1 halde, kaybeden listede oldugu i¢in kay-
beden 6nemli bir kesim, kendi meslek kuruluglarinin yénetiminin
disinda kalmakta; dislanmakta ve 6tekilesmektedir. Bu durum tye-
lerin yonetimde temsilini sinirlandirdig: gibi siyasi partilerdekine
benzer bir lider ve merkezi yonetim sultast olusmasina, tyelerin
olusturdugu kaynaklarin amaca uygun degil, farkl: saiklerle veya
siyasi tercihlerle kullanilabilmesine zemin hazirlamaktadir.

KKN Meslek kuruluglarinin kurulus kanunlarinda yer alan
delege diizenlemelerini 1991, 1995 ve 2002 yillarinda g kere de-
gerlendirmis bulunan Anayasa Mahkemesi, 1991 ve 2002 tarihli
ictihatlar: ile farkls illerden secilen delegelerin temsil ettikleri tye
sayisinda farkliliklar olmasini Anayasa’ya aykiri bulmustur. Fa-
kat Anayasa’ya aykiri olan aynmi hikiimler diger meslek kurulusu
kanunlarinda yer almakta, sirf bu kanunlar hakkinda iptal davas:
agilmamis oldugu i¢in yurtrligini koruyarak yillardan beri uygu-
lanmaktadur.

1991 yilinda: Anayasa Mahkemest, verdigi 3.12.1991 tarihli
Karar 1991/45 sayili kararinda 6643 sayili “Turk Eczacilar Bir-
ligi Kanunu”nun; odalardan, Buyik Kongre'ye secilen delegeler-
le ilgili kistas getiren 51. maddesinin ikinci fikrasinin “Azast iki
yiize kadar olanlar bes, iki yiizden fazla olanlar 7 miimessil ve ayni
miktarda yedek secerler.” seklindeki, say1s1 ne olursa olsun 200'den

347



Mehmet Giin

fazla yeye sahip olan odalar: delege sayisinin sabit kalmasina dair
hikmiini Anayasa’ya aykuri bularak iptal etmistir.

Mahkeme, mealen, Anayasanin 135. maddesi geregince
kanunla kurulan ve organlarinin olusturulmasinda demokrasinin
temel kurali olan “se¢im”in benimsenmis olmasinin kamu kuru-
mu niteligindeki meslek kuruluglarinin yonetim ve isleyisinin de
demokratik kurallara aykir1 olamayacagi, Anayasanin Baglangic
kismiyla 2. ve 5. maddelerinde devletin korumakla ve 6zen gos-
termekle yikimli oldugu ilkelerin de alakali olacagi, demokratik
secimin adil katilim, serbest, esit ve genel oy esasini icerdigi, sa-
yist kag olursa olsun iki ytizden fazla tyesi olan eczact odalarinin
Biyik Kongre’ ye katilmasinin 7 temsilciyle sinirlandirilmasinin
birligin en énemli organinin olusumuna adil katilim: 6nledigi ve
demokrasiye aykiri disen bir diizenleme oldugu gerekgeleri ile s6z
konusu diizenlemenin Anayasa'nin Baglangig, 2., 5. ve 135. madde-
lerine aykiri olduguna karar vermis ve diizenlemeyi iptal etmigtir.

Mubhalif Gyelerin gosterdigi ‘odalarin cok farkls sayilarla
kongrede temsil edilmelerinin ayri kisiler durumunda bulunan oda-
lar arasinda temsil agisindan esitsizlik yaratacag:” seklindeki gerek-
¢e, kendilerinin tyeleri degil de il odas: tiizel kisiliginin temsiline
odakli dustnduklerini, adil temsil edilmesi gerekenin tiizel kisi-
lik degil tyeler oldugunu ihmal ettiklerini gostermektedir. Temsil
iligkisinin bireyler ile onlari temsil eden organlar arasindaki iligki
oldugunu gozard: eden bu arkaik tarzin giinimiizde kabul edilme-
si mimkiin degildir. Muhalif tyelerin gerekgelerindeki ok fazla
tiyesi bulunan odalarin biiyiik kongrede iiye sayilarina gore temsil edil-
melerinin biiyiik yerlerin kongreye hakim olmalar: sonucunu da dogu-
racagi” endisesi ile bunu demokratik yonetim ilkeleriyle bagdasmaya-
cagr” yonindeki gerekgesi ise muhalif Gyelerin nasil bir demokrasi
hayal ettiginin sorgulanmasini gerekli kilmaktadir. Gergekten de
tyelerin adil temsilinin saglanmas: ve o temsilin ortaya ¢ikardig:
hakli sonug nasil olur da tersi yonde bir hayalin, yani az sayida in-
sanin ¢ok sayida insana hakim olacag: bir sonucu istemenin gerek-
cesi olarak gorilebilir! Keza muhalif Gyelerin ‘meslek kuruluslarinin
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yonetim ve isleyislerinin demokratik esaslara wygunlugunun, odalarin
kongrede belirli sayilarda iiyelerle temsil edilmeleri yoluyla gerceklese-
bilecegi” mealindeki gerekge de iste bu hatali yaklagimin getirdigi
mantik kurallarina uyarli olmayan ¢ikarimdir. Ote yandan muhalif
gorlstn, tyelerin temsil hakkinin arandi1 davada s6z konusu ku-
ral1 “G&i yiizden fazla iiyesi olan ve tiizel kisilige sahip eczaci odalarim
Biiyiik Kongre’ye 7 temsilci gondermek zorunda birakmak” seklinde
bir degerlendirme yapmis olmas: da bu konuda bagka séze gerek
birakmamaktadir.

1995 yilinda: Anayasa Mahkemesi verdigi 15.02.1995 ta-
rihli Karar 1995/9 sayili kararinda 3224 sayili Turk Dis Hekimleri
Birligi Kanunu'nun 7. maddesinin son fikrasindaki “Uye sayzst iki
yiize kadar olanlar bes, bes yiize kadar olanlar yedi, bes yiizden
fazla olanlar onar asil ve yedek delege secerler.” hikmiintin 2.000’in
tstiinde tyesi bulunan oda ile 501 tyesi bulunan odanin ayni sayi-
da 10 delegeyle temsil edilmesinin demokrasi ilkelerine ve esitlige
aykir1 oldugu gerekgesiyle Anayasa’nin 2., 5. ve 135. maddelerine
aykiri olduguna dair iptal istemini reddetmistir.

Mahkeme, gerekgesinde 1991 tarihli iptal kararindaki mu-
halefet gerekgelerini esas alip tekrar etmis; 6zet olarak: “Onemli
olan, her odanin belli bir sayiyla biiyiik kongrede temsil edilmesidir.
Odalar, kendilerine bagh dis hekimleri sayisini temsil edecek olgiide
yasa koyucunun takdir ettigi sayida delegeyle Birlik Genel Kurulu'na
(Kongreye) katilacaklardir. Odalar bu yolla Genel Kurul'un égesi du-
rumundadirlar. Cok farkli sayilarla kongrede temsil, ayri kisiler du-
rumunda bulunan odalar arasinda esitsizlik yaratir. [....] tek tek dis
hekimlerinin degil de odalarin temsili esasina dayanan Dis Hekim-
leri Birligi'nin ve genelde meslek odalar: birliklerinin kurulus ama-
cna aykirt diiser. Bu tiir bir olusumun demokratik yonetim ilkeleriyle
bagdasacag soylenemez.” demektedir. 1991 tarihli kararin muhale-
fet serhinin yorumunda da belirttigimiz tizere bu gerekge, temsil
edilenin bireyler, yani, dis hekimleri oldugunu goz ardi etmekte;
oda tiizel kisiliklerini temsilde hak sahibi olarak gérmekte ve bu
yoniiyle tiimden sakat bulunmaktadir. Ote yandan gerekgede ‘vda-
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larin kurulus amacina aykirihktan da babsedilmis olmas:” gerekgenin
mahkemenin yetkisinin dayanag: olan Anayasa degil de ona ayki-
r1 oldugu iddia edilen kanuna dayanarak dayanakta hata yaptigini
gostermektedir. Mahkemenin 1991 tarihli ictihadinin tersi yonde
karar vermek icin gosterdigi “ber karar dosyasina ve olayina ozgii-
dir.” seklindeki gerekge ise beylik ve genel gecer bir sézdir. Adli
mahkemeler i¢in s6ylenebilecek olan bu s6z Anayasa Mahkemesi
icin kullanilabilir bir s6z degildir; ¢linkii mahkeme, Anayasadaki
ilkeyi her olaya uygulamakla ytikiimludir ve bu dava ile 1991'deki
davada kurallar birbirlerinden nitelik olarak hi¢ de farkli degildir.

Nitekim 1995 tarihli bu hatali karara katilmayan muhalif
uyeler, ‘en adaletli delege secim yonteminin, tam bir matematiksel say:
bulunamasa bile delege sayisina uygun, en az yakinilan, temsil olgu-
suna en yakin delege sayisi oldugunu, boylece Odalar'a yazil siyelerin
gercege uygun bicimde temsil edilebilecegini; Birlik Genel Kurulu'nda
temsil edilen bigcimsel ve kuramsal anlamda “Oda’ ise de, Oda’nin da
vyelerini temsil etmekte oldugunu, adaletli secimin, katilimi en ger-
cekei bicimde saglayip yansitan secim oldugunu, iiye sayisi fark: gozet-
meksizin bes yizden fazla iiyeli Odalar’t ayni sayida delegeyle temsil
ettirmenin demokrasi anlayisiyla celisecegini, yasa koyucunun takdir
hakkinin da Anayasa ve evrensel hukuk kurallariyla sinirl oldugunu,
uygun sayida delege belirlemenin “yerindelik” konusu sayilamayacagi-
n1, Anayasa Mabkemesi'nin, 3.12.1991 giinlii Karar 1991/45 sayil
kararinin goriislerini dogruladigini, ‘demokratik esaslarin’, kamu ku-
rumu niteligindeki meslek kuruluslarinin dogast geregi, kendileriyle
ilgili diizenlemelerde gozetilecek bir ilke oldugunu, yonetim ve isleyisi,
secimden ayirmanin, demokratik esaslart delege sayisinin disinda tut-
manin olanaksiz oldugunu, demokrasinin olmazsa olmaz kosulu ‘se-
¢imin’, adaletli katilimla gercek ve gecerli olacagini” savunmuslardir.

2002 yilinda: Anayasa Mahkemesi verdigi 19.02.2002 ta-
rihli Karar 2002/31 sayili kararinda 6023 sayili Turk Tabipleri
Birligi Kanunu'nun 60. maddesinin [3224 sayili Yasa ile degistiri-
len] birinci fikrasinin ikinci tiimcesindeki; Azas: 200 kadar olan-
lar 3, 500 kadar olanlar 5 ve 500den yukar: olanlar 7 temsilci ve
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ayni sayida yedek secerler” hikmintn Tirk Tabipler Birligi Biyik
Kongresi'nde 14.000 civarinda tiyesi olan Istanbul Tabip Odasi’nin
500 tiyesi olan bir Oda ile ayn1 sayida 7 delege ile temsil edildigi ve
bunun esitsizlige yol agtig1 gerekgesiyle Anayasa’ya aykiriliktan do-
lay1 iptali istemini oy ¢oklugu ile kabul ederek iptal karar1 vermistir.

Mahkeme, gerekgesinde 6zet olarak: Anayasa m. 2 geregince
Tirkiye Cumhuriyeti'nin demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk dev-
leti oldugunu, demokrasinin en belirgin 6zelliginin, adil bir katilimi
gerceklestirmeye yonelik serbest, esit, genel oy ilkesine dayanan ve
temsilde adaleti de gozeten segimler oldugunu, Anayasa m. 135'de
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve st kuruluglari-
nin kurulus ve igleyislerinin demokratik esaslara uygun olmasinin
amaglandigini; itiraz konusu kuralla sayisi kag olursa olsun tyesi
500'den yukar: olan tabip odalarinin Biiyik Kongreye katiliminin
7 tye ile sinirlandirilarak, Odalar’in Birlik Genel Kurulu'nda adil
bir denge kurulmasina elverigli sayiyla temsil edilmelerinin engel-
lendigini ve bunun kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugla-
rinin olusumunda demokratik ilkeleri esas alan Anayasa’nin 135.
maddesi ile bagdagsmadigini agiklamigtir.

Muhalif Gyeler, 6zet olarak ve 1991 tarihli karara muhalefet
gerekeesine paralel iddialar ileri siirerek 6nemli olanin her odanin
biyiik kongrede kendisini geregi gibi temsil edebilmesi oldugu,
her biri esit haklara sahip olan odalarin, Giye sayis: oraninda biiyiik
kongreye temsilci gondermesi halinde, tye sayis: ¢ok olan, dolay1-
styla fazla temsilci gonderen birkag ilin odalarinin kongreye hikim
olacag, kendi istek ve cikarlari dogrultusunda yonlendirecegi ve
bu durumun, tye sayist az olan odalar yéntinden antidemokratik
sonuglar doguracag: iddiasini ileri siirmislerdir. Temsil edilenlerin
gercek kisi bireyler oldugunu ihmal edip tizel kisi Odalar’ onlarin
yerine koyan, 6te yandan azinhigin ¢ogunluga tahakkimiini 6ngo-
ren bu gortslerin demokrasi dugstincesi ile bagdastirilmast mim-
kin degildir.

Anayasa Mahkemesi, 1991 ve 2002 yillarinda verdigi iptal

kararlarinin 6ziinde: “demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devle-
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tinde Anayasanin 135. maddesi geregince kanunla kurulan kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin organlarinin se¢imin-
de tyelerin esit olarak temsil edilmesine imkan vermeyen bir dele-
ge sisteminin demokratik olmadigini ve Anayasa’ya aykir1 oldugu-
nu belirtmektedir. Gergekten de binlerce tiye ayni anda bir yerde
toplanamadig icin bu kisiti agmak amaciyla getirildigi soylenen
delege sisteminin, meslek kuruluslarinin y6netimini tyelerin ira-
desine uygun olmayacak bir sekilde ele gegirmek veya kontrol al-
tinda tutmak i¢in kullanilmasi; bunu yapabilmek i¢in de bir kisim
tyelere daha yiiksek oranda temsil imkéni saglanirken daha buytik
bir kisim tiyelerin temsilini engellemek i¢in bir ydntem olarak kul-
lanilmas: ¢irkin bir suistimalden bagka bir sey degildir. Bu duru-
mun temsilde adalet ve demokratik yénetimle bagdastirilmas: da
muimkiin degildir.

Anayasa Mahkemesi'ne gotirilen dizenlemeler iptal edil-
mis oldugu halde benzer ve hatta daha agir ihlal iceren digerleri-
nin — salt mahkemenin 6ntine gétirilmemis oldugu i¢in hayatta
kalmasi ve uygulanmaya devam edimesi ise yetersiz ve aksak bir
anayasa koruma sisteminin getirdigi garip bir ¢eligkidir.

Agsagida belirtilen meslek kuruluglarinin yasalar: ve tuziikleri
Anayasa Mahkemesi'nin sézii edilen 1991 ve 2002 tarihli kararla-
rinin 1131nda incelendiginde hepsinin delege sayilarina iligkin hi-
kiimlerinin Anayasa’nin demokratik hukuk devleti ilkelerine aykiri
oldugu goriilmektedir. Bagka bir deyisle bu meslek kuruluslarinin
merkez yonetim organlari, demokratik olmayan bir sekilde olus-
turulmakta; tyelerin merkezi yonetimde adil olarak temsil edilme

hakk: delegelik sistemi yoluyla bozulmaktadir.
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a) TBB - Tiirkiye Barolar Birligi

Avukatlik Kanunu'nun m. 114 geregince TBB’nin en yiiksek
organt olan Genel Kurul, barolarin segecekleri ikiser delege ile kuru-
lur. Gérevde bulunan baro bagkanlar: ile Turkiye Barolar Birligi Bag-
kanlig1 yapmis ve yapmakta olan avukatlar, Birlik Genel Kurulu'nun
dogal tyesidirler; oylamalara katilma, secme ve secilme haklar: var-
dir. Buradaki mantiga gére TBB Genel Kurulu barolarin tyelerinin
degil de il barolarinin olusturdugu bir kurul gibidir. Bunun yol a¢tig:
haksizlig1 gidermek amaciyla olsa gerek avukat sayist 100'den fazla
olan barolara ilave her 300 tye i¢in 1 delege hakk: daha taninmigtir.

Bu durum kayitli avukat sayilar: bityiik olan barolarin tiye sa-
yisina gore distk sayida; kayith avukat sayilar: kigiik olan barola-
rin ise tye sayisina gore daha fazla delege gondermesine neden ol-
maktadir. Bagka bir deyisle kii¢clik barolardaki tyelerin temsil giici
biiytik barolardaki tiyelerin temsil giciinden oldukga yiksektir.

2017 yili TBB genel kurulu 421’1 se¢ilmis delege, 79’u il baro
bagkani ve 4’ de gorevde ve eski birlik bagkani olmak tzere 504
kisiden olugmaktaydi. 500 kisi il barolarin: temsil eden se¢ilmis de-
legeler ve il barolar1 bagkanlarindan olugsmaktaydi. 2016 yili sonba-
harinda yaklagik 100.461 avukat delegeleri ve baskanlar: se¢misti.
Toplam avukat sayisi ile genel kurulda onlari temsil eden delege
sayist karsilastirildiginda avukatlarin tam ve adil olarak temsil edi-
lebilmesi i¢in genel kurulda her 1 delegenin 201 avukat: temsil
ediyor olmast; ya da 201 avukatin 1 delege seciyor olmas: gerekirdi.

Asagidaki grafikte goriilecegi tizere en ¢ok Uyeye ve en az yeye
sahip barolarin delege basina disen kayith avukat sayilarinin kargilag-
tirilmasindan gorilebilecedi tizere ortada ¢ok biiytk adaletsizlik vardir.
Minimum sayida delege gonderen barolar arasinda bile temsil edilen
avukat sayilari bakimindan biytik farklar mevcut olup; bu barolara ka-
yith avukatlar bakimindan agik bir temsilde adaletsizlik durumu s6z-
konusudur. Uyesi en ¢ok olan 18 baronun delege sayist baz alindiginda
ortalamada 265 kisiye bir delege; en ¢ok tiyeye sahip Istanbul barosu
s6z konusu oldugunda ise 314 avukata 1 delege dismektedir.
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Grafik 11 — Baz: Barolar Arasinda Delege Basina Avukat Fark:
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Toplam tye sayis: 201’in altinda bulunan 39 il barosu genel
kurulda 1’i baro bagkani olan en az 3 delege ile temsil edilmektedir.
Sadece 40 tyesi olan Tunceli Barosu 3 delege ile temsil edilmekte
olup Tunceli'de yaklagik 13 avukata 1 delege diismektedir.

Uye sayisina gore genel kurul temsilci sayilart olugturulmus
olsayd1 201 avukatin bir temsilci se¢ebilmesi gerekirdi. 201’in al-
tinda avukata sahip bulunanlardan hakettigi temsilci say1s1 0,50 ve
uzerinde olanlar 1 tama iblag edildiginde Batman, Kutahya, Gire-
sun, Adiyaman, Kirklareli, Aksaray, Kastamonu, Burdur, Kirikka-
le, Amasya, Nevsehir, Yozgat, Diizce, Yalova, Nigde, Bolu, Sirnak,
Karabiik, Kars-Ardahan, Rize, Agr1, Erzincan, Karaman, Kirsehir,
Bilecik, Bingol, Bitlis, Siirt, Sinop, Hakkari, Mus barolarinin Ter
delege ile temsil edilmesi 37.985 tyeye sahip olan Istanbul Baro-
sunun 189 uye ile temsil edilmesi gerekirdi.
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Grafik 12 — Bazi Barolarin TBBde Sahip
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b) TTB - Tiirk Tabipler Birligi

Tirk Tabipler Birligi Merkez Konseyi ile denetim kurulu
tyelerini se¢en TBB Biiyik Kongresi, tabip odalarinin genel ku-
rullarinca secilen delegelerden olugmaktadir. Uye sayilar1 200°
kadar olan odalar 3; 500 kadar olanlar 5; 1.000e kadar olanlar
7 delege segmekte ve sonra gelen her 1.000 iye icin 1 delege se-
¢ilmektedir. TBB'de oldugu gibi il tabip odalari bagkanlari da Bii-
yiik Kongre’nin dogal iiyeleridir. Uye sayilar1 1.000'den fazla olan
odalarin delege sayilar1 1.000'den az olanlarin delege sayilarinin
yarist kadardir. Ornegin: 2.000 dyesi olan Oda 8 delege ile temsil
edilmekte iken 1.000 tyesi olan Oda’nin 7 delegesi bulunmaktadir.
Bunun temsili demokrasi ile uyumlu olmadig: agiktir. Bu durum
asagidaki tabloda kolayca goriilebilmektedir.

Grafik 13— TTBde Delegelerin Temsil Ettigi
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Daha sonraki yillar tiye ve delege sayilarina erisilemedigi i¢in
Devlet Denetleme Kurulu'nun 2009'da yayinladig: raporunda yer
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alan 2008 yilina iligkin veriler Gzerine agagidaki tablo olusturul-

mustur.

Bu tablodan da goriilecegi tizere TTBde de tyeler oldukca
adaletsiz bir gekilde temsil edilmektedir. 30 binden fazla tyesi olup
adil temsil edilse 132 temsilciye sahip olmast gereken Istanbul’daki
tabipler 37 delege ile, 60 delege ile temsil edilmesi gereken Anka-
radaki tabipler 20 delege ile, 40 delege ile temsil edilmesi gereken
Izmirdeki tabipler 16 delege ile temsil edilmekte; buna kargin or-
talamada her biri 2 delege ile temsil edilmesi gereken 47 ildeki
tabipler ortalama 6’sar delege ile temsil edilmektedir. Uye tabip
sayist az olan illerin tabip odalar1 lehine, ¢ok tiyesi olanlarin olduk-
¢a aleyhine olan ve demokratik olmayan bir temsilde adaletsizlik
durumu ortaya ¢ikmaktadur.

Grafik 14— Odalarin Uye Sayisina Gore TTBde
Olmasi Gereken Delege Sayis
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¢/ TEB - Tiirk Eczacilar Birligi
TEB Biyuk Kongresi, 6643 sayili Kanunun 51. maddesi

geregince eczact odalari genel kurullarinda gizli oyla secilen mu-
messillerden olusur. Odalardan tye sayisi: 200°e kadar olanlar 5
mumessil; 500’e kadar olanlar 5 mimessil ve ilave her 150 iiye igin
1 miimessil; 500’den fazla olanlar 7 miimessil ve ilave her 500 iiye
icin 1 muimessil secerler.

Oda’nin 200 tyesi varsa (=200/5) 40 iyeye 1 delege; 500
tyesi varsa (=500/7) yaklagik 71 tye 1 delege; 1.000 tyesi varsa
(=1.000/8) 125 iiyeye 1 delege ile genel kurulda temsil edilir. 200
tyeye sahip Oda’nin 5 kati fazla sayida 1.000 tyeye sahip olan
Oda’nin delege sayist 5te 1'i kiigiikligiindeki Oda’nin 1,6 katidur.
1.000 iyeye sahip olan Oda’nin delege sayist 500 tiyeye sahip olan
Oda’nin delege sayisindan sadece 1 fazladir; yani 500 tye 7 delege
ile 1.000 tiye sadece 8 delege ile temsil edilir.

Grafik 15— TEBde Oda Delegelerinin Temsil Ettigi Uye Sayis: Fark:
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Kolayca goriilebilecegi tizere TEB buyiik kongresinin olu-
sumu daha az sayidaki tyelerin daha ¢ok sayida tyelere gore daha
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agirlikli olacagi ve azinhigin ¢ogunlugu kontrol edebilecegi sekilde
demokratik yonetimin adil temsil ilkesine uygun olmayan bir sekil-
de yapilandirilmaktadir. Nitekim agagidaki tablodan da goriilecegi
uzere delegelerin temsil ettikleri eczaci sayilar illere gére biyik
farkliliklar gostermektedir. Asagidaki veriler bir dava sebebiyle ale-
ni hale gelmis olan 2013 yili verileri kullanilarak olugturulmustur.

Grafik 16 — TEB Delegelerin Temsil Ettigi Eczaci Sayisi Fark:
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Uyelerinin sayisina gore temsil edilmesi halinde 11 Eczaci
Odalar’nin sahip olmasi gereken delege sayilarinda biiyik iller-
deki eczacilar aleyhine, kigiik illerdeki eczacilar lehine adaletsiz
bir temsil durumu s6zkonusudur. Bu durum agagidaki tabloda da
kolayca gortilmektedir.
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Grafik 17 — Odalarin Uye Sayisina Gore TEBde Olmas:
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d) Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Konseyleri, TOBB bagkanini ve Yiksek Disiplin kurulu

tyelerini secen TOBB Genel Kurulu oda ve borsa meclislerinin
(4 yil icin) sececegi delegelerden olugur. Odalar y6netim kurulu
bagkanina ilaveten en az bir delege ile temsil edilir. Odalar ve Bor-
salar Uye sayilarina gore Uye sayisi: 2.000 ila 5.000 arasindakiler 1
delege; 5.000 ila 10.000 arasindakiler 2 delege; 10.000 ila 30.000
arasindakiler 3 delege; 30.000 ile 50.000 arasindakileri 4 delege
50.000'dan daha fazla olanlar 5 delege; daha sonraki her 50.000
fazlaiiye i¢in 1 delege secerler. Son 4 yilda 6dedikleri aidatin orta-
lamas: asgari ticretin miktarini aganlar her bir asgari ticret miktari
icin 1 ilave delege secerler ancak bu toplam 20 ilave delege ile s1-
nirhdir.

Grafik 18 — TOBBda Oda ve Borsa Delegelerinin
Temsil Ettigi Uye Sayis1 Fark:
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TOBBda uyelerin temsilinde feci bir adaletsizlik durumu
s6z konusudur. Uyelerin toplam sayisina gore ve Devlet Denet-
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leme Kurulu'nun 2009 yilindaki raporunda yer verilen 2008 yili-
na iligkin veriler ve delege sayisina gore hesaplandiginda haketti-
gi temsilci sayis1 0,50’nin az olan toplam tiye sayis1 148.442 olan
163 oda TOBB Genel Kurulu'nda 163 delege ile temsil edilirken;
943.601 iiyesi olan ve hak ettigi tiye sayis1 0,50'dan fazla olan 44
oda 106 delege ile temsil edilmektedir.

TOBB genel kurulunda hangi odanin ne sayida delege ile
temsil edildigi aleni kaynaklardan ve TOBB’un resmi sitesinden
temin edilememistir. Elde edilen giivenilir tek veri seti Devlet
Denetleme Kurulu Raporu’'nda yer verilen 2008 yilina ait veridir.
Delege se¢iminde Oda iyelerinin ve Odalar’in aidatlarini 6deme
durumlarina ve aidat miktarlarina gore farklilagma olabilmekte-
dir. Ancak bu konuda verilere ulagilamamistir. O nedenle TOBB
ozelinde temsilde adalet konusundaki tespitlerimiz yukarida 6zet-
lenen ve lye sayisina gore degisen temsilci sayilar: ve odalarin tye
sayilar1 dikkate alinarak yapilmigtir. Dikkate alinan veriler, temsil-
de feci bir adaletsizlik oldugunu gostermeye yeterli bulunmugtur.

Burada dikkate getirilmesi gereken diger 6nemli bir husus
TOBB Genel kuruluna katilacak temsilcilerin se¢iminin ve sayi-
sinin denetlenebilir sekilde seffat olmadigi, bunun da etkilenme-
ye actk oldugu ve segimlerin sagliksiz olmasina neden olabilece-
gidir. Delegelerin saglikli olarak belirlenmesi i¢in yarg: denetimi
zaruridir.
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Grafik 19 — Odalarin ve Borsalarin Uye Sayisina Gore
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¢) TMMOB - Tiirkiye Miibendis ve Mimar Odalar: Birligi
Turk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi'nin Genel Ku-

rulu, odalarin tyelerinin % 2’si oraninda sececegi toplam miktar:
3’ten az ve 100'den ¢ok olamayan delegelerden olugur. Odalarin 3
delegesi varsa 150 Oda tyesi; 20 delegesi varsa 1.000 Oda tyesi;
100 delegesi varsa 5.000 Oda tyesi olmas: gereklidir.

Burada tye sayilari1 100%e kadar olan Odalarin temsilinde
uygulanan ytizde oraninin adil sonuglar verdigi, ancak getirilen
en fazla 100 temsilci kisitlamasinin oda tye sayisinin 1.000'den
fazla olmasi durumunda tyelerin temsilinde iye sayisi biyik
Odalar tyeleri aleyhine adaletsiz bir durum ortaya ¢iktig1 goral-
mektedir.

Grafik 20 - TMMOBda Oda Delegelerinin Temsil Ettigi
Uye Sayis1 Fark:

10000 Uye

1000 Uye

Oda Uye Sayisi

150 Uye

o

50 100 150 200 250

1 Delegenin Temsil Ettigi Uye Sayisi

®Jye Sayisi
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Grafik 21 — Baz: Miibendis ve Mimar Odalarinda
Delege Basina Uye Sayist
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Yukaridaki tabloda TMMOB iyelerinin temsil edilme-
sinde tye sayist ¢ok olan odalar aleyhine, az olan Odalar lehine
temsilde adaletsizlik durumu s6z konusu oldugu gérilmektedir.
Asagidaki kargilagtirmali tablodan goriilecegi tizere daha ¢ok sa-
yida temsilci ile temsil edilmesi gereken Odalar, olmas: gereke-
nin 4’te biri kadar sayida; daha az sayida temsilci ile temsil edil-

mesi gerekenler ise 3 veya 4 kat1 oranda fazla temsilci ile temsil
edilmektedir.
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Grafik 22 — Bazi1 Miihendis ve Mimar Odalar: Delege Sayilar:
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Deginilmesi gereken diger 6nemli bir husus ise kanunla
kurulmus olup meslek mensubu bireyleri zorla tiye yapan ve ai-
dat ddettirilen meslek kuruluslarinda temsilin ve yonetime ka-
tilimin ¢esitli ydntemlerle kisitlanmis, az oy alanlarin tamamen
dislanmis olmas: bu kuruluglarin tyelerinin yonetime katilmak-
tan kaginmalarina ve zamanla kapsam dig1 kalmalarina, meslek
kurumlarinin “Deli Dumrul” misali vatandastan zoraki aidat
toplayan ama hizmet vermeyen kurumlar haline déniigsmesine
neden olmugtur. Toplumda meslek mensuplarinin bile kanunla
diizenlenen bu sivil toplum kuruluglarindan uzaklagir hale gel-
mis olmasi demokrasinin toplumda gelistirilmesi amacina hig de

yararli olmay1p, tam tersine buytk giiven kaybina neden olabile-
cek niteliktedir.
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Yukarida isimleri kamuoyu tarafindan iyi bilinen ve toplu-
mun biyik bir bélimiini yakindan ilgilendiren kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglarinda temsilde adaletsizligi ra-

kamlarla ve grafiklerle agikladik.

Bu kuruluglarda genellikle tye sayilar: kii¢tik olan illerdeki
sayica az ve kolayca kontrol edilebilir durumda olan tyelerin y5-
netimde temsil ve sahip olduklari oylarin etki giicii bityiik bir ugu-
rum teskil edecek sekilde biyiik illerdeki tyeler aleyhine olarak
farklilagtirilmistir. En biiytik temsil giicti ugurumu, her bir iiyenin
en az 1 oyunun olacag: varsayildiginda: TOBB 6zelinde en az
tyesi bulunan Babadag TO’nun 1 iyesinin oy etkisinin digerine
gore 335 kat fazla oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla temsil giict
etkisi baglaminda da degerlendirildiginde daha az sayida tyeye
cok yiiksek oranda temsil glicii verildigi; boylece s6z konusu mes-
lek kuruluglarinda azinligin ¢ogunluga ustiin gelerek tahakkiim
ettigi gorilmektedir. Bu durum incelenen diger meslek kurulug-
larinda da vardir ve agagidaki tabloda kolayca goriilebilmektedir.

Grafik 23 — Meslek Kuruluslarinda Biiyiik Tllerdeki Uyeler
ile Kiigiik Illerdeki [jyelerin Temsil Giicii Fark:
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KKN Meslek Kuruluglar: hakkinda Devlet Denetleme Ku-
rulu 2009 yilinda kapsamli bir rapor dizenlemis; demokratik y6-
netim ile ilgili tespit ve Onerilerini raporun 488. sayfasi ve deva-
minda Oneri 8 ve Oneri 10 bagliklari altinda paylagmistir. Bizim
de katildigimiz bu tespit ve Oneriler, 6zet olarak soyledir:

Meslek kuruluglar: segimlerine tyelerin katilim oraninin
yikseltilmesi, organlarinda degisik gortslere temsil imkan veril-
mesi, se¢imlerin tarafsizlik ve esit kosullar altinda yapilmasinin
saglanmasi ve mevcut temsil sorunlarinin giderilmesi, segimlerde
oylarin ¢ogunlugunu alan listenin timiinin segilmesi yerine mil-
letvekili secimlerine benzer sekilde gruplara aldiklar: oy oraninda
temsil imkani taniyan (nispi temsil) ve ayrica tercih sistemleri kul-
lanilmasi, ayni kisilerin uzun yillar boyunca se¢ilmesinin ve hiye-
rargik, otokratik ve tekelci yapilarin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi;
nitelik olarak birbirleri ile ayni veya benzer durumda olan meslek
kuruluslarina iligkin diizenlemelerin asgari standartlar bazinda
yeknesak hale getirilmesi gerekmektedir.

Bu amacin gergeklestirilebilmesi i¢in: KKN meslek kuru-
luslarina iligkin kanunlarin ve 6zellikle organlarinin segilmesine
iligkin kurallarin yeniden diizenlenmesi, tiye say1si kiigitk Odala-
rin temsilinin giivenceye alinmasi, organlarda gérev siiresinin si-
nirlandirilmasi, se¢imlerin yarg: denetimi altinda yapilmasi, aday-
larin tek bir liste Gizerinde gosterilmesi, seg¢imlerde tercih yapila-
bilmesi ve milletvekili se¢iminde uygulanan, nispi temsilde oldugu
gibi en ¢ok oy alanlarin segilecegi sekilde yeniden diizenlenmesi,
katilimi artiracak Ornegin: postayla veya internet tzerinden oy
kullanilmasi, sandiklarin daha uzun siire a¢ik tutulmas: gibi 6n-
lemlerin alinmasi gereklidir.

DDK’nin meslek kuruluglarinin merkezi genel kurullarin-
da birkag biiytik Oda’nin mutlak hiakimiyetine imkan vermeyecek
sekilde bir tavan sinir konulmasi, genel kurula katilacak tye ve
delege sayilarinin yeniden belirlenmesi yontindeki mevcut sakat
sistemin devam ettirilmesine imkan verecek nitelikteki 6nerisi ka-
bul edilemez. Ciinkii temsilde adalet bir kisim Gyeyi temsil dig1 b1~
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rakarak degil; en az tyeye sahip olan Oda’nin yonetimde temsilini
saglayarak, fazla yeye sahip olanlarin da orantili temsil hakkina
sayg1 gosterilerek daha iyi ve kapsayici olarak gerceklestirilebilir.

Sonug:

Ulkemizde demokrasinin kalici olarak yerlesmesi i¢in sade-
ce siyasi partilerde ve devlette degil insanlarin ihtiyari, zaruri veya
zorunlu olarak bir arada bulundugu ve kendi kendini yonetmesi
gerektigi her tlrld resmi ve 6zel toplumsal olusumlarda demok-
ratik yontemlerin egemen olmasi ve bir temel yonetim kiltiri
olarak yerlesmesi gerekir. Béyle bir yonetim kiltird olmadan sa-
dece siyasi partilerde, yasama ve ytiriitmede demokrasinin bagarili
olmayacagi; boyle bir ortamda en demokratik siyaset ve devlet ku-
rumlarinin hizla toplum ne durumda ise o hale doniisecegi sosyo-
lojik bir gergektir.

Bu sosyolojik gergeklik, sadece siyaseti ve devlet yonetimini
degil kisiler arasindaki giinlik iligkileri, en kii¢tik birimde bile olsa
ekonomik faaliyetleri dogrudan etkiler. Demokratik olmayan ve
otoriter ailede, giiciin sahibi olan aile reisi kararlarinda keyfidir;
keyfi ve otoriter lider digerlerine s6z ve kararlara katilma hak-
ki vermedigi i¢in onlarin saglayacag: degerli verilerden ve farkli
bakis agilarindan yararlanamaz. Tek bagina ¢6zmeye ¢aligtigi so-
runlar altinda bunalir ve bir noktaya geldikten sonra aile iginde
sevdiklerine karg1 siddete bagvurmaya baglar. Birbirlerine ¢ok siki
bagli olan bagarili aile isletmelerinin zaman i¢inde anlagmazlik-
lar ve ¢atigma sahalarina déniserek batmasi, béylece ekonominin
biiyiik degerler kaybetmesi boyle bir durumun sonucudur. Bir za-
manlar 6nemli bir ihracat¢i ve diinya traktér pazarinda 6nemli bir
paya sahip olan bir Tirk sirketinin aile i¢i uyusmazliklar sonucu
iflas etmesi bu konuda 6nemli dersler alinmas: gereken ¢ok ya-
kin tarihli bir olaydir. Ote yandan hangi biiyiikliikte olursa olsun
demokratik olarak yonetilmeyen, aldiklar: ticretler ve sorumlu ol-
duklart mevkiler farkli olmasina kargin, ¢alisanlarina esit olarak
muamele etmeyen, onlarin tespitlerini, istek ve 6nerilerini dikkate
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almayan isletmelerin basit sorunlari bile ¢ézemedigi ve sahip ol-
duklari tiretim kapasitesine ulasamadiklari da ortadadr. Isyerinde
haksizliga ugradig: ve soziini dinletemedigi i¢in tretimi sabote
eden, bir siseye kot bir madde atarak binlercesinin iadesine ne-
den olunan durumlar hep bunun eseridir. Ote yandan; glinimiizde
bir iki kiginin ¢alistig1 esnaf faaliyetlerinde bile faaliyetin degisik
yonlerinden sorumlu olanlarin katkisi ve katilimi basarinin sarti
olmusken; yuzlerce, binlerce isletmenin bagarisinda demokratik
yonetimin ne kadar 6nemli oldugu ortadadir.

Bagka bir deyisle, her ne kadar ekonomi ve yonetim bilim
insanlari isletmelerde demokrasinin nasil etkili oldugunu deney-
sel verilerle ortaya koymamuiglar ise de, demokrasi kiltirinin
ileri oldugu tilkelerde ekonomi ve refahin ileride oldugu gergegi,
bize toplumlarin ekonomik bagarilarinda demokrasi kiltirintn
6nemli bir etken oldugunu gdstermeye yeterlidir.

Devlet yonetiminde demokrasiyi yerlestirmek ve ileri g6-
tirmek i¢in demokratik yonetimi toplumsal her konuda uygula-
mak ve temel bir toplum kiltiirii haline getirmek gerekir.

Insanlarin zorunlu olarak tye oldugu ve aidat 6dedigi mes-
lek kurumlarinda; Anayasa geregince zorunlu oldugu tzere, de-
mokratik yonetim bir an 6nce tesis ve teslim edilmelidir. Demok-
ratik yonetime kisitlamalarla Anayasa’ya aykiri olarak muidahale
etmis olan devlet bu konudaki ytikimlilugiini bir an 6nce yerine
getirmeli; kanunlardaki kisitlayici hikiimleri hizlica degistirmeli
ve ilga etmelidir.
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Oneriler:

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda merkezi
genel kurul veya delege kongreleri ilga edilmeli; yerine 6nemli ko-
nularda karar alan meclisler olusturulmalidir. Meclis tyeleri tim
tyelerin oy kullandig1 secimlerde ve nispi temsil esasina gore tek
turlu se¢imlerle belirlenmelidir.

Merkezi yonetim baskanlari, Cumhurbaskani Se¢imi'nde
oldugu gibi birinci turda salt ¢ogunlugun saglanmamas: halinde
en ¢ok oyu alan iki adayin yarisacagi 2 turlu se¢imlerle se¢ilmelidir.

Meslek kuruluglarinin yerel yonetimleri ¢ok fazla iiye olan
yerlerde birden fazla yerel yonetim bolgesi olarak bolinerek; ¢cok
az tye olan yerlerde ekonomik biitinliik olusturan illerin iiye sa-
yilari toplaminda birlestirilmesi suretiyle birkag ili kapsayan yone-
timler olarak yine bagkanlari iki turlu, yonetim kurullar: tek turlu
ve nispi temsil esasina gore segimlerle belirlenmelidir.
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Bir Kisim Sendikalar

TURK I$

Tiirk-Ig'in Tizagi m. 7e gore tiye sendikalar kurulda tye
sayilarinin biytkligine ters oranda azalan sayida delegeler vasi-
tast ile temsil edilecektir. Sendikalar, tiye sayis1 1.000 ise 1 delege,
15.000 ise 9 delege, 30.000 ise 14 delege, 50.000 ise 19 delege,
100.000 ise 29 delege ile temsil edilecektir. Goriilecegi tizere kugiik
sendikalarda 1 delege 1.000 tyeyi temsil ederken; biiytik sendika-
larda 1 delege 3.000 tyeyi temsil edecektir. Toplam delege sayisi
500 ile sinirhdir. Bu tablodan Tiirk Is Genel Kurulu'nda tiye sen-
dikalarin tyelerinin demokratik ve orantili olarak temsil edilme-
dikleri, daha kii¢ctik sendikalarin genel kurulda ve yénetimde daha
etkin olabilecekleri gorilmektedir.

DISK

DISK Tizigi m. 10°a gore DISK Genel Kurulu, dogal de-
legeler ile sendika genel kurullarinda segilen delegeler olmak tizere
400 delegeden olusur. Konfederasyonun genel kurul disindaki y6-
netim, denetim ve disiplin kurullarinda gérev alan asil kurul Gyeleri
bu sifatlari devam ettigi stirece “dogal delege™dir.

Her sendika, sendikalarin aidat 6dedigi ve aidath tye sa-
yisina gore belirlenen en az 2 delege ile temsil edilir. 400 delege
sayisindan tye sendikalar i¢in 2’ser iiye ve dogal tiyelerin sayis1 ¢1-
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karildiktan sonra kalan delege sayist toplam aidath dye sayisina
bolinerek bulunan delegelik anahtar sayisi ile toplam tye sayist
boliinerek, Konfederasyon Genel Kurulu'ndaki delege says: belir-
lenir. Gortintirde olduk¢a orantili temsil ediliyor gibi goriinse de
tye sendikalarin aidatl Gye sayilari arasinda farklar oldugu tak-
dirde en az 2 delege ile temsil edilen kiigiik sendikalar lehine bir
durum ortaya ¢ikabilir.

HAK IS

HAK-IS Tiziginin 10. maddesine gore HAK-IS Genel
Kurulu en az 300 delegeden olugur. Delege sayilar: Caligma ve Sos-
yal Givenlik Bakanligi'nin [Uye sayisi] istatistikleri esas alinarak
tespit edilir. Sendikalarin tiye sayilarina gore: ilk (1-1.000) iiye igin
3 delege, ikinci 1.000 (1.000 ile 2.000 aras1) itye icin ilave 1 delege,
iigiincii 1.000 (2.000 ile 3.000 aras1) iiye i¢in ilave 1 delege verilir.
Bu sekilde delege belirlenmemis olan tyelerin toplami belirlenme-
mis delegelik sayisina boliinerek bulunacak bir katsay: uygulanarak
geri kalan delegelikler belirlenir. Toplam delege sayisinin 300'i ag-
mast veya altinda kalmasi halleri de kabul edilmektedir.

HAK-IS tiiziigiinde de temsilde orantisizlik s6z konusudur
ve Uye sayisi az olan sendikalarin gérece olarak daha fazla delege ile
temsil edilmesi dolayis: ile de ¢ok tiyesi olan sendikalarin tyeleri-
nin bir kisminin temsil edilmemesi durumu soz konusudur.
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Inang Bazli Orgiit ve Olugumlar

Anayasamizin m. 24 (1) kigilerin vicdan, dini inang ve ka-
naat hirriyetini; m. 24 (2) ve (3) ibadet, dini ayin ve torenlerin
- m.14’teki koétlye kullanmama sinirlamasina tabi olarak serbest
olacagini - giivence altina almaktadir. Madde 24 (4); (i) devletin
sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini kismen de olsa
din kurallarina dayandirma ya da (ii) siyasi, kisisel ¢ikar veya niifuz
amactyla dinin veya dini duygularin ve dince kutsal sayilan seylerin
istismar ve suistimal edilemeyecegini (yararlanilamayacagini ve
kottiye kullanilamayacagini) giivence altina almaktadr.

Madde 24 (2)de giivence altina alinan kisilerin “ibadet, dini
ayin ve toren” ozgurliginin sinirini tegkil eden “Temel Hak ve
Harriyetlerin Ko6tiye Kullanilamamasi” bagligi altindaki yasakla-
manin kapsami m.14’te agiklanmistir. Temel hak ve hiirriyetler ve
bu ¢ercevede “ibadet, dini ayin ve téren” 6zglirligi; (i) m. 14 (1)
gore ‘devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitinligiinii bozmay:
veya demokratik ve laik cumburiyeti ortadan kaldirmay:”; (ii) m. 14
(2)e gore temel hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini ve Anayasada
belirtilenden daha genis bir sekilde sinirlandirilmasini amaglayan
taaliyetleri mimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz.

Anayasa’nin “Inkilap Kanunlarinin Korunmas:” bashkli 174,
maddesinde Anayasa’ya aykirihig: ileri siirtilemeyecegi belirtilmis

olan kanunlardan biri olan 30.11.1925 tarihli 677 sayili Tekke ve
Zaviyelerle Turbelerin Seddine ve Turbedarliklar ile Bir Takim
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Unvanlarin Men ve Ilgasina Dair Kanun'la yasaklanmig olmasina
ragmen, belirli bir dini diigiince grubunun lideri olan ya da insan-
larin inanglarini ilgilendiren konularda kisisel yaklasim veya fikir
sahibi olan hoca, efendi ve benzer isimler verilen kisiler etrafinda,
bazilar1 dernek veya vakif adi altinda faaliyet gésteren inang bazlh
orgiitlenmeler ve dayanigma gruplari olustugu bilinmektedir.

Anayasa’'nin Din ve Vicdan Hirriyeti ile ilgili 24. maddesinin
3.fikrasinin 1. ciimlesi geregince “Din ve ahlak egitim ve 6gretimi dev-
letin gozetim ve denetimi altinda yapilir.” Bu hikim devlete, devletin
go6zetim ve denetimi altinda olmayan “din ve ahlak egitim ve 6greti-
mi” yapilmasini 6nleme gorev ve yetkisi verir. Nitekim Anayasa’nin
174. maddesi ile korunan “Inkllap/ Devrim Kanunlari’’ndan” bir di-
geri olan 430 sayili Tevhidi Tedrisat Kanunu'nun 4. maddesindeki
‘Maarif Vekaleti yiiksek diniyat miitehassislary yetistirilmek iizere bir
ilahiyat fakiiltesi tesis edecektir.” hikmi Anayasa'nin m. 24 (3)’tn 1.
cimlesindeki gorev ve sinirlamaya uygundur.

Hal béyle iken, devletin g6zetimi veya denetimi diginda hig-
bir yerde kayd: olmayan bir kesim seyhler, hocalar ve efendilerin
etraflarinda topladig: inang sahipleri ile olugturduklar: tarikat, ce-
maat ve sair olusumlar din ve ahlak egitimi vermektedir. Geng di-
maglarin kiigiik yaglarda sartlandirilarak iradelerinin ve temel hak
ve ozgtrluklerini serbest¢e kullanmaktan kisitlanmasindan ve top-
lumun dinini 6grenme arzusunun suistimal edilmesinden endise
edilmektedir.

Sonugta inananlar ile inanilan arasinda adeta bir araci simif
gibi hareket eden, inanci agiklayan, inananlari kontrol edip yénlen-
diren ruhani bir grubun ortaya ¢ikmis oldugu, insanisti 6zellikler
tagidigina inanilan, seyh, hoca, efendi ve benzeri unvanli ruhani
liderlerin dini inanssla ilgili olmayan ve hatta dini inanigin gerek-
lerine aykir1 olabilen séylemleri dinsellestirerek miritlere kabul et-
tirebildigi kamuoyunda genis olarak tartisilmaktadur.

Dini inanigla bagdasirlig: tartismali bilgiler ve sorgulanama-
yan soylemlerle liderine kort kortine ve siki sikiya bagl mirit-
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lerin zamanla militanlar haline getirilebildikleri ve hukuka aykuri
amaglarla suistimal edilebildikleri toplumun ortak gézlemi ve en-
digesidir. Bu olusumlar, bedava egitim, barinma, iage ve is bulma
kargiliginda genellikle fakir halk tabakalarinin zeki, yetenekli ve
kendilerini agmaya azimli masum ¢ocuklarini adeta devsirmekte;
zaman i¢inde miirit ve militan haline getirmektedirler. Bu masum
¢ocuklar militan haline gelmekten kendilerini sakinabilseler bile
kiiltiirleri nedeniyle kosulsuz sadakat ve minnet borcu iginde suis-
timal edilebilmektedirler.

Inananlarin dinlerini, felsefesini ve gereklerini daha iyi 6g-
renmeleri elbette en birinci haklarindandir. Devletin gérevi, in-
sanlarin inang hiirriyetini saglamak ve saglikli bilgiye ulagmalarina
yardimer olmaktir. Nitekim Anayasa ve Tevhidi Tedrisat Kanunu,
bu gorevi devlete vermistir. Devletin bu gorevi tstlenmesi, kamu
guvenligini tehdit edebilecek durumlarin izlenmesi ve erken asa-
malarda 6nlenmesi i¢in de zaruridir. Selguklu ve Osmanli impa-
ratorlugu zamanindaki tecriibeler inang bazli olusumlarin kamu
giuvenligini ve devletin bekasini tehdit eder hale gelebilecegi-
ni gostermektedir. Ancak gelinen noktada Anayasa m. 24 (3)in
hiikmine kargin devletin denetim ve gozetimi altinda olmayan bir
kistm din ve ahlak egitimi faaliyetleri Anayasa ile giivence altina
alinan vicdan ve inang hurriyetini ihlal eder hale gelebilmistir.

Ote yandan bu tiir inang bazli olusumlar ayni zamanda eko-
nomik dayanigma gruplari olarak da faaliyet géstermekte; gesitli
yontemlerle hatir1 sayilir biytiklikte ekonomik kaynaklar edin-
mektedirler. Halkin dayanigma ruhu i¢inde yaptigi kurban deri-
si, zekat ve fitre gibi bagislarini da toplayarak biyitilen sermaye,
ticari faaliyete sokulmakta; gittikce artan ekonomik giig, tiye ve
nifuz alanlarini genigletmek, devsirilen ¢ocuklarin kendi 6gretile-
ri dogrultusunda sartlandirilmas: i¢in kullanilmaktadir. Béylelikle
inang bazli olusumlardaki baglilik ekonomik yontemlerle de gii¢-
lenmekte; kendi i¢inde birbirine siki sikiya bagimli ve genisleyen
bir iye kitlesi olusmaktadur.

Bu durumdaki olugsumlarin ve tyelerinin harici art niyetli
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yaklagimlara acik olacagi, dini inang kisvesi altinda kotiye kulla-
nilabilecegi bir gercektir Bu gergek, Selguklularda ve Osmanli'da
oldugu gibi bugiin de tlkemizin bekas: i¢in buytk bir tehlikeyi
gostermektedir.

Kayitsiz bir sekilde ve devletin denetimi, gézetimi ve bilgisi
disindaki inang bazli olugumlara kolayca sizilarak kontrol altina
alinabilecegi bilinmektedir. Biitiin gizli olugsumlarin kamu giicini
ele gecirerek hiikiimranlik kurma ¢abas: icine girecekleri, bunun
icin gizli sakli yontemlere ve hatta darbeye bile bagvuracaklar: ma-
lumdur. Bu tiir olugumlar, yabanci giiglerin kontroline girdigi tak-
dirde devletin bekas: tehdit altina girebilecektir. Bu biiytik sorun
potansiyelinin dngdriilmesi ve tedbirinin sorun ortaya ¢ikmadan
once alinmasi gereklidir. Bu ayni zamanda inanglarinin geregi ola-
rak gordikleri olusumlara katilan masum insanlarin zaman i¢in-
de militan miritler haline getirilmesini 6nlemek i¢in de zorunlu
bir gérevdir. Bu hususta, 40 yil 6nce Fethullah Gilen'in etrafinda
baglayan hizmet cemaatinin 40 yilda ac1 15 Temmuz darbe teseb-
biistinii yasatabilecek kadar gii¢lenen bir terér 6rgiiti’'ne doniisme-
sinden Turkiye hak ettigi 6nemli dersleri ¢ikarmalidir.

Tirkiye'deki inang bazli olusumlar, tiyelerine ve kamuya kars:
seffat olmak zorunda degildirler. Kisiler, tiyesi olduklari olusumun
faaliyetleri, mali durumu, varliklari, gelir ve giderleri ile kaynakla-
rin nasil sarf edildigini bilmezler; bilmeleri de gerekmez. Hatta bu
olusumlarin biyiicek olanlarinin liderleri bile olusum adina yap1-
lan faaliyetlerin tamami hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayabi-
lirler. Zira bu olusumlar kurumsal kayit ve raporlama yapan yasal
kurumlar olarak o6rgitlenmezler. Mali bilgiler, dernek veya vakif
tizel kisilikleri altinda 6rglitlenen bir kisim olugsumlarda seffaf olsa
da, bu sekilde drgiitlenmeyenlerde seffaf olmaz.

Bu olusumlarin yonetimleri tiyelere veya herhangi bir kuru-
ma hesapverir degillerdir. Dernek veya vakif olarak érgiitlenip de
edinimlerini ve gelirlerini tam olarak kayitlarina gecirenlerde bir
derece hesapverirlikten bahsedilebilirse de digerlerinde 6zellikle
mali hesapverirlik hi¢ yoktur. Inang bazli olusum adina toplanan
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kaynaklarin hesabi verilmedigi gibi olusuma ait olup da ydneticile-
ri veya yedieminleri adina kayith bulunan mal varliklarinin amaca
uygun kullanimi ve hesabinin verilmesi kisilerin dirtstligiine kal-
mustir. Bu mallarin, tzerlerine kayitli olan kisilerin vefat: halin-
de mirascilarindan elde edilmesinde hukuki imkansizliklar vardir.
Bagka sebepler de etken olmakla birlikte bu sebepten dolay1 bu tir
olusumlarin liderligi demokratik yollardan degil miras yoluyla aile
icinde olmaktadir.

Anayasa madde 24 (4)te din, dini duygular ve dince kutsal
sayilan seylerin siyasi ¢ikarlar i¢cin kullanilmasi veya yararlanilmas:
yasaklanmig olmasina ragmen bu tir olusumlar, tiyeleri tizerindeki
siki etki ve niifuzu kullanarak, sahip olduklar: mali imkanlar: siya-
sete akitarak siyasette oldukea etkili olabilmektedirler.

Bu tir olusumlarin siyasete miidahale etmelerini ve devletin
bekasini bile tehdit edebilecek ihanet olusumlar: haline gelmeleri-
ni 6nlemek, hukuk sinirlar iginde faaliyet gostermelerini saglamak
icin i¢in devletin siki g6zetimi ve denetimi altina alinmas: tilkemi-
zin halletmesi gereken en 6nemli sorunlardan birisidir.

Bu meselenin Devrim Kanunlarindan 677 sayili Tekke ve
Zaviyelerle Turbelerin Seddine ve Turbedarliklar ile Bir Takim
Unvanlarin Men ve ngasma Dair Kanun ve 430 sayili Tevhidi
Tedrisat Kanunu ile halledilmis oldugu distnitlemez. Yagadigimiz
act tecriibeler bu kanunlarin bu konuda yeterli olmadiginin en can-
It kanitidar.

Nufusunun biiyiik cogunlugu Musliiman olan Tiirkiye'de in-
sanlar Islam dinini anlama ve uygulamasini 6grenme istegi icinde-
dir. Anayasa ile giivence altina alinan din ve inang 6zgirligu kisile-
re serbest¢e inanma ve inandig: dini serbestce 6grenme 6zglirligi
verir. Bu sartlar, inang bazli olusumlarin ortaya ¢ikacagy, serpilerek
gelisebilecegi uygun bir zemin ve ortam tegkil etmektedir.

Bu uygun ortamda ortaya ¢ikabilecek tehlikeli durumlarin
ve olusumlarin tamamiyle 6nlenmesi miimkin degildir. Ancak yok
saymak yerine varlig1 kabul edilerek bu durum daha iyi ve akilci
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bir sekilde yonetilmelidir. Bu gergek kabul edildiginde yonetilmesi
icin fikirler gelistirilmesi de kolay olacaktir. Bunun i¢in 6nce bu
tir olusumlari tanimak ve islevlerini ortaya koymak, ikinci olarak
ortaya ¢ikarmis oldugu ve ¢ikarabilecegi sorunlari belirlemek ve
Ugtinci olarak islevleri gelistiren fakat sorunlar 6nleyen bir sistem
kurmak gerekir. Bunlar gerceklestirildiginde ortaya ¢ikarilan yeni
sistemden yeni firsatlar Gretilmelidir.

Inang bazli olusumlarin belli balh ti¢ islevi ortaya ¢ikmaktadir:

(i) Inananlara, inanglarinin gereklerini en iyi seviyede anla-
mak ve en Ust seviyede yerine getirmek i¢in ruhani lider-

lik ve rehberlik;

(ii) Inang kardesleri arasinda ve inancin yorum ve tercihine
gore inang grubu digindaki toplum fertleri ile arasinda
yardim ve dayanigma;

(iii) Inang¢ grubunun, ana islevi diginda zamanla kamuda ve
siyasette soz ve niifuz sahibi olmasini saglamak, zamanla
devleti ele gegirerek kendi inang 6gretisi dogrultusunda
degistirmek.

Bu g islevden (i) sirada olan inancinin gereklerini anlamak
ve uygulamak icin 6grenme ihtiyaci tehlikelerin dogabildigi alan
olup devlet bu konuda tyelere verilen 6gretilerin yanlis ve hatali
olanlarini 6nceden tespit ederek erken agamalarda devreye girebilir
ve saglikli olarak bilgilendirilmeyi temin edecek tedbirler alabilir.

Islevlerden (ii) sirada olani en kolay ve yararl olanidir. Bu is-
lev bu tiir olusumlarin kayit altina alinmasi ve hesapverirliklerinin
saglanmasi yoluyla kolayca gelistirilebilir ve firsata donistiirtlebi-
lir. Bir yandan Tirk milletinin yardimseverlik hislerinin suistimali
onlenirken, 6te yandan toplumsal yardimlagma kiltiiri daha ku-
rumsal ve daha etkin bir hale getirilebilir.

Islevlerden (iii) sirada olan siyasette ve kamuda s6z sahibi
olma ¢abasi Anayasal sinirlar icine ¢ekilebilir; devlet yonetiminde
ve siyasette seffaflik ve hesapverirlik saglanmas: yoluyla da, olug-
turabilecegi tehlikeler bertaraf edilebilir. Ciinkii inan¢ bazli bir
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olusuma tiye olmak kamu gérevinden diglanmak i¢in bir gerekge
olamaz; ancak kamu gérevinin o olusum i¢in suistimali kabul edi-
lemez ve mutlaka 6nlenmelidir. Gergekten de eger bu tiir tedbirler
alinmis olsaydi FETO iiyelerinin devlet yonetiminde yiikseklere
tirmanmast 6nlenebilir; devlete sizan kamu gérevlilerinin FETO

ile ilgileri daha kolay kurulabilirdi.
Bu yonde Diyanet Isleri Eski Bagkani Mehmet Gormez’in

15 Temmuz 2016 darbe kalkigmasinin ardindan tim cemaat ve
tarikatlara “Seffaflagin!” uyaris: yapmis olmasi, haberde devletin il-
gili birimlerinde bu yonde ¢aligmalar yapiliyor oldugundan bahse-
dilmesi umut vericidir. Erol Metin imzasiyla 2016'da karar.comda
yayinlanan haberde®® “Islam’in istismar edilme teblikesine karsi sivil
dini olusumlar: uyaran Diyanet Isleri Bagkani Mehmet Gormez’in
‘Care seffafliktir. Bir yapi, hangi cercevede hizmet veriyorsa topluma
onu deklare etmeli ve onun disina ctkmamalhidir.” dedigi nakledilmek-
tedir. Haberde yer alan: seffaflasma i¢in hukuki alt yapinin olustu-
rulmas: gerektigi, tarikat ve cemaatlerin kayit altina alinmasinin
saglanacagi, derneklerdeki iyelik sisteminin uygulanarak taraftar-
larinin gin yiizine ¢ikarilacagi, devlet destegi ve yardim toplama
izinleriyle tyeligin tesvik edilebilecegi, misyonlar: diginda faaliyet-
lerinin 6nlenecegi, kayit disi 6grenci evleri ve yurtlar agilmasina
izin verilmeyecegi, mali konularda da seffaflagmaya zorlanacaklari
ve denetlenerek kayit digiligin 6nlenebilecegi ve bir kisim tarikat
ve cemaatlerin seffaflagmaya sicak baktigi yontindeki beyanlar bu
hususta yapilacak ¢aligmalarin baglangic fikirlerini olugturabilir.

Haberde de bahsedildigi Gizere, bireylerin inang 6zgiirligine
riayet edilmesi saglanirken, inan¢ bazli olusumlarin devletin gu-
venligine ve bireylerin hak ve 6zgirliklerine kars: tehdit haline
gelmesini onlemek ihtiyact bulunmaktadir. 15 Temmuz kalkisma-
sindan 6nemli dersler ¢ikarmas: gereken Turkiye, tilkesini ve dev-
letini benzeri olusumlarin olusturabilecegi tehdit, tehlike ve zarar-
lardan nihai olarak kurtarmanin yolunu bulmak zorundadur.

33 gundem/cemaatlere-uyelik-formulu-tartisiliyor?p=2
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Oneriler:

Bu hususta genis ¢apli bir ¢alisma yapilarak tedbirler alinabi-

lir olmakla birlikte ilk agamada 677 sayili kanuna asagida belirtilen

esaslarda ilaveler yapilarak inan¢ bazli olusumlarin gorinitrlagu,

hesapverirligi ve inang ve yardimlagma gergevesi icerisinde faaliyet

gostermeleri hizlica saglanabilir:

(i)

(ib)

(iii)

Inang bazli olusumlarin, “Inan¢ Bazli Olusum ve Ya-
pilanmalar” olarak siiflandirilarak demokratik ilkelere
gore olusmalari, orgitlenmeleri ve yonetilmeleri tegvik
edilebilir; olusumlarin liderlik 6gretisi, liderleri, liderli-
gin akrabalik iligkisi disinda sebeplerle degismesi, biitiin
tyelerinin, faaliyetlerinin, kaynak ve giderlerinin kayit
altina alinmasi ve diizenli olarak tyelerine, kamuoyuna
ve ilgili resmi kurumlara raporlanmasi ve egitim amach
olanlarina bilimsel onay alinmas: gibi tedbirler alinabilir.

Inang bazli yardimlasma olusum ve orgiitlenmelerine,
toplanan ve dagitilan tim yardimlarin ve dagitiminin
— dayanigma amacina uygun olarak — yapildigini denet-
lenebilecek sekilde kayit altina alinmasi ve resmi olarak
raporlanmasi saglanabilir; olusumlarin elinde kalan ve
biriken malvarliklarinin nasil idare ve tasarruf edilecegi
hususlar1 detayli olarak belirlenebilir. Yardimlagma ku-
rumlarina verilen ancak olagan sartlarda kayda ve vergiye
tabi olmayan, kurban, kurban derisi ve malzemeleri, fitre
ve zekat gibi dini ve geleneksel yardimlarin toplanmasi
kolaylastirilabilir buna kargin seffat olmasi ve denetlene-
bilir olmas: saglanabilir.

Inang bazlh olusum ve 6rgiitlerin siyasi faaliyette bulun-
masi ve herhangi bir siyasi hareketi fiilen emek vererek,
nakti ve ayni katkilarla desteklemesi ve 6zellikle yar-
dimlagma veya olugsum amaciyla olusturulan kaynaklarin
herhangi bir sekilde siyasi partiler veya adaylar i¢in kul-
lanilmasini 6nleyecek tedbirler alinabilir.
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(iv) Kamu gorevlerine talip olanlarin inang¢ bazli olusum ve
orgutlenmelerle ilgilerinin (liye, yonetici, lider, burs yurt
ve sair sekillerde destegini almis olma durumlar1 vb) acik
ve detayli olarak beyan edilmesi zorunlu kilinabilir; bu
tir olusumlarla ilgileri bulunanlarin stratejik 6neme sa-
hip (yarg:, milli egitim, i¢ glivenlik ve silahli kuvvetler)
gibi kurumlarda gérev almalar: yasaklanabilir.
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VI. SIVIL VE ETKIN ANAYASA
IHTIYACI
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| Orhun Abidelerinden:

Kok Turk devletinin kurucusu Bumin Kagan tahta
oturunca “Tirk milletinin tlkesini, torisini edivermis, tan-
sim edivermis”, ondan sonra dort tarafa hakimiyetini yaymisg
ve imparatorlugu kurmugtur. (H.N. Orkun, Eski Turk Ya-
zitlar1 I, Ankara 1936. D.I, D.II) Bir ara ¢6kmus olan devlet
yeniden bagimsizlik miicadelesine girdigi zaman, Elteris Ka-
gan “Turk tiiresi bozulmus olan milleti ecdadinin tiiresince
viicuda getirmis, harekete getirmis” (Budunig tirk tortsin
icgimig, budunig e¢lim apam toriisinge yaratmis, baggurmus”

(ID 13,11 D 12,1 D 14). (Halil Inalcik, s. 25)

Orta Asya Mogol ve Turk kavimlerine dayanarak Mete
veya Bumin Kagan gibi bir cihan imparatorlugu kurmus olan
Temugin de (Cinggis Han), yani cihan imparatoru, torunla-
rina cihan hakimiyeti ellerinde kalsin istiyorlarsa, Yasadan
asla ayrilmamalarini vasiyet etmigtir. [.....] Musliman olan

Cengiz Han ogullar1 dahi, 6zellikle devlet idaresinde, Yasa
esaslarina titizlikle sadik kalmiglardur. (Halil Inalcik, s. 37) |
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Orbun Abideleri
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Sivil Anayasa Yapimi ve Metodolojisi

Bir kistm hikiimleri degistirilmis olan 1982 Anayasasi’nin
Tirkiye’nin iyi yonetimi igin yeterli ve uygun olmadiginda ve si-
vil bir anayasa olugturulmas: gerektiginde kamuoyunun her kesimi
mutabiktir. Turkiye Anayasa’y: ya degisiklikler yaparak gelistirmek
ya da yeni bagtan bir anayasa olusturmak ihtiyacindadir. Fakat yeni
bastan bir anayasa olusturma ¢abalarina toplumun genis bir kesimi
katk: vermis ve bir kisim hiikiimlerde mutabakat saglanmig olma-
sina ragmen basarisiz olmus; buna kargin sartlar zorladiginda ise
Anayasada kismi degisiklik yapilmasi mimkiin olmustur.

Bugtine kadarki tecrtibelerimiz, Tirkiye’nin ABDde oldugu
gibi mahkeme ictihatlar: ile gelisen az ve 6z bir anayasa degil temel
ilkelere ilaveten detaylarda da anlagilmis olan detayli bir anayasa-
ya muhta¢ oldugunu gostermektedir. Tirkiye’nin tarih, toplum ve
kiltir dinamikleri de toplumsal mutabakatin temel belgesi olan
anayasanin detaylarinda da mutabik kalinmasini zorunlu kilmak-
tadir. Fakat detaylara inildikce ve tizerinde mutabakat saglanmas:
gereken hususlar ¢ogaldik¢a mutabakat ve uzlagma yoluyla sivil bir
anayasa yapimi zorlagmakta ve hatta imkansizlasmaktadir.

Ulkenin hukuk kiiltiirii seviyesi ile yarginin bilinen sorunlar:
da temel ilkeleri i¢eren kisa ve 6z bir anayasanin ictihat yoluyla
gelistirilmesi i¢in yeterli degildir. Dolayisiyla detaylarinda da muta-
bakat saglanan bir anayasa yapilmas: gergeklestirmesi daha kolay ve
Tiirkiye’nin gergeklerine ve sartlarina daha uygun olan secenektir.
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Bununla birlikte 1982 Anayasa’siyla, simdiye kadar oldugu gibi te-
mel ilkelere aykirilik ve sapmalar kismi anayasa degisiklikleri yoluy-
la ayiklanarak da ilerlenebilir. Ancak Anayasa’nin kendi i¢inde tu-
tarl: ve temel ilkelerle tam uyarli olmasini saglamak gerekmektedir.

Tecrubelerimiz, tilkenin anayasal diizenleme gerektiren yo-
netim sorunlarinin sivil mutabakat ve uzlagma yoluyla ¢6ztlemedi-
gi durumlarin darbelere, dayatmalara ve hatta oldubittilere neden
olabildigini gostermektedir. Nitekim Turkiye'nin 1961 ve 1982
Anayasa’larinin darbe suretiyle yapilmis ve topluma dayatilmis ol-
masi bu gergegin elle tutulur kanitidir.

Yeni bir anayasa yapilmasinda siyasileri basarisiz bulan kamu-
oyu, umutsuzluga kapilmis bulunmaktadir. Fakat siyasiler uzlaga-
maz olsalar da toplum uzlagmaya isteklidir. Yeni anayasa yapimi
konusunda siyasiler, kendi tercihlerinde inatlagmak yerine kargit g6-
rlsleri, azinlik durumundakilerin endiselerini dikkate alarak kargi-
likl1 6diin ve kabullerle toplumsal mutabakat ve uzlag: saglamak i¢in
caba gostermeli; gerektiginde kendi tabanlarini da uzlagtirmalidur.

En temel toplumsal uzlagma belgesi olan Anayasa, toplu-
mun etkin olarak katilimi saglanarak azinlik, farkli ve kargit goris-
tekilerin endiselerini giderecek bir miizakere, mutabakat; ikna ve
uzlagma yoluyla ve yiiksek oranda toplumsal kabul gérecek sekilde
olusturulmalidir. En baginda Anayasanin kendisinde degil, nasil
yapilacagi konusunda saglikli ve stirdirilebilir bir yontem tizerin-
de mutabakat saglanmalidir. Anayasa bir kisinin, bir siyasi partinin
yasast degildir; tersine toplumun biitiin kesimlerinin ve katmanla-
rinin sahibi oldugu ve yapiminda da s6z sahibi olmas: gereken bir
toplumsal s6zlesme ve uzlagma belgesidir.

Bu sebeplerle anayasa yapimi ¢alismalari, bir kisinin, parti-
nin veya grubun iyi niyetli girisimi olmaktan ¢ikarilmals; toplumun
her kesiminin katilimini saglayan kurumsal cergeve i¢ine konul-
malidir. Bu amagla anayasa yapimi [veya degisikligi] caligmalar:
hakkinda bir kanun ¢ikarilmali ve kurumsal gergeve, sekreterya ve
izlenecek yontem kanunlagtirilmalidur.
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Oncelikle anayasa yapiminda gérev alacak olan ekipler, go-
rev rolleri ile birbirleri ile iletisim, mizakere ve toplum ile danigma
siirec ve sekilleri detayl olarak planlanmalidir. 1Tk asamada tizerin-
de mutabakat saglanacak olan hususlar kendi i¢lerinde biitiinlik
teskil edecek ve verimli miizakereyi saglayacak sekilde belirlen-
melidir. Ayrica Anayasa'nin nasil degistirilecegi, genel ¢ercevenin
nasil olugturulacagi, kamuoyunun gortslerinin nasil toplanacag:
ve degerlendirilecegi, miizakerelere halkin nasil katilacagi husus-
lar1 ve temel konularda toplumun tercihlerinin nasil belirlenecegi
belirlenmeli; herkesin izleyebilecegi agik ve seffaf bir yol haritas:
olusturulmalidir. Bu kanun i¢inde kamuoyunun referandum ile be-
lirlenmesi gereken temel tercihler ve miizakerelerde ¢ikmaza gi-
rilmesi halinde i¢inden ¢ikilmasi i¢in toplumun yardimina nasil
bagvurulacag: gibi diizenlemeler yapilmalidur.

Bu sekilde bir kanunla temel ¢erceve ve yol haritasi ¢izil-
dikten ve hangi noktalarda kamuoyunun tercihine bagvurulacag:
belirlendikten sonra goriigmelere baglanmali; gériismelerin tim
agamalar: seffaf olmalidur.

Anayasa yapim ¢aligmalarinin en basinda, anayasa konusun-
da yapilmig tim yayinlar taranarak yapilmis olan tespitler ile ileri
sirtilmis, Gzerinde toplumsal mutabakat saglanmis veya tartigma
konusu olan 6neriler derlenmeli; bunlarin ana akim, ikincil ve ug
gortsler bazinda bilimsel bir dékiimii yapilmalidir.

Oncelikle dokiimii yapilan tespitler, mutabakat ve uzlagma
saglanmuis, tartisilmakta olan, farkli ve yenilikgi fikir ve oneriler de-
gerlendirilerek yeni anayasal dizen ile olugturulmak istenen tlke-
nin gelecek resminde mutabakat saglanmalidir. Ornegin 10, 50 ve
100 yil sonrasi i¢in tlkenin vizyonu olusturulmalidir. Anayasa bu
vizyonun nasil gerceklestirileceginin belgesi olmalidir. Bunun i¢in
vizyona uygun olarak hedefler belirlenmeli; anayasa bu hedefle-
rin nasil gerceklestirilecegini gostermelidir. Bagka bir deyisle 6nce
menzil belirlenmeli, arkasindan bizi ona gotirecek yol segenekleri
ortaya konulmali ve secilen yola uygun olarak kervan dizilme-
lidir. Menzile ve yola uygun olmayan kervanin hedefini gergek-
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lestiremeyecegi ve yolda telef olabilecegi tabiidir. Anayasa iste bu
ornekteki menzil, yol ve kervan diizenegini belirleyen temel belge
olmalidur.

Anayasa yapimi gorismelerinde ortaya ¢ikabilen mutabakat
saglanamayan durumlarda farkli secenekler arasinda tercihi halkin
yapmasi saglanmalidir. Ornegin segim sisteminin nasil olmas: ge-
rektigi, vatandashigin hangi esasa gore belirlenecegi gibi konularda,
toplumsal mutabakat gerektiren konularda secenekler kamuoyuna
sorulmalidur.

Tirk toplumu Orta Asyadaki zamanlardan beri ve Osmanlt
1mparatorlugu doéneminde toplumda oturan, 6rf ve adetlerin ka-
nunlastirilmasina aligkindir. Yeni ve degisik diizenlemeler iyi anla-
tilip 6gretilmedigi takdirde toplum eskiden beri bildigi ve uygula-
dig1 orf ve adetlere daha ¢ok riayet etmektedir. Bu pratik sosyolo-
jik sebepten dolay1 ciddi bir zaruret olmadig: siirece yeni anayasa
yapilirken bu giine kadarki kazanimlar ve 6nceki anayasa yapimi
sirecinde tizerinde uzlagma saglanmis olan hususlar korunmalidir.
Bu baglamda tniter devlet, demokrasi, hukukun tstiinlagi, laiklik,
glcler ayrilig, yarg: bagimsizlif ile temel hak ve dzgirlukler ile
uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukuka stiinligi hususlar: korunma-
li; bu koruma kurumsal ve ilkesel olarak gelistirilmelidir.

Gigler ayriligina dayali demokratik devlet yonetimi, insan-
ligin ve halkimizin ylzyillar boyunca yasadig: tecriibeleriyle bu-
gunkd haline gelmis olan ¢agdas devlet yonetimi sekli ve kaltiirt
olan demokrasinin Turkiye i¢in vazgegilmez ve geriye gétiiriilemez
oldugunun alt1 ¢izilmeli; demokrasi, giiclerin ayrilig1 ve ahenkli
calismas: giiclendirip gelistirmeli; halkin y6netime katilimi arti-
rilmalidir.

Devlet organlarinin kurumsal yonetimi gelistirilmeli; seftaf-
lik ve hesapverirlik, devlet yonetiminin temel ilkeleri haline geti-
rilmeli; bu ilkeler basta yarg: olmak tizere tiim kamu kurumlar ve
kamu gorevlileri ile toplumun tamamina egemen kilinmali; hi¢ bir
kisi veya kurumun hesapverirligi kendisine birakilmamalidir.
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Devletin sefkati, toplumun her kesimine yansitilmali; dev-
letten korkan, devleti hakkinda art niyet besleyen veya devletin
yonetiminin kendisi hakkinda art niyetleri oldugunu dustinen-
lerin devlete giiveni kazanilmalidir. Bu amagla bitin fikirlerin
kendini ifade etmesi ve dinlenilmeleri saglanmalidir. Bu ¢ergeve-
de muhafazakarlar, agir1 sagcilar, milliyetciler, cemaatgiler, sosyal
demokratlar, liberaller, sosyalistler, ulusalcilar, siyasi islamcilar,
komunistler, sunniler, aleviler, (dindar, demokrat veya silahli mi-
cadele taraftar: olanlar da dahil) Kiirtler, sag sol fark etmeksizin
kendilerini ifade edebilmeli ve stirecte digerlerinden bir kargilik
alabilmelidirler.
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Cumhurbagkanligi ve OHAL KHK’larinin
Anayasal Denetimi

a) Cumburbaskanhg: Kararnameleri

Anayasa m. 125 (1)'in 1. cimlesi, “ Idarenin her tiirlii eylem
ve islemlerine karsi yargt yolu agiktrr.”; m. 125 (5) ise “Idari islemin
uygulanmast halinde telafisi giic veya imkinsiz zararlarin dogmas: ve
idari islemin agikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin birlikte gercek-
lesmesi durumunda gerekce gosterilerek yiiriitmenin durdurulmasina
karar verilebilir.” demektedir.

Referandumda 1 Kasim 2019'dan itibaren gegerli olmak tize-
re degistirilen Anayasa m. 104’in fikra (1)’in ikinci cimlesi, “Yairiz-
me yetkisi cumburbaskanina aittir.”; fikra (16)'nin 1. cimlesi, “Cum-
hurbaskan, yiritme yetkisine iliskin konularda Cumburbaskanlig:
kararnamesi cikarabilirv.”;, fikra (17)de de “Cumburbaskani, kanun-
larin uygulanmasini saglamak tizere bunlara aykir: olmamak sartiyla,
yonetmelikler cikarabilir.” demekte; fikra (7) ve (8)de “bakaniar: ve
lst diizey yoneticileri atama ve gorevlerine son verme”; fikra (5) ve
(10)da “kanunlar: ve milletleraras: anlasmalar: yayinlama” hususun-
da Cumhurbagkani’nin yiriitmeye iligkin yetkileri belirtilmektedir.

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanununun 2(1) maddesi-
ne gore “idari iglemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat
yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: agilan iptal
davalari, idari eylem ve islemlerden dolay: kisisel haklar1 dogrudan

397



Mehmet Giin

muhtel olanlar (ihlal edilenler) tarafindan agilan tam yarg: davala-
r1 ile kamu hizmetlerinin yuritilmesi i¢in yapilan her tiirld idari
sozlesmelerden dolay: taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin
davalar, ayn1 kanunun 3. maddesi geregince Danistay, idare mahke-
mesi ve vergi mahkemesi bagkanliklarina hitaben yazilmig dilekgeler
ile agilir. Bagka bir deyisle yiiriitmenin eylem ve iglemleri nedeniyle
agilacak davalarda Danigtay, idare ve vergi mahkemeleri gorevlidir.

Ote yandan Anayasa m. 101in degisik (16.) bendinin 2. ve
3. cimlelerinden, cumhurbagkanligi kararnamelerinin idari nite-
likte ve Danistay ve idare mahkemelerinin gorev ve yetkileri i¢in-
de kalan diizenlemeler mi yoksa kanun hitkmiinde olup Anayasa
Mahkemesi'nin gorev ve yetkileri i¢cinde olan diizenlemeler mi ol-
dugu hususunda duraklamalar olugmas: s6z konusudur. Gergekten
de fikradaki ‘femel haklar, kisi haklar: ve édevleriyle, siyasi haklar ve
odevler cumburbaskanhgr kararnamesi ile diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen korularda cumburbas-
kanlgi kararnamesi ¢ikarilamaz. TBMM nin ayni konuda kanun ¢i-
karmast durumunda cumburbaskant kararnamesi hiikimsiz hale ge-
lir.” seklindeki ifadeler karsisinda cumhurbagkaninin ¢ikaracag: ve
TBMM’nin bir kanun ¢itkarmas: halinde hikimstiz hale gelecek
olan kararnamenin niteligi, bagka bir deyisle Kanun Hikmiinde
Kararname mi olacagy; yoksa idari nitelikte tiiziik veya yonetmelik
gibi diizenleyici bir islem mi olacag: net olarak belli degildir. Bu
muglaklik yasal ve anayasal denetim konusunda duraksamalar ya-
sanmasina neden olabilecektir. Bunlarin, kanun hitkmiinde oldugu
kabul edildigi takdirde Anayasa Mahkemesi'nin gorevinin kapsa-
mina girecek ve iptali i¢in sadece siyasi parti gruplar: dava agmaya
yetkili olacaktir. Bylece bu tiir diizenlemelerden dolay: haklar: ih-
lal edilen vatandaslarin yasal bagvuru haklar1 kisitlanmis olacaktur.
Genel idari diizenlemeler olduklar: kabul edildigi takdirde ise bun-
lar Anayasa Mahkemesi'nin gorev sahasi diginda kalacak; hakla-
rinda Danigtay ve idare mahkemelerinde iptal davas: agilabilecektir.

Yiirtitmenin karar ve iglemlerine karg: bagvuru yeri idari yarg:
mercileridir. Toplumda aligkanliklar ve hukuk bu sekilde oturmugtur.
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Referandum sonras: diizende cumhurbagkan: yiriitmeyi temsil et-
mektedir. Biitiin bunlar dikkate alindiginda cumhurbagkanlig: karar-
namelerinin idari nitelikte diizenlemeler oldugu ve ve hakkinda agi-
lacak davalarin da Danistay ve idare mahkemelerinin yetki ve gérevi
sahasinda oldugu belirtilerek netlestirilmesi zaruridir. Bu husus, yeni
duzende ¢ikarilmasi oldukga zaruri hale gelmis olan idari usul ka-
nunu igerisinde netlegtirilebilir. Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve
yetkileri hakkinda kanunun degistirilmesine iligkin kanun tasaris1
taslagi cumhurbagkanligi kararnamelerinin iptali davalarini Ana-
yasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkileri icine almayr 6ngormekte-
dir. Yukarida agiklanan basit gerek¢e nedeniyle boyle bir degisiklik
hem kanun sistematigi ile hem de yiiritmenin idari yarg: tarafindan
denetlenecegine dair 125. maddesi ile uyarli olmayacaktur.

b) OHAL Kararnameleri

Anayasa m. 148(1) geregince Anayasa Mahkemesi, Kanunlarin,
Kanun hiikmiinde kararnamelerin ve TBMM I¢ Tiiziigi'niin Anayasaya
sekil ve esas bakimlarimdan wygunlugunu denetler ve bireysel basvurular:
karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise sadece sekil bakimindan ince-
ler ve denetler. Ancak olaganiistii hallerde, sikvyonetim ve savas hallerin-
de ¢tkarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan

Anayasa’ya aykirihig iddiasiyla Anayasa Mabkemesi'nde dava agilamaz.”

Madde metninde agik¢a yazildigi Uzere Anayasa
Mahkemesi'ne OHAL kararnamelerinin Anayasa’ya uyarligini de-
netleme yetkisi verilmemistir; zira bu hususta dava agilmas: yasak-
lanmistir. Taninmig anayasa hukukgusu Prof. Dr. Kemal Gozler’in
de belirttigi gibi bircok yazar tarafindan elestirilmis olmasi bu
yasagin mevcudiyetini ve gecerliligini engellemez. Anayasa Mah-
kemesi, 10.1.1991 tarihli Esas: 1990/25, Karar: 1991/1 sayili ka-
rar1 ile OHAL KHK’larinin Anayasa’ya uygunlugunu — bunlarin
OHAL KHXK’s1 olup olmadigini incelemek ve OHAL niteliginde
gormediklerinin Anayasa’ya uygunlugunu denetleme hususunda
yetkili olduguna; fakat OHAL niteliginde olan kararnameler hak-
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kinda yetkili olmadigina karar vermigti. Anayasa Mahkemesi'nin
s0z konusu kararinin gerekgesi su agiklamalardan anlagilabilir:

c. Olaganiisti Hal KHK’lerinin Denetimi:

Anayasa’nin 121. maddesinin tgtinct fikrasinda; “Bu karar-
nameler Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyik Mil-
let Meclisinin onayina sunulur; bunlarin meclisce onaylanmasina ilis-
kin siire ve usul Itiiziikte belirlenir.” denilmektedir. TBMM, ona-
yina sunulan olaganisti hal KHK’lerini aynen kabul edebilecegi
veya red edebilecegi gibi degistirerek de kabul edebilir. Ancak, 121.
maddede ‘olaganiistii hal KHK lerinin meclisce onaylanmasina ilis-
kin siire ve usul, Iptiiziikle belirlenir.” denilmesine karsin bu konuda
bir ictiizik dizenlemesi yapilmamugtir. Bu durumda olaganisti

hal KHK’lerinin TBMM'de ne zaman goristlecekleri belirsizdir.

Anayasa'nin 148. maddesi birinci fikras: hikmine gore,
“... Olagan iistii hallerde, sikvyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan
kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anaya-
saya aykirihgt iddiasiyla, Anayasa Mahkemesine dava agilamaz.”

Ancak, Anayasa Mahkemesi Anayasa’ya uygunluk de-
netimi i¢in 6nline getirilen ve yasama veya ylrlitme organi
tarafindan yirirlige konulan diizenleyici islemin hukuksal
nitelemesini yapmak zorundadir. Ciinki, Anayasa Mahke-
mesi, denetlenmesi istenilen metine verilen adla kendisini
bagli sayamaz. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesi “olaganiisti
hal KHK’s1” ad1 altinda yapilan dizenlemelerin Anayasa'nin
ongordigi ve Anayasa’ya uygunluk denetimine bagli tutma-
dig1 gercekten bir “olaganiisti hal KHK’s1” niteliginde olup
olmadiklarini incelemek ve bu nitelikte gérmedigi diizen-
lemeler yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetimi yapmak
zorundadir. Anayasa'nin 148. maddesi yalnizca olaganisti
hal KHK kurali niteliginde olan diizenlemelerin Anayasa’ya
uygunluk denetimine bagli tutulmalarina engel olusturur,
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Anayasa hukukgusu Prof. Dr. Kemal Goézler, ¢ogu doktri-
ner destekliyor olsa da Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu i¢-
tihadinin dogru olmadigini ve yanlis oldugunu ileri sirmekte;
“Olaganisti hal KHK larinin yargisal denetiminde yarar olabilir.
Ancak bu KHK’lerin yargisal denetiminde yarar olmasi, Anayasa
Mahkemesi'nin onlar: denetleme yetkisine sahip olmas: sonucunu
dogurmaz. Anayasa Mahkemesi'nin bu KHK’lar1 denetleyebilme-
si i¢in bu yetkinin Anayasa tarafindan kendisine ayrica ve agik-
¢a verilmis olmasi gerekir. Anayasamizda Anayasa Mahkemesi'ne
béyle bir yetki veren hiikiim yoktur. Dahasi, tersine Anayasamizda,
Anayasa Mahkemesi'nin bu KHK’lar1 denetleyemeyecegi ayrica
ve acikca hitkim altina alinmigtir.” demektedir. Gozler, Anayasa
Mahkemesi'nin 1991 tarihli kararlari ile getirilen yasag: biyiik 61-
clide astig1 dustincesindedir.

Anayasa Mahkemesi, 12 Ekim 2016 tarihli Esas 2016/166,
Karar 2016/159 sayili karariyla 10 Ocak 1991 ve 3 Temmuz 1991
tarihli kararlarindaki i¢tihadini degistirerek olaganiisti hal ilanina
dair kararlarin Anayasa’ya uygunluk denetimini yapmaya yetkili
olmadigina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi 12 Ekim 2016
tarihli yeni i¢tihadinda Anayasa m. 148'in olagantsti hal done-
minde ¢ikarilan KHK’lar1 denetleme yetkisi vermedigini, OHAL
KHK’larinin niteliginin belirlenme yetkisi var ise de bunun de-
netleme yetkisi vermeyecegini ve hatta KHK’larin Anayasa’ya ay-
kirt olmasinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetimi ve iptali
icin yeterli olmadigini agiklamigtir. Anayasa Mahkemesi'nin basin
agiklamasinin bir kismi soyledir:

Anayasa Mahkemesi'nin gorev ve yetkilerinin dizen-
lendigi Anayasa'nin 148. maddesinde olaganisti donem
KHK’larinin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykirilig
iddiasiyla Anayasa Mahkemesi'nde dava agilamayacaginin
acikea belirtilmis olmas: kargisinda Anayasa’'nin, anilan di-
zenlemelerin herhangi bir ad altinda yargisal denetime konu

401



Mehmet Giin

yapilmas: bakimindan Anayasa Mahkemesi'ne bir yetki ta-

nimadigy aciktir.

Anayasa Mahkemesi'nin 6ntine getirilen kuralin ni-
teligini belirleme konusunda takdir yetkisine sahip oldugu
kugkusuzdur. Bu ¢ercevede bir islemin muhtevas: esas alina-
rak maddi kritere veya islemi tesis eden organ ve bagvurulan
usuller esas alinarak sekli-organik kritere gore niteleme ya-

pilabilir.

Hangi kriter esas alinirsa alinsin yapilan nitelemenin
Anayasa'nin ¢izdigi ¢ercevenin disina ¢ikilmasi, bagka bir
ifadeyle olaganiisti hal KHK’larinin gekil ve esas bakimin-
dan anayasaya uygunluk denetiminin yapilmasi sonucunu
dogurmamasi gerekir.

Olagantsti hal KHK’larinin Anayasa’'ya aykiri di-
zenlemeler icerdiginin ileri stirtilmesi, bunlarin anayasallik
denetimine tabi tutulmalar: i¢in yeterli degildir. Olaganiisti
hil KHK’larinin Anayasa Mahkemesi tarafindan denetle-
nebilmesi i¢in bu yondeki bir anayasal yetkinin agikca ta-
ninmasi gerekir. Anayasa'nin 148. maddesinin lafzi, Anayasa
koyucunun amaci ve ilgili yasama belgeleri g6z 6niinde bu-
lunduruldugunda, olaganisti dénem KHK’larinin herhangi
bir ad altinda yargisal denetime tabi tutulamayacag: agiktir.

Anilan hikme ragmen yapilacak yargisal dene-
tim, Anayasa'nin baglayicilign ve Gstinligiini dizenleyen
Anayasa'nin 11. maddesiyle ve hi¢bir kimse veya organin
kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullana-
mayacagina iligkin Anayasa’nin 6. maddesiyle bagdagmaz.

Olaganisti halin ilan edilmesi ve bu kararin TBMM
tarafindan onaylanmasindan sonra Cumhurbagkaninin bag-
kanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan, yurdun ta-
maminda gecerli olmak tzere 25.7.2016 tarihinde 668 ve
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669 sayili KHK’lar ¢ikarilmig, 27.7.2016 tarihli ve 29783 (2.
Mikerrer) ile 31.7.2016 tarihli ve 29787 sayili Resmi Ga-
zete’lerde yayimlanmis ve yayimlandiklar: giin TBMM’ nin
onayina sunulmuglardir. Dolayisiyla dava konusu kurallar: da
iceren s6z konusu KHK’lar, Anayasa'nin 121. maddesine da-
yanilarak olaganiistii halin gecerli oldugu dénem igerisinde
¢ikarilmis olan olagantsti hal KHK laridur.

Anayasanin 121. maddesi uyarinca ¢ikarilan dava
konusu KHK hikiimlerinin, Anayasa'nin 148. maddesinin
birinci fikrasinin gtincti cimlesinde yer alan .. olaganiis-
ti hallerde, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan kanun
hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya
aykirihgy iddiasiyla, Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz.”
hikmu kargisinda, esasa gegilerek yargisal denetiminin ya-

pilmasi mimkin degildir.

Anayasa Mahkemesi'nin, 1991 ve 2016 tarihli ictihatlars,
mahkemenin OHAL niteligindeki kararnameleri denetleme yet-
kisinin olmadigi hususunda mutabiktir. Farklilik, adina OHAL
kararnamesi denilen kararnamelerin niteligini inceleme konusunda
mahkemenin yetkili olup olmadig: hususundadir. 1991 tarihli icti-
hada gore: mahkeme 6niine gelen kararnamenin niteligini belirle-
mekle gorevli ve yetkili iken; 2016 tarihli ictihada gore ise nitelik
belirlemeye yetkili degildir. Gerekgesi nitelik belirlemenin OHAL
kararnamelerinin iptalinin yolunu agacag distincesidir. Mahkeme-
nin 2016 tarihli ictihadindaki bu yaklagimi mantiken sakattir.

Bunu biraz fazla abartilmis bir 6rnekle ortaya koymak mim-
kindiir: Ahmet ile Ayse’nin boganmasina dair bir kararname ¢ika-
rilsa ve bunun tstiine “OHAL KHK si1dir” diye yazilsa bile Anayasa
Mahkemesi, 6niine gelen belgenin igerigini nitelemeyecek ve ken-
disini iptale yetkili gérmeyecektir. Bu agik¢a mantiksiz ve hatali bir
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yaklagimdir. Her mahkeme gibi Anayasa Mahkemesi, 6niine gelen
belgeyi nitelendirmek ve kendisine yetki veren kurallari bu duruma
uygulayarak gerekli karar1 vermekle gorevli ve yiikimlidir. Mah-
kemenin bu nitelemeyi yapmas: diger hukuk yollarinin kullanil-
masinin 6nint agmast bakimindan da 6nemlidir. Zira mahkeme,
oncelikle 6niine gelen meselenin anayasal denetimi mi gerektir-
digini yoksa yliritmenin bir karar ve islemi olarak idari yarginin
denetim sahasina m1 girdigini netlestirilmelidir.

Nitekim Gozler, .. 15 Temmuz 2016 sonrast ¢ikarilan 667-
687 sayilr olaganiistii hal KHK lerinde yer alan pek cok hiikiim Anaya-
samiza apagik bir sekilde aykiridr. . ...... , pek cok diizenlemenin ola-
Saniistii hal ilan sebebiyle uzaktan yakindan ilgilisi yoktur. Kanimizca
15 Temmuz darbe tesebbiisiinden sonra ¢tkarilan olaganiistii hil KHK
hiikiimlerinin yarisindan cok fazlast Anayasamiza aykiridur. ... [.....]
Olaganiistii hal KHK lerinin yargisal denetime tabi olmamasinin yol
actigr pek cok sakinca vardr. .. ... , ¢tkaracagr KHK lerin yargisal bir
denetime tabi olmadigini goren Cumburbaskani’nin baskanliginda
toplanan Bakanlar Kurulu, kis lastigi orneginde oldugu gibi bir ola-
Saniistii hal KHK sinde olmas: giiliing karsilanacak diizenlemeleri dahi
olaganiistii hal KHK siyle yapmakta bir sakinca gormiiyor. [.....] Yasa-
nan bu tecriibe nedeniyle, gelecekte yapilacak bir anayasa degisikliginde
Anayasa Mahkemesi'ne olaganiistii hial KHK lerini de denetleme yetki-
sinin verilmesinde yarar olabilecegi soylenebilir.” demektedir.

Ulkemizde olaganiistii hal ilanini ve uygun tedbirlerin alin-
masini, olaganisti yonetim altinda olunmasini gerektiren haller
elbette olabilir. Fakat olaganisti hal ilan edilmis olmas: bunu ge-
rektiren ve hakli gésteren durum ve sebeplerin ortaya ¢ikmis oldu-
gu anlamina gelemez. Baska bir deyisle Anayasa, hakli gerekgeleri
olmadan askiya alinamaz. Anayasa her hal ve gartta ve olagantsti
hal donemlerinde de gegerligini stirdirmeli, OHAL idareye ola-
ganusti halin niteliklerine uygun olarak tedbir alma ve y6netme
imkéani vermekten ibaret ve onunla sinirli olmalidir. Bu da hem
olaganisti hal ilaninin hem de ilan edilen olagantstii hal durum-
larinda yasama ve yurlitme tarafindan ¢ikarilan kararname, genel
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ve 6zel dizenlemelerin anayasal denetiminin zaten zorunlu ve za-
ruri olmasini gerektirir.

Ancak i¢inde bulundugumuz durumun gergegi Anayasa m.
148’in Anayasa Mahkemesi'ne OHAL kararnamelerini denetleme
yetkisi vermedigi; OHAL kararnamelerin nitelendirme yetkisinin
olup olmadig1 noktasinda mahkemenin igtihatlari arasinda farklilik
oldugudur. Anayasa Mahkemesi'nin ictihatlar: arasindaki farklili-
gin giderilmesini saglayacak bir ictihat birlestirme yolu bulunma-
maktadir. Bu nedenle Anayasa m. 148'deki eksikligin ve bu husus-
taki anayasal denetim boslugunun bu yetkinin Anayasada agikca
belirtilmesi ve ayrica Anayasa Mahkemesi'nin goérev ve yetkileri
hakkindaki kanuna yansitilmas: suretiyle giderilmesi zorunludur.
Bu nedenlerle Anayasa'nin 148. maddesinin OHAL kararname-
lerinin anayasal denetimini saglayacak ve ayrica temel hikimlere
aykiri dizenlemelerin Anayasa’ya 6zel hiikim konularak dahi ge-
tirilmesini 6nleme yetkisi verecek sekilde degistirilmesi gereklidir.
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Oneri:
Anayasa madde 148 (1)’in su sekilde degistirilmesi uygun
olacaktir.

| Onerilen Degisiklikler:

Kirmizi = Tlave; Bstir-Cizititer —Crkarnma

Anayasa m. 148: “Anayasa Mahkemesi, kanunlarin, ola-
ganusti hal ilanina iligkin olanlar da dahil kanun hikmiinde
kararnamelerin ve TBMM I¢ Tiiziigi'niin Anayasaya sekil
ve esas bakimlarindan uygunlugunu denetler ve bireysel bag-
vurular: karara baglar. Anayasa degisikliklerini ise Anayasa-
nin 1. ila 11. maddelerinden olusan 1. Kisim'daki temel hii-
kiimlere uyarlilig: bakimindan esastan digerlerini ise sadece
sekil ve diger hiikiimlerle ¢eligki olmamasi bakimindan in-
celer ve denetler. Ancak olaganisti hallerde, sikiyénetim ve
savas hallerinde ¢ikarilan kanun hitkmiinde kararnamelerin
Anayasaya uyarliginin denetlenmesinde olagantsti hal ila-

nina iligkin kararname dikkate alinir. $ekitve-esasbakmmm=

PR\ WP g g g o "\ aea—N\Adals ~ 2
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Etkin Anayasa Korumasi ve Anayasa Koruma Kurumu

Anayasa’nin ve anayasal diizenin etkin olarak korunmasi
anayasa yapilmas: kadar 6nemlidir. Anayasal diizenin kapsaml ve
iyi isleyen sistemle korunmas: gerekir. Hikiimleri uygulanmad:i-
g1, ihlalleri mazur goértldugiinde anayasa kagitta yazildigiyla kalir.
Uygulanmamas: ve kolayca ihlal edilmesi durumunda anayasaya da
ihtiyaglara gore degistirilmesine de gerek duyulmaz. Dolayisiyla et-
kin olarak korunmadiginda ortaya ¢ikabilecek toplumsal sorunlar
hukuk diginda ¢6ziimlere davetiye ¢ikarir. Nitekim Turkiyenin bol-
ca tecriibe ettigi darbelerin temel sebeplerinden birisi ortaya ¢ikan
sorunlarin anayasal zeminde hukuk i¢inde ¢6zilememis olmasidir.

1982 Anayasasi’'ndaki olduk¢a detayli dizenlemelere konu
hassasiyetler Turkiye'de anayasal diizenin etkin olarak korunma-
sini gerektirmektedir. Fakat Tirkiye’nin anayasa koruma sistemi
yetersizdir. Korumanin etkinligi sartlara, siyasi gii¢ ve niifuzun sa-
hibine ve etkisine ya da kisilerin durusg ve tercihlerine gore degise-
bilmektedir. Koruma sistemi zor, zaman zaman da tercihlere gore
isletilebilmektedir. Yetersiz koruma, anayasal diizenin korunmasini
harici gli¢ ve etkilere agik hale getirmekte; vesayete davetiye ¢ikar-
maktadir.

Halihazirda anayasay: koruma sistemi ve korumanin kapsa-
mu siyasi parti kapatma nedenleri, degistirilmesi miimkin olma-
yan hiikimler ve devrim yasalari ¢ercevesi ile sinirli; dolayisiyla
basit ve dardir. Ongérﬁlen anayasaya uyarlik denetimi etkisizdir.
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Anayasa Mahkemesi'nin yetkisi ¢ok az sayida kisi ve kurumlarin
dava agmasina ve ayrica anayasa degisikliklerinde sekli denetimle
sinirlidir. Anayasaya uyarlik denetimi, i¢inde bulunulan durumda
siyasi partilerin durus ve tercihleriyle sinirlidir. Baz siyasiler sek-
li denetim yetkisinin de ortadan kaldirilabilecegini, Anayasa'nin
degistirilmesi teklif dahi edilemeyen hiikiimlerinin de degigtiri-
lebilecegini sdylemektedir. Ote yandan Anayasa Mahkemesi'nin
OHAL KHK’larinin Anayasaya uyarligini denetleme yetkisinin
olmadigina dair yeni i¢tihadina gére OHAL donemlerinde anaya-
sa flilen askiya alinabilmektedir. Hakkinda iptal davas: agilmayan
anayasaya aykiri kanunlar uygulanmakta; iptal davas: agilip da ip-
taline karar verildiginde aykiriligin sonuglar: ortadan kaldirilama-
makta; iptal kararlari geriye etkili olmamakta, Anayasa’ya aykuri
olarak yapilan iglemler geri alinmamakta; Anayasa’ya aykiri oldugu
mahkeme karariyla tespit ve iptal edilmis olmasina ragmen islem-
ler etkilerini dogurmaya devam etmektedir.

Anayasaya aykirihk nedeniyle siyasi partilerin kapatilma-
st veya yaptirim uygulanmas: i¢in dogrudan dava agma hakki,
bu davanin agilmasini talep etme yetkisine sahip olanlara degil,
Cumbhuriyet Bagsavcisi’na verilmistir. Siyasi parti kapatma davasi
agma gorevi verilen Cumbhuriyet Bagsaveisi'nin dava agma yetkisi
sinirlanmig ve kendisine bagvuru yapilmasina tabi tutulmustur. Bu
nedenle koruma sisteminin igletilmesi duruma, sartlara ve kisisel
niifuza gore degiskenlik gostermektedir. Talep edilmesine ragmen
Cumhuriyet Bagsavcisi'nin dava agmamasi durumunda onu dava
agmaya zorlayabilmek i¢in izlenilmesi gereken yol etkin degildir.
Etkin olacag: kabul edilse bile o sartlarda dava agan Cumhuriyet
Bagsavcisi’nin davayi ne kadar etkili olarak takip edecegi siiphe go-
tirir niteliktedir. Grubu bulunan siyasi partilerin dava agilmasini
isteme hakkina getirilen gartlar agirdir. Bakanlar kurulunun karari
tzerine Adalet Bakani’'nin dava agilmasini isteme yetkisi, iktidar
partisine karsi dava ac¢ilmasina imkin vermez. Zira bir partinin
olusturdugu bakanlar kurulunun kendi partisinin kapatilmas: i¢in
dava agmasini beklemek mantiksizdir.
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Atanmas: streci, anayasal dizenin korunmas: gerektiginde
Cumbhuriyet Bagsavcisi’nin re’'sen dava agacagina dair kamuoyun-
da giiven olusturmaya yeterli degildir. Bu 6nemli gbrevin emanet
edildigi Cumbhuriyet Bagsavcisi’'nin atanmas: sirecinin liyakat ve
seffaflig 6ne gikararak gelistirilmesi gereklidir. Gosterilecek aday-
larin bu 6nemli gorevi yerine getirmeye yeterli ve yetkin olduguna;
gorevini zamaninda, bagimsiz ve tarafsiz olarak yerine getirecegine
dair giiven olusturularak bu yetkilerini kullandiginda kamuoyunun
destegine layik olmasini saglamak gerekir. Aksi takdirde yetkilerini
kullanmak i¢in ortamin sartlarini kollamasi veya vesayet ve destek
arayiglarina girmesi kaginilmazdir.

Hali hazirda gérevli olan Cumbhuriyet Bagsaveisinin kamu-
oyunda bdyle bir glivene ve destege sahip oldugu sdylenemez.

Anayasa m. 154 (4) geregince Cumhuriyet Bagsavcisi, Yar-
gitay Genel Kurulu'nun belirleyecegi (5) aday arasindan yirit-
meyi tek basina temsil eden Cumhurbagkan: tarafindan atanur.
S6z konusu (5) aday: belirleyen Yargitay tyeleri ise, (13) tyeli
olup (6) tyesi Adalet Bakani ve Mistesari ile birlikte Cumhur-
bagkani, (7) tyesi de TBMMde yiiriitmeyi olusturan siyasi parti
tarafindan belirlenen, Adalet bakani ile mistesarinin faaliyetle-
rine ve kararlarina hiakim oldugu HSK tarafindan belirlenmek-
tedir. Bu stirecte adaylarin belirlenmesi ve i¢lerinden birinin
atanmasi sirasinda kamuoyunun katilimi ve séz séyleme hakki
bulunmamakta; kimin hangi gerekgelerle bu goreve atandig: ka-
muoyuna agiklanmamaktadir. Kamuoyu bu kritik atamanin si-
yasi miilahazalarla yapildigina inanmaktadir. Kald: ki 4 yil i¢in
secilmekte olan HSK iyelerinin ve Cumhuriyet Bagsavcisi’'nin
atanma stiresi uzunlugu teminati da bulunmamaktadir. Bu sart-
larda Cumhuriyet Bagsavcisi’'nin Anayasa’ya aykir: faaliyetlerde
bulunan bir partiye karsi — kamuoyu destegi kiiciik olanlar di-
sinda — kapatma davasi agmaya istekli olmayacag, tersine tirkek
olacag agiktir.

Bununla birlikte Anayasa’nin, anayasal diizenin temeli olan
genel hikiimlerinin ve ayrica degistirilemeyecegi belirtilen ilk hi-
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kiimlerinin bile Anayasa Mahkemesi'nde hukuk yoluyla koruna-
mayabilecegini de kabul etmek zorunludur.

Anayasa Mahkemesi'nin 27.1.1977 tarihli E: 1976/43, K:
1977/4 sayili kararinda belirtildigi tizere Anayasa'nin temel ilke-
lerine aykir1 hiikiimler, Anayasa’ya eklenmek suretiyle dahi geti-
rilemez. Buna gore Anayasa'nin 6zel hitkiimlerinin temel ilkelerle
ve hitkimlerle uyarli olmasi; aykiri olmamas: gerekir. Ancak 1982
Anayasasi’'nda temel ilkelerle ¢elisen bir¢ok 6zel hitkiim mevcuttur.
Bu durum 1982 Anayasasi’'nin degistirilmesini zorunlu kilan kokli
sorunlardan birisidir. Dolayistyla Anayasa Mahkemesi'nin s6z ko-
nusu 21.4.1977 tarihli kararinin agagiya aynen alintilanan gerekge-
sinde belirtildigi tizere daha iyi ve etkin bir anayasa korumas: i¢in
Anayasa'nin temel ilkelerine aykiri hikiimlerin Anayasada veya
diger yasalarda yer almasinin etkin olarak 6nlenmesi zorunludur.

Anayasanin [...] maddesi, “Devlet seklinin Cumbu-
riyet oldugu hakkindaki Anayasa hiikmii degistirilemez ve de-
gistirilmesi teklif edilemez” kuralini koymustur. Maddede ge-
cen “Devlet seklinin Cumburiyet oldugu” deyiminden, sadece
Anayasa'nin 1. maddesinin ve o maddede yer alan “Cumbu-
riyet” sozciginin amaglandigr distinilemez. Cinki “De-
Jismezlik” ilkesinin, cesitli sosyal ve siyasal goriislere gore
degisik niteligi ve icerigi bulunan tek bir “Cumburiyet” soz-
cigine baglanmasi halinde, Anayasa'nin 1. maddesine hig
dokunulmadan, “Baslang:c” bolimiinde ve 2. maddede yapi-
lacak degisikliklerle rejimin kokiinden yozlagtirilmas: yolu
agilmis olur. Diinya yuzeyine yayilmis tlkelere goz atilacak
olursa, adlar1 “Cumburiyet” oldugu halde, uyguladiklar: rejim
bakimindan Anayasa'mizdaki sisteme taban tabana zit diisen
pek ¢ok devletlerin bulundugu goriilmektedir.

Oysa Anayasamizin kurdugu ve korumak istedigi
devlet sekli, Baslangi¢ bolumiinde ve 2. maddesinde nite-
likleri belirlenmis bulunan bir Cumhuriyettir ve [..] madde
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ile konulan “Degismez/ik” ilkesi de “Cumburiyet” sdzcigii ile

birlikte onun bu niteliklerini koruma ve degistirilmesini 6n-
leme eregini giitmektedir. Bu konu Anayasa Mahkemesi'nin,
bagka bir dava dolayisiyle verdigi 15/4/1975 gunli ve
1973/19, 1975/87 sayih kararinda genis bicimde tartigilarak
gerekli agikliga kavugturulmus bulunmaktadir. (Resmi Ga-
zete: 26/2/1976, Sayi: 15511 S. 7-8).

Bu agiklamalardan ¢ikan sonu¢ sudur: Anayasa de-
gisikliklerine iligkin teklifler, herseyden 6nce Anayasanin
baslangi¢c bolimi ile 1. ve 2. maddelerinde yer almis bu-
lunan ilkelerde en kiiciik bir sapmay: veya degisikligi on-
goremezler. Degisikligin sozii gecen ilkelerin timiini veya
herhangi birisini hedef almis olmas: arasinda fark yoktur.
Kapsami ne olursa olsun, bu konulardaki biitin degisiklikler
bu yasagin i¢indedir. Su duruma gore Cumhuriyetin temel
ilkelerinden sapma nitelikleri tagiyan bir Anayasa degisikli-
gi hem teklif edilemez, hem de yasama meclislerince kabul
olunamaz. Buna ragmen teklif yapilmis ve kabul de edilmis
ise, Anayasa'nin [..] maddesinde yer alan bi¢im kogullarina

aykuri olur.

Anayasa'nin degistirilmesi suretiyle dahi yapilmak istenmesi
halinde bile bu tiir temel hiikiimlere aykiriliklar iceren diizenleme
ve degisikliklerin hukuki yollardan énlenmesi, hukuk dis1 ¢6ziim
yontemlerine bagvurulmasinin 6nlenmesi i¢in de zorunludur.

Siyasi parti kapatma, itiraz ve iptal davasi agildigi takdirde
Anayasa’ya aykir1 kanun ve KHK’larin iptalinden ve devlet aleyhine
suglarin Turk Ceza Kanunu’na gore kovusturulmasindan ibaret olan
Anayasa’y1 koruma sistemi yeterli olmadig: gibi etkin de degildir. Bu
hikimler anayasal dizeni, karg: kaldig: tehlikelere karsi korumaya ye-

terli degildir. OHAL durumunda OHAL KHK’lerinin anayasal dene-
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timi konusunda Anayasa’y1 fiilen askiya alan, Anayasa Mahkemesi'nin
islevini gostermesini engelleyen biyiik bir yasal bosluk mevcuttur.

Anayasa Mahkemesi'nin yetkileri, kendisinden beklenen
islevi saglikli bir sekilde ve etkin olarak yerine getirmeye yeterli
degildir. Ornegin mahkemenin, islevini Anayasa’ya aykir1 olarak
sinirlandiracak kanunlara karsi kendisini koruyabilmesi miim-
kin degildir; bunun i¢in bir siyasi partinin dava agmasina muh-
tactir. Oysa kendisine anayasayr koruma gorevi verilen anasayal
kurum olarak, gorevinin gerektirdigi yetkilerin hukuka aykir1 se-
killerde kisitlanmasina karg1 kendisini koruyabilmelidir. Varligini
Anayasadan alan Anayasa Mahkemesi'nin yetkisinde zaten miin-
demi¢ oldugu kabul edilmesi gereken bu hususun Anayasada agik-
¢a belirtilerek netlestirilmesine ihtiya¢ vardir.

Etkin anayasaya uyarlik denetimi ve aykiriliklarin 6nlenmesi
Anayasa’ya aykir1 dizenlemelerin hukuk hayatina girmelerini ve
etki gostermelerini 6nlemekle mimkiin olabilir. Ancak, Anayasa
Mahkemesi'nin denetimi Anayasa’ya aykiri diizenlemeleri yurir-
lige girerek hayata gegmeden 6nce 6nlemeye ve onlara dayanilarak
yapilan iglemleri geri almaya, bagka bir deyisle, Anayasa’ya aykiri-
ligin etkilerini ortadan kaldirmaya yeterli degildir. Bu durumlarin
onlenebilmesi i¢in anayasaya uyarlik denetiminin, diizenlemelerin
Resmi Gazete'de yayinlanmasini veya yirirlige girmesini bekle-
meden baslatilabilmesi gerekir.

Hatirlanacagi tzere 15.2.2014 tarihli 6524 sayi-
li yasa ile 6087 sayili Héakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Kanunu'nda degisiklikler yapilmuis; degisiklikler yirirlige
girerek uygulanmus; fakat uygulanmis olan bazi degisiklikler
Anayasa’ya aykir: bulunarak Anayasa Mahkemesi tarafindan
10.4.2014 tarihli E.2014/57, K.2014/81 sayili kararla iptal
edilmigti. Fakat Anayasa Mahkemesi'nin iptal karari, gec-
mige etkili olmadigi, Anayasaya aykir1 olmalarina ragmen
ortadan kaldirilmasini saglayan bagka bir yasal yol olmadig:
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i¢in yapilmis olan Anayasaya aykur: islemler hayatta
kalmaya devam etmigtir. Oysa Anayasaya aykiriigin sonucu
bagindan beri butlan (hiikiimsiiz); butlana dayanan iglemler
de kendiliginden hukuken basindan itibaren hikiimsiiz ol-
malidir. Bu olay, Anayasa'nin kolayca ihlal edilebileceginin

ve de anayasa aykiriliklarinin yapanin yanina kar kalabilece-

ginin giizel bir 6rnegidir. |

Mevcut sistemde Anayasa Mahkemesi'nin kanun ve
KHK’larin Anayasa’ya uygunlugunu denetim yetkisi siyasi partiler,
cumhurbagkanligy, belli sayida milletvekili tarafindan dava agilirsa,
ya da gortilmekte olan bir davada itiraz yoluna bagvurulursa hare-
kete gecirilebilmektedir. Bunun diginda kimsenin bu yola bagvurma
hakk: bulunmamaktadir. Bu durum Anayasa’ya uyarlik konusunda
bosluklar olusmasina ve hatta Anayasa’ya aykiri durumlarin ayakta
kalabilmesine neden olmakta; aleyhine itiraz veya iptal bagvurusu
yapilmadig1 icin Anayasa’ya aykiri kanun ve KHK’lar yirirluge
girmekte ve yillarca uygulanmaktadir. Kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglar: hakkindaki kanunlar bunun giizel bir 6rnegidir.

Bireylerin, sivil toplum kuruluglarinin ve Anayasa ile dizenlen-
mis olan kurumlarin bile meclisin ¢ikardig: diizenlemelerin Anayasa’ya
uyarligini denetleme hakkindan mahrum edilmesinin hi¢bir hakl ge-
rekgesi ve mantig1 yoktur. Hukukun tstiinligi ilkesi haklarini ilgilen-
diren konularda kisi ve kurumlarin yasal bagvuru hakkina sahip olma-
sin1 gerektirirken, haklarini en derinden etkileyecek olan Anayasa’ya
uyarlik konularinda kisilerin iptal davas: agma haklarmnin sinirlanmig
olmas: haksiz ve adaletsizdir. Kaldi ki bu kisitlama Anayasa’ya uyar-
sizliklarin ortaya ¢itkmasina ve hayatta kalmasina neden olmaktadir.

Ote yandan devletin bazi kurumlarini anayasa ile diizenle-
mek suretiyle glivenceye alirken, muhatap olabilecekleri Anayasaya
aykurilik durumlarina karg: fiilen korumasiz birakmak, kendi ken-
disi ile geligkilidir. Anayasada diizenlenecek kadar 6nemli kurum-
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lar1 ve bireyler de dahil her hukuk 6znesinin kendini ilgilendiren
her konuda oldugu gibi kanun ve KHK’ler hakkinda da dogrudan
Anayasa Mahkemesi'nde iptal davast agma hakk: olmasi hukukun
Ustiinligunin bir geregidir. Bunun yaninda bu imkéanin verilmesi,
gorev ve yetki verilen kisith sayidaki kimselerin gérevi ihmal ve
ihallerini de ortadan kaldiracak niteliktedir.

Bu ihtimalde Anayasa Mahkemesi'ndeki davalarin yigila-
cag1 endigesi yersizdir; bir sebep olarak ileri siiriilmesi boyle bir
duruma ¢6ziim tretmekten kaginmak i¢cin mazeret tiretmek ile eg-
degerdir. Ayni konuda agilan yizlerce ve binlerce davanin toplu
olarak yonetilmesi hususunda diinyada ¢ok gelismis “Sinif Davast”
(Class Action) gibi pratikler oldugu gibi tilkemizde de kamulagtir-
ma hukuku alaninda yerlesmis uygulamalar mevcuttur. Gergekten
de bireysel iptal davalarinin kolay ve en az maliyetle agilabilmesi ve
gortlebilmesi miimkiindir. Bireylerin agacag: iptal davalarinin ta-
kibinden kurulmas: 6nerilen Anayasa’y1 Koruma Kurumu sorumlu
olabilir; en kisa zamanda sonuglandirilmas: i¢in dava agilmasinin
sure ile kisitlanmasi gibi tedbirler de gelistirilebilir.

Bireylerin iptal davas: agma hakkini 6nlemek i¢in mazeret
tretilmesi terk edilmeli; tersine bireylerin haklarini anayasal du-
zeyde de koruyabilmelerinin nasil ve hangi yontemlerle gelistirile-
bilecegi hususunda kafa yorulmalidur.

Kanun ve KHK’ler digindaki tiziik, yonetmelik, tamim ve sair
genel dizenleyici idari iglemler hakkinda Anayasa konusunda uzman
olmayan Danistay, idari mahkemeler ve adli mahkemelerde yogun
Anayasa’ya aykirilik iddialari ileri sirtlmekte; idari diizenlemeler Da-
nistay tarafindan Anayasa’ya aykirilik sebebiyle iptal edilmekte; adli
mahkemeler ise hakli gérdiikleri kanun ve KHK’larin aykirilik iddi-
alarini itiraz yolu ile Anayasa mahkemesine gondermektedir. Anaya-
saya uyarlik denetiminin farkli disiplindeki mahkemeler tarafindan
degerlendirilmesi ve karara baglanmasi Anayasa’ya uyarli1 saglamaya
yetmedigi gibi mahkeme sayisi kadar ¢ok Anayasa yorumlarinin or-
taya ¢tkmasina da neden olmaktadir. Oysa incelemeye deger gorilen
bir Anayasa’ya aykirilik itiraz: ileri siirildigu takdirde idari diizenle-

414



VL. Sivil ve Etkin Anayasa Thtiyac

menin ve dayanag: olan kanun veya KHK’nin Anayasa’ya uyarhigini
en dogru ve etkin olarak inceleyebilecek olan uzman mahkeme Ana-
yasa Mahkemesidir. Anayasa Mahkemesi'nin idari diizenlemelerin de
Anayasa’ya uygun oldugunu denetliyor olmasi idarenin Anayasa’ya lafzi
ve ruhu ile tam uymasini saglamanin da birinci yoludur. Kald: ki Ana-
yasa Mahkemesi, tilkemizde Anayasa’ya uyarlig1 saglama islevini yerine
getirmek tizere gérev ve yetki verilmis olan yegane yargisal kurumdur.

Diger 6nemli bir husus ise anayasaya uyarlik denetiminin ne-
redeyse siyasi partilerin kapatilmasina indirgenmis olmasidir. Oysa
tlkede siyasi partiler disinda ve hatta bir siyasi parti kadar giicli
oldugu halde kendisini bir siyasi parti veya sivil toplum kurulusu
gibi 6rglitlememis ve tarih boyunca ¢ogu zaman yer altina girip,
zaman zaman yer Ustiine ¢ikmig gii¢li siyasi olusumlar mevcuttur
ve bu olusumlar tiyeleri vasitas ile iktidara gelebilmekte; iktidarlar:
degistirebilmektedir. Bu hususta sosyoloji ve tarih bilimlerinde ol-
dukga genis fikir birligi mevcuttur. En yakin 6rnegi ise 15 Temmuz
ac1 tecriibesini yasatan zaman icinde terér orgiitiine doniismiis
olan inang bazli olusumdur. Oncesinde de tiim iilke capinda veya
bolgesel olarak bas gosteren ve milli egemenligimizi ve ¢ikarlari-
miz1 tehdit eden isyanlara dontsen hareketler olarak gorebiliriz.
Toplumda bugiin i¢in gayr: yasal bir faaliyeti olmamasina ragmen
ulastiklar1 ekonomik buytiklik ve kontrol ettikleri insan kaynakla-
r1 ile kontrol yontemleri nedeniyle kamuoyunun ilerisi i¢in tehdit
olarak algiladig1 bir¢ok olusum bulunmaktadir. 3713 sayili Teror-
le Miicadele Kanunu ile Tirk Ceza Kanunundaki Adliyeye Karst
Suglar, Devletin Givenligine Kargi Suglar ve Anayasal Diizene
ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1 Suglar bolimiindeki bazi suglarin
daha siki ve etkin olarak terdr su¢u kapsaminda takip edilip sorus-
turuluyor olmast, devletin bu olusumlarla ile miicadele etmesine ve
anayasanin ve anayasal diizenin etkin olarak korumasini saglamaya
yeterli degildir. Bu konuda ¢ok daha iyi koordine olmus ve tek el-
den yonetilen sistem ve mekanizmalara ihtiyag vardur.

Anayasay1 koruma gérevinin herhangi bir glictin destek veya
vesayetini aramaya ihtiya¢ olmadan yerine getirilebilmesi i¢in ko-
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ruma kurumunun saglam yasal ve kurumsal yapiya kavusturulmas:
gereklidir. Aksi takdirde koruma ihtiyacinin dogdugu hallerde ya-
sal yollardan koruma yerine vesayetin giicine meyletmek; giicli
vesayet olmadigi durumlarda ise anayasa ihlallerine karsi sessiz
kalmak gibi koruma mantig1 ile bagdagsmayan durumlar ortaya
¢ikabilmektedir. Bu durumlarin 6nlenmesi demokraside darbe ve
darbe tesebbiislerini sonlandirirken; iktidar degisiminin normal
anayasal yollardan ger¢eklesecegi hukuk ortami saglamlastirilabilir.

Basta yukarida deginilenler olmak tzere birgok neden-
le Anayasa’yr koruma sisteminin gelistirilerek etkinlestirilmesi
Anayasa'nin sivillestirilmesi kadar 6nemlidir. Gelismis bir ana-
yasa koruma sisteminin en azindan, (i) Anayasa Koruma Meka-
nizmasi ve bu mekanizmay: igletecek bir kurumlagma igcermesi;
(ii) Anayasa’ya uyarlik denetiminin etkinligini saglamass; (iii)
Anayasa’ya aykiri olugsumlarin tespiti ve onlenmesi; (iv) Anaya-
sa Mahkemesi'nin ve koruma sistemini igletecek kurumun gorev
ve yetkilerinin bu hususlarin etkin olarak yerine getirilebilmesine
imkan saglamasi gibi hususlar: dikkate alinarak dikkatle tasarlan-
mast gerekir. Bu hususlar Cumhuriyet Bagsaveiligi'nin bir Anayasa
Koruma Kurumu’na evrilmesi, gérev ve yetkilerinin amag¢ dogrul-
tusanda gelistirilmesi ile gerceklestirilebilir.

Onerilen Anayasa Koruma Kurumu, bagimsiz ve etkin ola-
rak isler olmali; Anayasada diizenlenen kurumlar, siyasi partiler
veya vatandaglarin ihbarlar: Gizerine kendiliginden harekete gece-
bilmeli; ayn1 zamanda anayasada dizenlenen kurumlar, siyasi par-
tiler ve gruplar: ile belirli sayida vatandasin talep etmesi halinde
ise harekete ge¢mek ve gerekli koruma tedbirlerini almak zorunda
olmalidir. Kurum, ayrica, toplumda giindeme getirilen anayasa-
ya aykirilik durumlarini ve tartigmalar: gozlemleyerek derlemeli,
Anayasa’y1 ve Anayasal diizeni tehdit edebilecek durumlar hak-
kinda yirtatme, yetkili adli merciler ve Anayasa Mahkemesi'nde
bunlar: ortadan kaldirmaya uygun ve yeterli adimlar: atabilmelidir.
Ornegin bu tiir tehlikeler iceren olugumlarin dagitilmasina, mal
varliklarina el konulmasina iligkin tedbirleri alabilmelidir.
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Oneriler:

Anayasaya uyarlik denetimi ve denetim ve koruma sistemi,

Yiriitme ve Yasama'nin Anayasa’ya tam ve ruhuna uygun olarak

riayet etmesini saglayacak, ihlalleri erken agamalarda dahi tespit

ederek onleyebilecek, kendiliginden de kolayca isletilebilecek ge-

kilde gelistirilerek gii¢clendirilmelidir. Bu gercevede;

(i)

(if)

Siyasi  partilerin  ve milletvekillerinin ~ Anayasa
Mahkemesi'nde iptal davasi agmalari kolaylagtirilmali-

dur,

Bireysel olarak veya degisik partilerden milletvekilleri
arasinda ittifaklar olusacak sekilde kii¢tik sayida (6rnegin
10 kisi) milletvekili gruplar: da dava agabilmelidir,

(iii) Anayasa’ya aykiriliklarin iptali i¢in mevcutta dava hak-

(iv)

(v)

(vi)

ki verilmis bulunan cumhurbagkanligs, siyasi partiler ve
gruplarina ilaveten varligini Anayasadan alan - diger bir
deyisle anayasal kurum ve kuruluslar kendilerini ilgilen-
diren konularda dogrudan iptal davas: agabilmelidir,

Gergek ve tiizel kisiler, sivil toplum kuruluslar: ve belirli
bir say1 ve nitelik kistasina gore olusan tizel kisiligi ol-
mayan kisi topluluklar: da Anayasa Mahkemesi'nde iptal
davas: agabilmelidir,

Iptal davasi agmak igin davanin makul ve belirli bir siire
icinde agilmasindan bagka dava sarti olmamalidir. Ayni
konuda agilan iptal davalar1 toplulastirilarak gérilebil-
melidir,

Ister Danugtay ve idare mahkemelerinde isterse adli mah-
kemelerde olsun, kanunlarin, cuamhurbagkanlig: kararna-
meleri, tizik, yonetmelik ve sair genel idari dizenleme-
lerin Anayasa’ya aykiriligi hakkindaki butiin iddia, itiraz
ve uyusmazliklar sadece Anayasa Mahkemesi tarafindan
incelenip karara baglanmalidir. Bunun i¢in Anayasa’ya
aykirilik iddia ve itirazlarinin Anayasa Mahkemesi'ne
iletilmesi yolu kolaylagtirilmalidir. Bu ¢ergevede:
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(vii)

(viii)

(ix)

Itiraz yolu ile Anayasa’ya uyarlik denetimi yapil-
mast kolaylastirilmali; taraflarin anayasaya aykari-
lik itirazlari kural olarak Anayasa Mahkemesine
gonderilmeli; istisnai hallerde bu istemler redde-
dilebilmeli; bu konuda mahkemelerin rou, itirazin
Anayasa Mahkemesine gonderilmeye deger olup
olmadigina karar vermekten ibaret olmalidur,

Dansstay ve idare mahkemelerindeki davalarda ileri
suriilen her tirld idari dizenleme, karar ve iglem-
lerin Anayasa’ya uyarligi hususundaki tim iddiala-
rin Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmesi ve
karara baglanmasi saglanmalidir. Danigtay ve idare
mahkemeleri sadece bu yondeki iddianin Anayasa
Mahkemesi'ne gonderilmeye deger olup olmadig:
hakkinda karar verir olmalidir,

Anayasa Mahkemesi, (varligini ortadan kaldiracak
Anayasa degisiklikleri hari¢) ilga edilmesinin sekli yon-
den denetimi de dahil olmak tzere kendi islevini ki-
sitlayacak ve zorlastiracak nitelikteki kanun, KHK ve
sair diizenlemeleri iptal edebilme yetkisine sahip olma-
l1; olusturulmas: 6nerilen Anayasa Koruma Kurumu bu
konulari takip etme, dava agma ve sair tedbirleri almak-
la gorevli olmalidur,

Olusturulmasi 6nerilen Anayasayr Koruma Kurumu,
Anayasa’ya aykirilik nedeniyle agilan iptal davalarinin
takibinden sorumlu olmali; dava aganlara gerekli hu-
kuki, mali ve insan kaynag: destegi vermekle ylkimli
olmalidir,

Anayasaya uyarlik denetimine tabi diizenlemelerin ya-
pilmasini takiben onay ve yayin siirecine girebilecegi
andan itibaren, Resmi Gazete'de yayimlanmasi veya yii-
rirlige girmesi beklenmeden iptal edilmesi, ytirtrlige
girme iglemlerinin ve yirtrliginin durdurulabilmeli;
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x)

(xi)

(xii)

béylece Anayasaya aykiri yasama ve OHAL diizenleme-

lerinin hukuk alaninda etki dogurmas: 6nlenebilmelidir,

Anayasa Mahkemesi, Anayasa’ya aykir1 diizenlemele-
rin hukuk hayatinda etki dogurmalarini etkin olarak
onleme yetkisine sahip olmali; diizenlemeler yirirli-
ge girdikten sonra iptal edildigi hallerde ise aykiriligin
etkilerini gegmige etkili olarak gidermelidir,

Anayasada, Anayasa’y1 koruma sisteminin etkin olarak
caligmasini saglayacak olan bir Anayasayr Koruma Ku-
rumu olusturulmali; Cumhuriyet Bagsavciligi kurumu
bu yonde donistirilmelidir. Anayasa Koruma Kuru-
mu, Anayasal dizeni tehdit eden hususlar ile anayasa
ihlallerini ve bu yondeki olusumlar: seffaf bir sekilde
izlemeli, hicbir 6n izne gerek olmaksizin ilgililerin tabi
oldugu yarg: mercilerinde ve Anayasa Mahkemesi'nde

sorusturup kovugturabilmelidir,

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Sayistay ve
Yiksek Se¢im Kurulu'nun dogas: geregi anayasal du-
zenle ¢ok yakindan ilgili olan fakat héalihazirda hakkin-
da bagka mercilere itiraz ve dava hakk: taninmayan tiim
islevleri ile ilgili hususlarda ayr1 ve 6zel bir Adalet Yiik-
sek Mahkemesi kuruluncaya kadar hem ilk derece hem
de temyiz mahkemesi olarak; Adalet Yuksek Mahke-
mesi kuruldugu takdirde ise temyiz mahkemesi olarak

islev gostermelidir.
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16 Nisan 2017 referandumunda kabul edilen Anayasa de-
gisiklikleri, 1 Kasim 2019 tarihinde yapilacak se¢imlerde, se¢imler
one alindigi takdirde segimlerin yapilacag tarihte yurtrlige gire-
cektir.

Bir yandan Anayasa’nin hemen ytrirlige giren hitkiimleri-
nin 6ngordigi degisikliklerin yapilmasi zorunlu olup, diger yan-
dan da mevcut yasalardaki eski terimlerin Anayasa degisikligine
uygun hale getirilmesi zorunlulugu mevcuttur. Ayrica Anayasa m.
101(son) fikrasindaki “Cumburbaskanhg: secimlerine iliskin diger
usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” hikmu geregince bir kanun ¢1-
karilmas: Anayasa degisikligi geregince zorunludur. Bunun yanin-
da cumhurbagkan:i tarafindan cikarilacak kararnamelerin “kanun
hikmiinde” olanlarda “genel diizenleme” veya “bireysel islem ve
kararlar1” hakkinda yasal bagvuru yollarinin belirlenmesi ve hu-
kuki karmagaya neden olunmamasi i¢in hangilerine kars1 Anayasa
Mahkemesi'nde, hangilerine kars: Danigtay'da ve idare mahkeme-
lerinde dava agilabileceginin netlestirilmesi ve yargisal denetime
tabi olmayan cumhurbaskanlig: islem ve kararlarinin belirlenmesi
ihtiyaci vardir.

Anayasada agik¢a yazilmamis olmakla birlikte bunlar ve
benzeri ilgili mevzuatin Anayasanin yeni hikimlerine uyumlag-
tirilmasinin zorunlu oldugu durumlar da uyum yasalar1 kapsamin-
da degerlendirilmelidir. Zira mevcut kanunlarin Anayasa'nin yeni
hiikiimlerine uyarli hale getirilmesi dogal bir zorunluluktur. An-
cak siyasilerin séylemlerindeki “Uyum Yasalar1” teriminden sadece
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yapilmasi zorunlu degisiklikler degil; referandum 6ncesinde soz
verildigi tizere Cumhurbagkanligi Sistemi’nin daha iyi demokrasi
getirmesi i¢cin gerekli degisiklikler de anlagilmalidir.

Anayasa degisikliginin daha iyi yonetim ve daha iyi demok-
rasi vaadi ile ortaya ¢iktig1 ve kiigiik bir marjla kabul edildigi dik-
kate alinarak genis toplumsal mutabakat ve uzlagma i¢in, kars1 ¢1-
kan ve YSK’nin tartigmali ancak resmi ve kesin karari ile kii¢tik bir
marjla kaybettigi ilan edilen toplumun geri kalan kesiminin arzu
ve istekleri ile endiselerini giderecek diizenlemelerin de, uyum ya-
salar1 olarak kabul edilmesi gerekecektir. Ornegin, halkin mecliste
daha demokratik olarak temsil edilebilmesini saglamak i¢in siyasi
partilerden parti i¢in demokrasi, finansman, se¢im sistemleri, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinda demokratik temsil ve
yonetim, yargi giiciniin yasama ve yiritme guclerinden bagim-
sizlagtirilmasi, yiiriitmenin yonetim yetkisini nasil kullanacaginin
cercevesinin ¢izilmesi, devlet yonetiminde seftaflik ve hesapverir-
ligin saglanmas: gibi konularda yeni kanun ¢ikarilmas: veya mev-
cutlarin kapsamli bir sekilde tadil edilmesi ihtiyaci vardir. Bitin
bunlarin uyum yasalar1 kapsaminda degerlendirilmesi ve 1 Kasim
2019 tarihinden 6nce sonuglandirilmasi zaruridir.

Uyum yasalarinin ¢ikarilmasi igin bir kisim adimlar da atil-
mug; 6rnegin Meclis I¢ Tiziigi, halihazirda, meclis i¢i disiplin ve
miuzakere hizi artacak sekilde degistirilmis; Anayasa Mahkemesi
gorevleri hakkinda kanun ve benzeri bir kisim kanun tasarilar: da
kamuoyu ile paylagilmig bulunmaktadir.

OHAL ilanindan sonra Anayasa Mahkemesi'nin OHAL
doéneminde ¢ikarilan KHK’lar1 denetlemeye yetkili olmadigina
dair 2016 tarihli yeni i¢tihad: sonrasinda Anayasadaki boslugun
bir anayasa degisikligi ile diizeltilmesine ihtiya¢ vardr.

Bu gergevede referandumla sonrasinda yeni anayasal duruma
uyum i¢in ilk agamada agagida belirtilenlerin yapilmas: gerekmek-
tedir:
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Cumhurbagkanligi Segimine Iligkin Usul ve Esaslar Kanunu

Anayasa'nin degisik m.101 (3)'te “Cumburbaskanhgina, si-
yasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde gecerli oylarin tek
basina veya birlikte % 25’ini almas siyasi partiler ile en az 100.000
segmen aday gosterebilir.”; maddenin (son) fikrasinda ise “Cumbur-
baskanhgi secimlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.”
denilmigtir. Anayasa’'nin degisik madde 104 (1) fikrasinda “Yiirat-
me yetkisi Cumhurbagkanina aittir.” denilip geri kalan kisminda
kapsaml yiritme yetkileri etraflica tarif edilerek yuritme giict
yasama giictinden oldukea net bir sekilde ayrilmigtir.

Bu net ayrigmada halkin yliritme organini araya meclisteki
temsilcilerini koymadan dogrudan segiyor olmasinin yiiriitmenin
olusumunda daha dogrudan temsil saglayacag: kabul edilmelidir.
Keza, secilebilmek i¢in yaridan 1 fazla oy gerektirmesi secimde
temsilin daha yiiksek oranda olmasin: saglayacaktir.

Fakat, cumhurbagkaninin halk tarafindan se¢imindeki go-
rintrdeki yiiksek temsil ve mesruiyet, se¢menin aralarinda se¢im
yapacagi adaylarin da aymi sekilde belirlenmesi kaydiyla temsil
ve mesruiyeti saglayacaktir. Bu nedenle ¢ikarilacak kanunda par-
ti adaylarinin bu sekilde belirleneceginin diizenlenmesin zorunlu
olmaktadir. Boyle bir diizenleme olmadig: takdirde, aday gosterme
yetkisine sahip siyasi parti merkez yonetimleri ve onlara hakim olan
liderler sultalarini cumhurbagkani adayini belirlerken de kullana-
caktir. Eger aday ortaya ¢ikarma stireci demokratik olmayacaksa
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adaylardan birisinin dogrudan se¢ilmek zorunda olmas: gercekte
dogrudan temsili saglamayacak; se¢im bir zorlamaya doniisecektir.

Yiirttmeyi halkin dogrudan se¢mesi ancak siyasi parti grup-
larinin ve siyasi partilerin aday belirleme yontemlerinin en genis de-
mokratik temsili saglayacak sekilde diizenlenmesi ile miimkiin ola-
bilir. Byle bir diizenleme yapilmadig: ve cumhurbagkan: adaylarini
belirlemede halk s6z sahibi olmadig: takdirde halki tam demokratik
olarak temsil edemedigi kabul edilen siyasi kadrolarin yirttmeyi
belirlemesi ile halihazirdaki demokrasiye uyarsizliklar ileriki done-
me taginmis olacaktir. Aday belirleme stireci demokratik temsili ar-
tiracak sekilde gelistirilmedigi ve halk siyasi partilerin merkez yone-
timlerinin belirleyecegi adaylar arasinda se¢im yapmak zorunda b1-
rakildig: takdirde Parlamenter Hikiimet Sistemi'nin yeni getirilen
Cumbhurbagkanlig: Sistemi’ne gore daha demokratik ve halki daha
yiiksek oranda temsil ediyor olacagini kabul etmek gerekir.

Ote yandan 100.000 segmenin bir araya gelerek aday goste-
rebilecegine dair hiikmiin, siyaset diginda kalmis olup da memle-
ket meselelerini ¢6zmeye istekli yeni, bagimsiz ve yetkin liderlerin
ortaya ¢ikmasini saglayacak sekilde maliyetsiz ve kolaylastirici bir
bi¢imde diizenlenmesi gereklidir. Boyle bir dizenleme bu hitkmiin
halkin gdziinde bir géz boyama araci olarak gérilme olasiligini da
onleyecektir. Aday olmak isteyenler saldirilara ve uygunsuz giri-
simlere karsi korunmalidir. 100.000 segmenin en kolay, adaylarin
en az zamanini ve emegini alacak sekilde en masrafsiz ve hatta hig
masrafsiz — masraf olacaksa devlet tarafindan kargilanarak — bir ge-
kilde aday gosterebilmesi saglanmalidir. YSK’ya bu konuda gorev
verilmelidir. Aday gésteren 100.000 kisinin se¢men olmas: gerek-
tigine gore, bu durumu belirleyen ve denetleyen kurum da YSK
olduguna gére YSK giivenli bir aday portali olusturabilir; e-devlet,
internet, e-posta gibi elektronik, yazili ve sair sekillerle aday goste-
rilmesini kolaylastiran imkanlar saglayabilir.

Biitin bu hususlar Anayasa m. 101 (son) geregince ¢ikaril-
mast gerekli olan Cumhurbaskanligi Secimlerine Iliskin Usul ve
Esaslar Kanunu igerisinde detayli olarak diizenlenmelidir.
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Secim Kanunu

Turkiyede, farkli siyasi goruslerin rekabetini dizenleyen
milletvekili ve mahalli idareler gibi siyasi se¢imler i¢in ayri, siyasi
partiler icindeki degisik gortslerin rekabetini diizenleyen se¢im-
ler i¢in ayri, keza demokratik sivil yonetime sahip olmas: gereken
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: i¢in ayri, bir kismi
birbirinden az ya da ¢ok farkli, bir kism: da birbirine benzeyen
secim kurallar1 ¢oklugu ve enflasyonu mevcuttur.

Bu se¢im kurallarinin tilkede demokratik temsili saglamadi-
g1, tersine lider ve oligarsik yonetim sultasina neden oldugu bilin-
mektedir. Tabanin tercihlerinin yonetimlere yansimadigi, liderlik
ve merkez yonetimlerin tabana kendi tercihlerini dayattig1, kamu-
sal yonetimlerde demokratik ilkelere uyarligin tartigmali oldugu,
uyulmast zorunlu hukuk kurallarinin bile ihlal edilebildigi kamuo-
yu bilgisi dahilindedir.

Bunun sonucunda demokratik yonetimin gerekleri, siyasi
partilerde ve 6zerk olan kamu kurumu niteligindeki mesleki kuru-
luslarinda bile yerine gelmemektedir. Bu durum ise sonugta kamu
yonetiminde hesapverirligin baskilanmasina, kisitlanmasina ve tek
basina siyasal (se¢cim yoluyla) hesapverirlik seviyesine indirgenme-
sine yol acan hukuka uyarlig1 tartismali dinamikler olugturmak-
tadir. Kurumlarin lider ve merkez karar ve yonetim organlarinin
seciminde uygulanan se¢im yontemlerinin demokratik olmadigi,
tabanin temsilini saglamadigi, sonucunda se¢im yoluyla siyasal he-
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sapverirligin dahi s6z konusu olmadigi, toplumun basarisiz lider-
lere mahkim oldugu kamuoyunda malumdur.

Se¢imlerin demokratik, dolayisiyla tam temsili ve tam mes-
ruiyeti gerceklestiremiyor olmasinin en 6nemli nedeni ve durum
icin demokrasiyi kisitlama yontemi neredeyse butiin kurumlarda
kabul edilen delegelik sistemidir. Tletigim, ulagim ve teknolojinin
bugilinkii kadar gelismedigi donemlerde ¢ok sayida tyeye sahip
kuruluslarin, genel kurullarinda veya kongrelerinde tim tyelerini
bir araya getiremeyecekleri diigiincesi ile getirilen delegelik sistemi,
tyelerin biytik bir kisminin temsil hakkini kisitlamanin yaninda li-
der ve merkez kadronun delegelere hakim olabilecegi ve manipiile
edebilecegi bir kiigiiklige indirmenin yolu olarak da kullanilmak-
tadir. Ekonomik olarak gérece daha giiglii ve bagimsiz olan ve daha
¢ok tiye sayisina sahip olan buyiik sehirlerdeki tiyelerin demokratik
temsilinin kisitlanmasi buna kargin daha kigiik ve kontrol edilebi-
lir yerlerdeki delegelere daha agirlik verilmesi seklindeki esitlige ve
orantililifa aykiri olan bu sakat yontem, biitin kurumlara sirayet
etmis gorinmektedir.

Benzer bir durum mevcut Se¢im Kanunu'nda segmen ¢ev-
releri bakimindan da kismen s6z konusudur. YSK’nin 2839 sayili
Milletvekili Se¢im Kanununun 5. maddesi geregince yapilan belir-
lemede, Kanunun “milletvekili sayist 18%e kadar olan iller 1 segim cev-
resi, 19dan 35 kadar olan iller 2, 36 ve daha fazla olan iller 3 secim
cevresine bolimzir.” hikmu geregince yayinladigi 18 Temmuz 2017
tarihli ve 759 sayili Se¢im Cevrelerine iligkin kararinda: 18den
fazla milletvekili ¢ikaran illerden 36 milletvekili ¢ikaran Ankara,
20 milletvekili ¢cikaran Bursa, 28 milletvekili ¢ikaran Izmir (2) se-
¢im cevresine, 97 milletvekili ¢cikaran Istanbul (3) secim cevresine
ayrilmistir. Geriye kalan 77 ilin her biri (1)’er se¢im ¢evresine ayril-
mis olup bunlar arasinda 2 milletvekili ¢ikaracak olan 13 il; 3 mil-
letvekili ¢ikaracak olan 20 il, 4 milletvekili ¢ikaracak olan 10 il ve
5 milletvekili ¢ikaracak olan 7 il'in her birisinin (1)er secim cevresi
olarak belirlenmistir. Bunlarin toplami 50 se¢im ¢evresi olustur-
maktadir. Toplam 161 milletvekili ¢ikaran ve 50 se¢im cevresine
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boliinen bu 50 il, toplam 181 milletvekili ¢ikaran ve 9 se¢im ¢ev-
resine boliinmis olan Ankara, Bursa, Istanbul ve Izmir’in toplami
ile karsilastirildiginda kii¢ik niifuslu illerin se¢im ¢evreleri sayis

biytk illerin 5,5 kat1 kadar fazladur.

Bu durum, en bagsta biiyiik sehirlerde se¢menlerle adaylar
arasindaki iligkiyi koparmakta ve se¢menler tanimadiklari ve fikir
ve tercihlerini iletme imkéani bulamadiklari kimselere oy vermek
durumunda kalmakta; hem de se¢imlerde siyasi partilerin aday
gostermelerine ve de daha ileri sekilde 6rnegin se¢menlerin aday-
lar1 tercih edebilecegi sistemlerin kullanilmasina engel olmaktadir.

Se¢im ¢evreleri, iller bazinda degil biitin siyasi gorislerin
temsil imkani ve ihtimali bulabilecegi en az sayida olacak sekilde
birbirine bagh cografyalardaki iller veya ilgeler tek se¢im ¢evresin-
de birlestirilerek olusturulabilir. O zaman milletvekilleri segildikle-
ri ¢evrelerde daha iyi taninabilirler ve segildikleri illerle degil se¢im
cevreleri ile anilirlar.

Se¢im kanunu, cumhurbaskanligi, belediye veya meslek ku-
rulusu bagkanlig gibi se¢im yapilacak kisi sayis1 tek ise bu makam-
lara secilmek i¢in yarigsacak adaylarin iki turlu ve ¢ogunluk esasi
ile yarigan adaylar arasindan, meclis ve enciimen gibi birden fazla
kisinin secilecegi durumlarda ise listelerin cogunluk esasi ile yari-
san tim adaylar arasindan ve alacaklar1 oylarin siralamasina gore
belirlenmesini zorunlu kilmalidir. Aday listelerinin olusumu stire-
cinde se¢imi yapanlarin adaylar arasinda tercih yapabilir olmalar:
temsili daha da gii¢lendirecektir.
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Yiiksek Secim Kurulunun Kurulus ve Tegkilat:
Hakkinda Kanun

16 Nisan tarihindeki referandum stirecindeki eylem ve ka-
rarlar1 nedeniyle YSK hakkinda genis bir kesimde glvensizlik
olugsmugtur. Uluslararas: alanda YSK kararlarinin dogrulugunu ve
hukuka uyarligini tlkemizin siki ekonomik ve siyasi iligki i¢inde
oldugu AB ve iyesi oldugu OSCE de elestirmigtir. Kurum, tye-
lerinin bask: altinda, yasaya gore degil kisisel endiselerine gore oy
kullandig1, bunun sonucunda yasaya aykar1 karar verdigi, kendisini
kanunun tzerinde gérdigi, milletin iradesini dogru olarak tespit
etmedigi, gercege aykiri acikladigi yoninde ¢ok ciddi elestirilere
muhatap olmustur. YSK kararlari ve resmen kesinlesen referan-
dum sonuglar1 Danigtay, Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi'nde bagvurularin konusu olmustur. YSK tye-
leri hakkinda ¢esitli kisi ve kurumlarca sikayetler yapildigina dair
haberler yayinlanmugtir.

YSK ve tiyeleri, tilkenin gelecegini belirleyen kararlar verdik-
leri halde, bu goérevlerini kisisel sebeplerle ihlal ettikleri takdirde
kurumsal ve kisisel olarak hesapverir degildirler. Gérev yaptiklari
hukuki zemin keyfi hareket edebilmelerine imkan verir nitelikte-
dir. Yargitay ve Danigtay tyeleri arasindan segilen YSK tyelerinin
kisisel ve gorev suglarindan dolay: sorugturulmasi, Gyesi olduklar:
kurumdaki meslek arkadaglarinin kesin olarak verecegi karara bag-
lidir. Adi gegenler sug islemis olsalar bile hukuka aykiri ve hatali
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olarak verilen fakat kesin olan bu kararlar nedeniyle bu kimselerin
sorumluluklarina gidilmesi mimkiin olmayabilir.

Bu durum, tim yiksek yarg: tyelerinin ve YSK’nin yone-
ticilerinin kisisel kaygilar veya menfaat nedeniyle keyfi hareket
etmelerine imkan verebilecek veya sebep olabilecek bir ortam ya-
ratmaktadir. Gergekten de verdikleri kararlara karg1 bagka mercide
yargi yolu bulunmamasi, kararlar1 gérev veya kisisel sug tegkil etse
bile kendi kurumlari ve meslek arkadaglari tarafindan sorusturma
ve yaptirimdan bagisik kalabilecek olmalar1 YSK tyeleri i¢in bu
ortami yaratmaktadur.

Ote yandan YSK’nin idari nitelikteki kararlarina kars: da yar-
gisal nitelik verilebilecek olan kararlarina kars: da yasal bagvuru yolu
ve imkani bulunmamaktadir. Dolayisiyla YSK kanuna agik¢a aykir:
bir karar verdigi durumlarda bile o karar1 segmenlerin kabul etmesi
zorunludur. Boyle bir durumda YSK tyelerinin baski, tehdit, cebir
altinda milletin iradesini g6zard1 eden ve iradeyi gercege aykuri ola-
rak agiklayan kararlar vermesi miimkiindir. Zaten kendisi boyle bir
karar vermenin sonucundan dolay: sorumlu tutulamayan kimselerin
milletin menfaati yerine kendi hukuka uyarli veya uyarsiz menfaat-
lerini 6ne alarak keyfi hareket etmeyeceklerinin hi¢bir garantisi yok-
tur; tersine durumun onlar: keyfilige yoneltecegi bile séylenebilir.

I_ YSK secim sistemine iligkin tim iglemleri hukuka uy-
gunluk yéniinden denetleyen bir organdir. Ote yandan kurul,
idari nitelik tagiyan kararlar da vemektedir. Boyle olmakla
beraber kurul kararlar: kesindir. Aleyhine hi¢ bir yarg: or-
ganina bagvuru olanagi mevcut degildir. YSK kararlarinin
hukuka uygunlugunu tegvik etmek amaciyla bu kararlarin
da bireysel bagvuru yoluyla Anayasa Mahkemesi tarafindan
denetlenmesi gerekmektedir.

TESEV Anayasa Komisyonu Raporu, Tirkiye’nin
Yeni Anaya-sasi'na Dogru, s. 21 ve 22 |
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16 Nisan Referandumu sonrasindaki tartigmalar bundan
sonra yapilacak olan segimlerde YSK’nin kararlarina genis bir ke-
simin stiphe ile bakmasina ve itibar etmemesine neden olacaktir.
Medeni bir ortamda yapilan segimlerin gegerliligi tartigmasinin,
uluslararasi alanda tartisma konusu yapilmasi tlkemizin demokra-
tikligi konularini siphe altinda birakmaktadir.

Ulkemizin yoneticilerinin kendilerine verilen tilkeyi temsil
etme yetkilerinin megruiyetinin uluslararas: alanda tartigma konu-
su olmasinin ¢ok ciddi sonuglart olabilir. Ornegin, halkin mesru
temsilcisi olarak kabul gérmeleri halinde yoneticilerimizin tlke-
mizin menfaatlerini yurtdiginda savunmalar1 ve korumalar1 zor-
lagabilir. Ote yandan diinya iizerinde BM sézlesmeleri ile kabul
edilen demokratik yonetim tarzinin ilkemizde aksadigi, secimle-
rin demokratik olmadig1 ve benzeri stipheler tlkemizi uluslararas
alanda hak ettigi seviyenin altina ¢ekerek buytk zararlara ugrama-
miza neden olabilir.

Referandum stireci ve sonucu hakkinda yapilan bagvurular,
bunlarin igerigi hususlar esastan incelenmeksizin, bagvuru yolunun
muimkiin ve caiz olmadif gibi sebeplerle sonugsuz kalmigtir. Bagka
bir deyisle kamuoyunun 6nemli bir kesimi ile YSK arasinda ¢ikan
anlagmazligin esasi bagimsiz ve tarafsiz bir yargi kurumu tarafin-
dan incelenmemis ve uyusmazlik konusunu aydinlatan bir yargi-
sal kararla sona erdirilmemigtir. YSK, genis bir kesimin YSK'y1
siddetle elestirdigi hususlarda kendisi karar vermis ve kendi ka-
rarin1 kendisi kesinlegtirmigtir. YSK’nin karari hukuken kesinles-
mis olmus; ancak, YSK’y1 elestirenlerin itirazlari ve uyusmazlik
giderilmemistir. Bunun sonucunda elegtirileri yargisal bir stirecte
itiraz ve elestiri konusu olan YSK disinda bir kurum tarafindan
sonlandirilmamis oldugu i¢in YSK hakkinda kamuoyunun 6nemli
bir kisminda givensizlik olusmustur. Bu giivensizligi giderecek ve
kuruma giiven kazandiracak bir diizenleme yapilmasi zaruri hale
gelmistir.

Bitin bu endiseler, YSK kararlarina karsi yarg: yolunun
agilmasi ile kolayca giderilebilir; YSK kararlarina ve dolaysi ile se-
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¢imlerin sonuglarina ulusal ve uluslararasi alanda elestiri gotirmez
guvenilirlik kazandirilabilir.

Diger bir husus ise YSK kararlar1 hakkinda yasal bagvuru
imkani olmamasinin 1977 tarihli Anayasa Mahkemesi kararinda
belirtildigi gibi, cumhuriyet ve hukuk devleti, hukukun dstinligi
ilkeleri ile bagdagsmadig1, kurumun tyelerinin hukuk¢u olmasinin
alacaklari kararlar: yargisal denetim digina ¢ikarmay: hakli goster-
meyecegidir.

Fakat 30 Kasim 2017 tarihinde kabul edilen 7062 sayili ka-
nunun 5 (2) maddesiyle “Kurul kararlar: aleyhine baska hichir mercie
ve kanun yoluna basvurulamaz.” hikmi getirilerek kuruma giive-
ni zedeleyen durum kemiklestirilmistir. Oysa yukarida 6zetlenen
sartlarda kurumun kararlarina kargi yargisal bagvuru yolunun dii-
zenlenmesi ve hangi mercide nasil karara baglanacag: diizenlen-
mesi ve giiven olugturulmas: beklenirdi.

Yukarida agiklanan nedenlerle YSK kararlarinin yarg: dene-
timi digina ¢ikaran 7062 sayili kanunun 5 (2) maddesinin ilga edil-
meli ve yerine bu kararlara karg1 hangi yargi merciine nasil bagvu-
rulacag: duzenlenmelidir. Se¢imlerin anayasal diizeni yakindan il-
gilendirmesi nedeniyle bu husustaki yetki Anayasa Mahkemesi'ne
verilmelidir.
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Siyasi Partiler Kanunu

Yasamanin yiiriitme gliciini giivenoyu veya giivensizlik su-
retiyle belirleme ve degistirme yetkisinin ortadan kalktig: yeni du-
zende yasamanin iglevi yasa yapilmasi, cumhurbagkanlig: kararna-
melerinin onaylanmas: veya onaylanmamas: gibi hususlarla sinirli
olacaktir. Iktidarda gorev alma yarigmasinin ortadan kalkmasi parti
ici demokrasiyi kolaylagtirabilir; milletvekilleri ve siyasi partiler ta-
banin ihtiyaglarini daha iyi anlayarak yasa yapim siirecinde daha
demokratik ve uzlagmaci politikalar izler hale gelebilirler. Yasama-
nin yiiriitme zerindeki etki ve baskisinin ortadan kalkmas: degisik
siyasi gortsler arasinda ve dolayisiyla toplumda en azindan kural
yapimi sirecinde uzlagma olugturma gansini ortaya ¢ikarmakta-
dir. Cumhurbagkanligi ve meclisin birbirinden bagimsiz hareket
ederken saglikli bir rekabetin olugmasi, iyi yonetim ve iyi kurallar
olusturulmasini her iki tarafinda etkin ve verimli ¢aligmasini sag-
layabilir.

Bununla birlikte yasa taslaklarinin yiriitme organlarinca
hazirlanmas: aligkanhiginin devam edebilecegi, Yuritme'nin itele-
medigi Yasama'nin islevinde atil hale gelebilecegi ihtimali de goz
ardi edilmemelidir. Siyasi partilerin bir sonraki secimdeki cumhur-
bagkan1 adayini belirleyebilmek icin TBMM’yi iktidara uzanan bir
kopri gibi gormest, ve sectirdigi cumhurbagkaninin getirecegi ko-
nularda diizenleme yaparken diger konularda tembellige diismesi
de bir olasiliktir.
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Bu nedenlerle Siyasi Partiler Yasasi, mevcut elestirileri gide-
recek, farkli gorisler arasinda uzlagmay: temin edecek, cumhurbag-
kani kararnamelerini meclisin yasal diizenlemeleri dengeleyecek
bir meclis tablosu olugturacak sekilde degistirilmelidir. Bu hususta
siyasi partiler arasinda mutabakat veya uzlagma aranmali, saglana-
madif1 takdirde farkli ve kargit gortstekilerin endigeleri gideril-
melidir.

436



VII. Referandum Sonucuna Uyum Yasalari

Genel Idare Usulii Hakkinda Kanun

Baglarda etraflica anlatildigi tizere Anayasa degisikligiyle
cumhurbagkanina tek bagina genis ylrtitme ve kararname ¢ikar-
ma yetkileri verilmistir. Anayasanin temel ilkeleri, yiiriitmenin
Anayasa’ya ve kanunlara uygun olmasini, butiin islemlerinde ka-
nun 6ntinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmesini zorunlu
kilmaktadir. Nitekim Anayasa 8. madde geregince “Yiiriitme yet-
kisi Cumburbaskani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasaya ve
kanunlara uygun olarak kullanihir ve yerine getirilir.” Uyulmasi
zorunlu olan bu hitkiimler ve yukarida agikladigimiz yirtitmenin
hukukiligi, kestirilebilirligi ve sair ilkeler yiiriitme yetkisinin kul-
lanimina dair usul ve esaslarin bir kanunla belirlenmesini gerektir-
mektedir.

Ilaveten Tiirkiye i¢in oldukea yeni olup ve 6ncesinde teamiil-
leri olmayan Cumhurbaskanlig1 Sistemi'nin ortaya bir¢ok hukuki
sorun ¢ikaracag: tabiidir. Referandum sonrasinin ortaya ¢ikardig:
bu yeni sartlar da béyle bir kanunun ¢ikarilmasini daha da zaruri
hale getirmigtir.

Dolayisiyla Cumhurbaskanligi se¢iminden 6nce bir genel
idare usulii kanunu ¢ikarilmalidir. Kanun, ytiritme ve sair kamu
kurum ve gorevlilerinin kendilerine taninan idare yetkilerini liya-
kat, rasyonalite, seffaflik ve hesapverirlik ilkelerine uygun olarak
kullanmalarini diizenlemelidir.
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Ayrica, cumhurbagkan: kararnamelerinin, idari mi yoksa
kanun hiikminde mi oldugu hususundaki muglaklik giderilmeli;
bunlara ve cumhurbagkaninin diger karar ve islemlerine karg: yasal

bagvuru yollar: netlegtirilmelidir.
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OHAL Déneminde Cikarilmig Olan KHK’larin
Anayasal Denetimi

Yukarida daha etraflica degindigimiz tizere Anayasa Mah-
kemesi, OHAL ilanina iligkin ve OHAL d6neminde ¢ikarilmig
olan KHK’larin Anayasa’ya uygunlugunun denetlenmesi hususun-
da Anayasanin kendisine yetki vermedigini, KHK’larin niteligi-
ni irdelemenin dahi bir ¢esit yetki kullanmak olacagini belirterek
19971deki tartigmali ictihadindan donmustir.

Anayasa Mahkemesi'nin s6z konusu i¢tihad: kargisinda
Anayasa’'nin agik hikmiine aykiri olarak ¢ikarilan, bir giin bile ha-
yatta kalmamas: gereken KHK’lara karg: yasal bir bagvuru imkani
bulunmamaktadir. Bu durumda OHAL ilan: ile Anayasa’nin bir
cesit askiya alinmasi gibi bir durumun ortaya ¢iktigini kabul et-
mek gerekir. OHAL ilan1 Anayasadan alinmas: gereken bir yetki
olup, bu yetki ile Anayasa’y1 askiya almak hukuken de mantiken de
mimkin degildir.

Anayasa Madde 121 geregince Cumhurbagkani’nin bagkan-
lik edecegi Bakanlar Kurulu, olaganiistii hal siiresince, olaganiis-
ti halin gerekli kildig1 konularda kanun hitkmiinde kararnameler
¢ikarabilir. Ayni madde geregince bu kararnamelerin Resmi Ga-
zetede yayimlanmasi ve ayni giin TBMM nin onayina sunulmasi
gerekmektedir. Bunlarin TBMM'ce onaylanmasina iligkin stre ve
usul, I¢tiiziikte belirlenir.

Meclis I¢ Tizigi Madde 128 gore Anayasanin 121 ve
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122’nci maddeleri geregince ¢ikarilan ve TBMM’ye sunulan kanun
hitkmiinde kararnameler, Anayasanin ve I¢tiiziigiin kanun tasari ve
tekliflerinin gorisilmesi i¢in koydugu kurallara gore ancak, diger
kanun hiilkminde kararnamelerle, kanun tasar1 ve tekliflerinden
once, ivedilikle en ge¢ 30 gin iginde gorusilir ve karara baglanir.
Komisyonlarda gériismeleri en ge¢ yirmi giin i¢inde tamamlana-
mayanlar dogrudan dogruya Genel Kurul giindemine alinir.

Bu hikmiin amact, ilk ¢ikarildig: anda Anayasa’ya uyarlik
denetimi yapilmasi imkani Anayasa madde 148deki hitkiimle ki-
sitlanmig olan OHAL KHK’larinin en kisa zamanda bir TBMM
diizenlemesi haline gelmesini; kabul edilmedigi takdirde yiirtr-
likten kalkmasini, kabul edildigi takdirde ise Anayasa’ya uyarlik
denetimi yolunun en kisa zamanda agilmasini saglamaktir. Bag-
ka bir deyisle Anayasa, TBMM’ nin 30 gin i¢inde verecegi onay
kanunu ile madde 148deki denetim yasaginin etkilerini ortadan
kaldirmaktadir. Ancak, 15 Temmuz 2016'dan sonra ¢ikarilan
olaganisti hal KHK’leri Resmi Gazete'de yayinlanarak yiirtr-
lige girmis ve uygulanmig olmalarina karsin TBMM’ye sunul-
mamis; I¢ Tiziigiin 128. maddesindeki 30 giinliik siire islemeye
baslamamigtir. Diger bir husus da sunulduklarinda meclisteki 30
ginliik sireye uyulmamasinin bir yaptirimi olmamasidir. Geg-
miste TBMM nin i¢ tiziige uyarl: islev gosteremedigi durumlar
olmustur.

Hal boyle iken agagida da degindigimiz tzere 15 Temmuz
2016'dan sonra ¢ikarilan olaganiisti hal KHK’larinda Anayasa’ya
agikca aykiri hitkiimler yer aldigi, pek ¢ok diizenlemenin olaga-
nistd hal ilan sebebiyle ilgisi olmadig kabul edilmektedir. Bagka
bir deyisle, TBMM’ye getirilmemesi fiili durumu nedeniyle, Ana-
yasa madde 148 geregince Anayasa’ya aykiriligi denetlenemeyen
OHAL KHK’lar1 bakimindan Anayasa’ya aykir: bir durum ortaya
¢tkmig bulunmaktadir. Cumhurbagkani’nin bagkanliginda toplanan
Bakanlar Kurulu'nun Anayasa’ya aykir1 hitkiimler iceren OHAL
KHK’lar1 ¢ikarabilmesi ve bunlarin hikiimetin TBMM'’ye suna-
cag: tarihe kadar fiilen yurtrlikte kalmasi, hikimetin TBMM’ye
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sunmaya karar verecegi tarihe kadar Anayasa’nin fiilen yurirlikten
kaldirilmas: anlamina da gelebilmektedir.

Oysa Cumhurbagkan: ve Bakanlar Kurulu, Anayasa mad-
de 11’in Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargt organlari-
ni, idare makamlarint ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir” hikmi; Cumhurbagkani’nin m. 103 geregince
Anayasaya, hukukun istinligine” bagh kalacagina dair bagbakan
ve bakanlarin da m.81 ve 112 geregince “hukukun istiinligiine ve
Anayasaya sadakattan ayrilmayacaklarina” dair and i¢mis olmalar
ve keza m.121de “olaganiistii hilin gerekli kildigi konular” diginda
dizenleme yapilmayacag: belirtilmis olmasi ve sair hikimler ge-
regince olaganisti hal doneminde de Anayasa hiikiimleri ile baglh
ve sinirhidirlar.

Anayasanin — her ne sebeple olursa olsun — herhangi bir
sekilde yirimez hale gelmesi veya askiya alinmasi, devletin en
ust dizeydeki kamu gorevlilerinin Anayasa hiikiimlerine ayki-
r1 faaliyette bulunmalari hukuken kabul edilemez bir durumdur.
Halihazirdaki bu durumun ¢ikarilmis olan OHAL KHK’larinin
bir an 6nce TBMM’ye sunulmas: suretiyle giderilmesi; TBMM
tarafindan da Anayasada 6ngorildigi sekilde ivedi olarak ve 30
glnliik stre icinde kabul veya reddi yéntinde karara baglanarak ka-
nunlastirilmasi ve boylelikle Anayasal denetimin 6niiniin agilmasi

zorunludur.

Bu konunun uyum yasalar1 kapsaminda degerlendirilmesini
zorunlu kilan ve cumhurbagkanligi se¢imlerinden 6nce yerine ge-
tirilmedigi takdirde hukuki karmasaya neden olabilecek teknik bir
bagka yonii ve 6ncesinde halledilmedigi takdirde tilkemizin i¢ine
dusebilecegi tehlikeli bir durum s6z konusudur. $6yle ki;

(i) OHAL KHK’lar1, olagantsti hal siiresince gegerlidir ve
olagantstii hal kaldirildig1 andan itibaren gegerliliklerini
kaybedecektir,

(i) OHAL KHK’lari ile, OHAL ile ilgili veya ilgisiz bircok
kanunda degisiklik yapilmis ve yeni hiikimler getirilmis-
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tir. OHAL kalkti31 durumda eski hikiimler gecerliligini
geri kazanacak, yeni getirilen hikimler ise gegersiz ola-
caktir,

(iii) Anayasanin mevcut halinde OHALde ¢ikarilan
KHK’larin gegerlik stresi herhangi bir siire ile sinirl
degilken — referandumdaki degisik sonrasinda Anayasa
madde 119 (7) geregince 3 aylik siire icinde TBMM ta-
rafindan onaylanmadig: takdirde OHAL KHK’lar1 ken-
diliginden hikiimsiiz olacaktir; yani, yapilan degisiklik-
ler eski hale gelecek; getirilen yeni hikiimler gecerligini
kaybedecektir,

(iv) Referandumda degistirilen s6z konusu hiikiim, cumhur-
bagkani secildigi tarihten itibaren yirirlige girecektir.
Yani, degisik hiikim cumhurbagkani se¢imi yapildig: ta-
rihte yurirlige girecek ve 3 aylik stire hemen ve kendili-
ginden islemeye baglayacaktur,

(v) Degisik 119 (7) maddede ongérilen siire icinde
Cumhurbagkani’nin goreve baglamasi, TBMM'nin is-
lemeye ve OHAL KHK’larini goriigmeye baglamas: ve
hakkinda bir karar vermesi fiilen mimkiin olmayabi-
lecektir. Ancak strenin ge¢mesi ile OHAL KHK’lar
kendiliginden hiikimsiiz olacak ve yukarida tarif edilen
karmaga ve kaos durumu ortaya ¢ikabilecektir.

Bu tehlikenin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi icin OHAL
KHK’larinin Cumhurbagkanligi Se¢imi 6ncesinde TBMM’ye su-
nulmasi ve haklarinda bir kanun ¢ikarilmas: bu nedenle biyiik bir
onem arzetmektedir. Bu yapilmadig: takdirde ise salt bu karma-
sanin 6nlenmesi ihtiyact bile arzu edilmeyen OHAL durumunun
uzatilmas: ile sonuglanacak; kendisini o sartlar i¢inde bulan, segil-
mis ise Cumhurbagkani OHAL durumunu, salt bu nedenle bile
uzatmak zorunda kalabilecektir.
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SONUC

Tirkiye, Dogu'nun en batisinda, Bat'nin en dogusunda bir
karakol degil; Tiirk ve Islam diinyasini ¢cagdas uygarlik seviyesine ta-
styarak diinyada layik oldugu saygin ve serefli yere ulagtirma gérevini
Ustlenmis olan bir amiral gemisidir!

Gegirdigi badirelere ragmen neredeyse killerinden yeniden
dogan bu amiral gemisi, bu tarihi gérevini mutlaka yerine getirecek;
Batrda Atlas okyanusu kiyisindan, Asya'nin dogusunda Kamcatka'ya
kadar uzanan devasa cografyada baris, huzur, bereket ve bolluk kap1-
larini ardina kadar agarak tim insanligin yeni bir uygarlik seviyesine
ilerlemesinin itekleyicisi olacaktur.

Gok delinip yer yarilip da Turk milletini yok etmedikge bu ulu
amag er ya da geg gercek olacaktir.

Onun i¢indir ki Turkiye, devletini yonetirken, hedeflerini belir-
lerken ve tlke iginde ve diginda iletigsimi ile uluslararas: iligkilerinde bu
olaganiistii tarihsel gorevine uygun 6rnek bir durus, tutum ve davranig
sergilemek; gercek bir amiral gemisi gibi hareket etmek zaruretindedir.

Bu ylce amag, devletin milletiyle barisarak biitiinlesmesi, top-
lumun farkliliklar: zenginlik olarak gérmesi, ayrigma ve kutuplagma-
larin kardeslige dontismesi ve insanlarin birbirini ayrim gézetmeksi-
zin kucaklamasi, devlet, toplum ve bireylerin yiice insancil degerler
etrafinda birlesmesiyle gergek olacaktir.

Demokrasinin nihai amaci, Orta Asyadan beri sirdirdigimiz
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kurultay ve tore/anayasa orfimiiz, Mevlana, Yunus Emre, Ahi Evran
ve diger Ulularimiz'in toplumun dokularina siki sikiya isledigi insan
sevgisi ve insancillik, hi¢ kimseyi ayri tutmayan sevgi, hosgori ve in-
sancillikla yogrulmus olan devlet yonetimi gelenegimiz, herkesin esit,
kanun 6niinde sultanlarin dahi hesapverir oldugu hukukun tstinligi
ve adalet anlayigimizla birebir 6rtigmektedir.

Bugtinlerde kutuplagmis olundugu ve bunun bir yildirim do-
gurabilecegi gerceginden ise hi¢ korkmamak gerek. Ciinki yiice Turk
Milleti, binlerce yillik devlet gelenegi, zengin kiltiri ve ferasetiyle
gerilimlerden, tiim insanhi: ileri gétirecek biiytik bir iyilik yaratacak
birikim ve kapasiteye sahiptir. Halkimizin gelismis demokrasi istegi
de iste bu engin devlet kiiltiirii dolayisiyladar. Tirk Milleti, icinde
yasadig1 sikintilari agma, ¢agdas tilkelerde duraganliga saplanmig olan
geleneksel hukuk, adalet ve demokrasi anlayiglarini gelistirme, onlara
yeni ve sosyal boyutlar kazandirabilme, sentezledigi Bati ve Dogu kiil-
tird ile insanligin degerler manzumesini daha da gelistirerek yenile-
rini kazandirma, sadece Islam cografyasini degil tiim insanlig1 ilkeler
cercevesinde birlestirme olgunlugunu ve yetkinligini asirlar 6ncesin-
den edinmistir.

Tirkiye, sosyolojik ve kiiltiirel birikimi, oldukga yiiksek giri-
simci ruhlu, egitimli, bagarmaya odakli entellektiiel insan giict ile
cogunlugu birkag saatlik ugus mesafesindeki cografyada ve 6zellikle
Ortadogu ve Afrika tlkelerine yayilmis bulunan ¢atigma konulari-
n1 giderebilecek, zorluklar: firsatlara donustiirebilecek potansiyele
sahip yegine ilkedir. Bu potansiyelin hizla harekete gegirilmesi,
Turkiye’'nin demokratik yonetimi, hukuku ve gerceklestirecegi 6z-
gtrliket ve adil toplum duzeni ile daha gelismis tilkelerle yarigir ve
ornek alinir hale gelmesi ile miimkin olacaktir.

Bu kitabin amaci, bu yolda Tirkiye’nin “orta demokrasi” so-
runu olarak da tanimlanabilecek olan sorunlarini belirlemek, ¢c6zim
onerileri gelistirmektir. Varligimi bor¢lu oldugum Tirk Milleti’nin
adeta bir avukat: imis gibi bir yaklasimla sorunlar: belirlemeye ¢a-
listim ve ¢6ziim Onerileri getirdim. Elestirilerim sorunlarin ¢ozii-
miind saglayacagini disindigim onerilerimin gerekgelerini ortaya
koymak amaciyladir. Kisileri veya kurumlari incitmek veya rencide
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etmek kastim hi¢ olmadi; olamaz da. Muradim daha iyiye ve ileriye
gidebilmek i¢in toplumda mutabakat saglayabilmek veya mutaba-
kat1 saglayacak tartigmay: baglatmaktir.

Oldukga siyasi sayilabilecek konulardaki goriislerim, siyasi bir
saikle degil meselenin hukuki yoniinden ve tlkeyi daha iyiye go-
tirmek, halkin birbirini sikica, kardesce ve hukuk alaninda higbir
endigesi olmadan kucaklamasini saglamak i¢in ifade edilmigtir. Buna
ragmen kitaptaki gortslerden alinan ve incinenler olursa litfen bu
notlar1 tekrar okusunlar; onerilerim kabul edilirse bunlardan ken-
dilerinin nasil etkilenecegini bir kenara biraksinlar, milletin yarari-
nin neyi gerektirecegini bir kere daha distinstinler. Art digiincelerle
yaftalamayi tercih edenler olursa art niyete Kenger dikeninin bile
taniklik edecegini distnsiinler.

Ekseni Batidan Dogu’ya dogru kaymakta olan diinyada tica-
retin ve ekonominin gegecegi yollarda kiltiirleri birbiriyle baristira-
rak bulusturacak ve bir arada geliserek insanlig1 bagka bir boyuta ve
diizleme ¢ikarabilecek olan tek tilke Tiirkiye'dir.

Buyiik firsatlar ve zenginlikler biiytik zorluklarin ardindadir.

Tek yapilmasi gereken, bagta kamu kesimi olmak tGizere huku-
ku ve hukuka gére hesapverirligi toplum hayatimizin her alaninda
tstin kilmaktir. Hukukun stiinligi ve hesapverirlik; kamuda dev-
letin hukuk devleti olmasini ve iyi yonetilmesini, siyasi partilerde
ve secimlerde temsilde adaleti saglayacaktir. Bunun i¢in Yargi'nin
Yasama ve Yuritme'den bagimsiz, etkin ve verimli ¢alisir ve layik ol-
dugu sekilde hesapverir hale getirilmesi sarttir. Bunlar gerceklestigi
takdirde Turkiye, “orta demokrasi” tuzagindan kurtulacak, hizla ge-
liserek diinyanin gelismis tilkeleri arasindaki saygin yerini alacaktir.

Bu kitabin bu yolda bir nebze bile olsa katki saglamas: dilegiyle. ..

Mehmet Gun
Zincirlikuyu
18 Ocak 2018
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TURKIYE'NIN
ORTA .
DEMOKRASI

SORUNLARI ve
COZUM YOLU

YARGI, HESAPVERIRLIK, TEMSILDE ADALET

Turkiye'mizi ¢cagdas medeniyet seviyesinin Uzerine gikarmak Atatiirk ve silah
arkadaslarina minnet borcumuzdur. Tlrkiye; neredeyse sifirdan basladigi bu
yarista dlinyanin énde gelen ekonomileri arasina girmeyi basarmis, demokratik
yénetimin tim kurumlarini olusturmus; toplum da aksama ve kesintilerinden
dersler gikardigi demokratik yonetim tarzini benimseyerek israrla talep eder hale
gelmistir.

Fakat Tirkiye'de demokrasi tezatlar igindedir. Orta demokrasi sorunlari nedeniyle
ekonomi, yoneticilerin ferasetine gore kah iyi kah kétl gitmekte; uzun vadeli plan
yapmak, refahi stirdirUlebilir bir sekilde artirmak kolay olmamaktadir.

Oziinde Tiirkiye, demokrasi degil Yargi'da, hesapverirlik alaninda ve temsilde
adalet'te ‘hukukun Ustunligl' sorunu yasamaktadir. Dolayisiyla bu sorun
cozllduglinde Turkiye'nin demokrasi sorunlari da kendiliginden ¢ozllecektir.

Yargi ve kamu gdrevlilerinin hesapverir olmamasl, hukukun Ustinluga
alaninda olusmus olan en biyik karadeliklerden birisi; Glkemizin yasadigi
bircok icsel geliskinin de (paradoks) temel nedenidir. Gergekten de Yargi'nin
bagimsizliginin  kisitlanmasi yanlistir; fakat hesapverir olmadigi icin hakl
gorilmektedir. Kamu gorevlilerinin Yargi'ya hesap vermesinin Ustlerinin iznine
bagli olmasi, yanlistir; fakat hesap vermeleri gereken Yargi hesapverir olmadigi
icin hakli gortlmektedir. Baska bir deyisle hesapverir olmadigi igin Yargi'nin
bagimsizligindan, Ydritme'nin ve kamu gorevlilerinin hesapverirliginden; sonug
olarak ise hukukun Usttnliginden taviz verilmesi hakli gérilmektedir.

iste bu igsel geliskili durum, Tirkiye'nin hizla ¢éziilmesi gereken en dnemli
sorunudur. Cozimin yolu Yargi'da ve kamuda hesapverirligi, yani hukukun
Ustlnligind saglamakta baglamaktadir.

Bu eserin amaci akademik bir referans kaynagl olmak degil; Turkiye'nin
demokrasi sorunlarini tespit etmek, buna neden olan ve degisik hukuk metinleri
icine serpistirilmis bulunan kok sebeplerini ortaya koymak ve ¢ozim oOnerileri
getirerek basit bir yol haritasi cizmektir. Bununla birlikte bu eserin bugtine kadar
Turkiye'nin demokratiklesmesi konusunda yazilmis olan rapor ve eserlerin en
kapsamlisi olmaya galismak gibi bir iddiasI da vardir.



