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Simdi benim buglnkl konusmamin 6zu A'dan Z'ye Turk Yargl Reformu raporunun is dinyasi igin hukuk
guvenligini saglayip saglamadigi yéninde. ben A'dan Z've yargi reformunu okudum. Ozet olarak
belirlenen dokuz ana basliktaki maddelere de vakif oldum.

Salonda bulunan meslektaglarimi ¢ok iyi bildigi ve hukuki glvenlik kavramini konuk is insanlarimiz igin
biraz 6zetlemek istiyorum o©nce. Buyurun. Daha sonra saptamalarimi anlatacadim. $imdi hukuki
guvenlikten daha eski kavram, hukuk devleti hukuki glvenlik kavraminin tanimini biz hukuk devletinin
icinden ¢ikarabiliriz. Hukuk glvenlidi nedir? Herkesin bagli olacadi hukuk kurallarini 6nceden bilmesi
bildigi bu kurallara gdre yatirmlarini ve girisimlerini dizenlemesi bdylece eylemlerinin sonuglarini
6ngdérme olanagina sahip olmasidir. Buna gdre bir hukuk devleti, hukuk givenligini saglamak i¢in hukuk
normlarini herkes i¢in acik anlasilabilir, belirli kararli, istikrarli bir gercevede olusturmak zorundadir. Ve
muhataplar da bu kurallardan emin olmalidir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi ve bircok kararin da hukuk glvenligine isaret eder. Anayasa Mahkemesi'nin
hukuk glvenligi tanimlamasina konusmamin ilerleyen sirecinde de deginecedim. Bunu bir belirleyelim.
Der ki hukuk normlari belirli olmali, hukuk normlari 6ngdrilebilir olmali, hukuk normlari istikrarli olmali.
Boylece bireyler bitin iglemlerinde devlete glivenmeli ama devlet de hukuk normlarina uymali ve
uydugunu gostermeli.

Yiksek Mahkeme'nin bitlin yerlesik ictihatlari bu tanimlamay1 yapiyor. Peki, Turkiye'de hukuk givenligi
icin ne yapmali?

Kordifikasyon ve entegrasyon calismalarina yogunluk verilmeli. Bunlari kisaca anlatmak isterim.
Kordifikasyon Konusunda kat edecegimiz ¢ok yol var. Kanun ve kanun hikminde kararname ¢ikarma
konusunda son derece hizliyiz. Fakat mevzuatimiz ¢ok daginik. Yayimlanan bitin mevzuatin derlenip
toparlanmasi ve vatandaslarin glincel ve tek bir metin halinde kolayca ulagmalarinin saglanmasi
konusunda ciddi eksikliklerimiz var

Bu yluzden Turkiye'de yargi¢ kararlarindan olusan bir hukuk sistemimiz var. Biz hukukgular 6zel ihtisas
alanimiz oldugu halde elimizdeki konuya uyarli mevzuati bulmak da Son derece sikinti ¢ekiyoruz.
Hakimlerimiz de bizim gibi. Mevzuat daginikhidi icinde kaybolunca ne yapiyoruz? Igtihatlara bakiyoruz. E
iste ictihatlar yargi kararlari, yargi¢ kararlari.

Simdi size klglk bir 6rnek, 6zel bir 6rnek vererek bunu anlatmak istiyorum. On bes Temmuz'dan sonra
cikan bir no'lu cumhurbagkanhgi kararnamesinden sonra benim takip ettigim bir davada hazine vekiliyle
hakim davada hazinenin mi Cevre Sehircilik Bakanligi'nin mi hasim olacagdi konusunda ¢ durusmadir,
karar veremediler. Ya mevzuat bol olunca tabii segcmek zorlu oluyor.

Demek ki neymis? Mevzuat daginikhdinin yani sira bir de bir entegrasyon problemimiz varmis. Simdi yasa
yapiminda Turkiye yeterli siire¢ ve kalitede bir 6n hazirlik yapmiyor.

Artik malum yasalar da yapmiyor. Kanun hikmunde kararnamelerle ilerliyoruz. Oysa bir operasyonu
andiran hizla yasa yaptiginizda bireyler kendilerini hukuk guvenligi icinde gérmezler. Ve yeni yapilanlarin
da ayni sekilde gelecek gilinlerde degisecegdini dusunirler. Biliyorsunuz Cumhurbaskanhdi hikimet
sistemine gegisimizden sonra yapilan yeni anayasayla Kanun yapim siregleri ¢cok degisti. Eskiden
tasarilar vardi. Bir hikimet programi dahilinde ilgili bakanliklarin altyapi galismalarini tamamladigi kanun
tasarilar gelirdi meclise. Simdi tasarilar kaldirildi.

Bu hazirlik ¢alismalari kanun teklifini verecek olan milletvekiline birakildi. Dolayisiyla yasa yapim
sureclerimiz son derece kalitesiz hale geldi.



Simdi burada bu entegrasyon meselesini yine kiigik bir 6rnekle anlatmak istiyorum. Aslinda vahim bir
tabloya da isaret eder. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhdi mevzuatindadir. Maden kanunu. Bin dokuz yuz
seksen beste ¢cikmistir.

Maden kanunu der ki madenciye sana ruhsat verdim. Bu alanda ¢alisabilirsin. Fakat ¢calisacadin alandaki
6zel milkiyet sahipleriyle anlasamazsan galismana musaade etmezlerse o zaman gel bana ama bana
gelmeden 6nce milk sahiplerini tek tek bul satin alma usuliini dene. Onlara birer ihtarname génder. Satin
alamazsan gel bana ben kamulastirayim.

Ne yapacak madenci? Tapu mudurligune gidecek. Mulk sahiplerinin isimlerini 6grenecek, 6grenir. Kendisi
6grenemez ama avukati marifetiyle 6grenir. E adreslerini bulmasi lazim. Ihtarname génderecek. Ha, simdi
bu noktada devreye iki bin alti yilinda yapilan nifus hizmetleri kanunuyla iki bin on tg¢ yilinda yapilan tapu
sicil tizUgu devreye girer. Ve her ikisinin de 6rtisen maddeleri geredi asla tapu maliklerinin adreslerini
alamaz. Simdi bu madenci milyon dolarlik ihracat baglantilari yapmis.

Ruhsath sahasinda galisamayan bir madenci. Yani yasalardaki entegrasyon probleminin nelere sebep
oldugunu anlayabilmeniz i¢cin anlattim bunu. Bide malum simdi verileri koruma kanunu ¢ikarildi ve hicbir
yasayla entegrasyonu yapiimadigi icin delil toplama yetkisi olan avukatlarin éniine avukatlik kanununa
ragmen birgok yerde engel olarak ¢ikiyor.

Simdi ben rapora déntyorum. Ve Kordifikasyon entegrasyon konusunda.

Raporda goérdim ki Adalet Bakanhginin bir¢ok islevini Gzerine alan bir adalet yliksek kurumu seklinde bir
kurum 6ngorilmis. Bu kurumun iginde sevgili meslektasim Mehmet Gin. Bu kurumun icinde mevzuatin
daginikligini ve birbirine entegrasyonu dert edinecek bir ihtisas komisyonu da olmali diye distindim ben.
Eskiden Adalet Bakanliginda bir kanunlar dairesi vardi. Kanunlar dairesi mikemmel tasari ¢alismalari
yapardi. Simdi bu kaldirildi. Ne oldu yerine? Mevzuat genel miduarligu kuruldu. Simdi ben bu mevzuat
genel madurliginin goérevlerine bir bakayim dedim. Biraz mevzuat karistirdim. Buldum. Diyor ki
bakanhgimiza génderilen mevzuati inceler. Yani gonderilirse inceler. Ve diyor ki benim gorevlerim yirmi
yedi sayili cumhurbagkanhgi kararnamesinde sayilmis.

Simdi ben o yirmi yedi sayili cumhurbaskani kararnamesini de aradim, buldum. Adi ne biliyor musunuz?
Bazi Cumhurbagkanhdi kararnameleri hakkinda degisiklik yapilmasina dair Cumhurbagkanhgi
Kararnamesi. Bakar misiniz torba yasalar ve kararnamelerden sonra. Simdi artik step step torba
kararnameler yasamaya bashyoruz. Iste bizim hukuki guvenligi saglayabilmemiz igin 6zel bir ihtisas
Komisyonuna ihtiyacimiz var. Tabii ki yasama organi yerine kaim olmaz ama yasama organinda
gorusulen kanunlarla ilgili ihtisas ¢alismasi yapabilir. Simdi Turkiye'deki hukuk normlarina bakalim. Biraz
once Anayasa Mahkemesi tarif etmisti.

Belirli mi Turkiye'de hukuk normlari? Bulursan belirli. Biraz 6nce anlattim. Mevzuattan anikligini. Istikrarl
mi? Yo, hayir. Bol miktarda kanun hikmiinde kararname ve torba yasalarla Sireklilik arz eden biri
degiskenlik igindeyiz. Ongériilebilir mi? Anlarsan dngoriilebilir. Simdi bu ironik tanimi neden yaptim? yargi
yani neden anlarsan éngorulebilir?

Yargi sadece cezalandirici ve caydirici olamaz. Yarg 6gretici olmak zorunda. Ve yargi vatandasa nasil
odretecek, neyle 6gretecek? Bir, kanunlarla 6gretecek. lki, mahkeme kararlariyla 6gretecek Kanunlarin
metinleri net. Gerekgeleri mevcut. Aaa ulasmak zor ayri. Mahkeme kararlari nasil? Mahkeme kararlari
gerekgesiz yani 6gretme fonksiyonundan son derece uzak. Mahkeme kararlarinin gerekgeli olmasi hukuki
glvenligin olmazsa olmaz sarti. Gerekgenin doyurucu ve tatmin edici olmak mecburiyeti var. Gerekgeli
karara Avrupa insan Haklari Mahkemesi de isaret ediyor. Simdi gerekgeli kararin sdyle bir faydasi olacak.
Turk yargl sisteminde varligi tartismasiz olan yiuksek mahkemelerdeki hatir kararlarina son verir.
Gerekgeli karar. Ve siyasetin yargiya midahale konusundaki istahini engeller. Gerekge hesapverirlik
demek.

Din muhalefet partilerinin birlikte imzaladiklari deklarasyona baktik hepimiz vakif olduk. Diyor ki kararlari
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi'ne ve Anayasa Mahkemesi kararlarina uygun olmadigi igin devleti
tazminat 6demek durumunda birakan yargiglara devletin 6deyecegdi tazminatlar riicu edilecek. Son derece
isabetli. Bu iste hesapverirligin somutlasmis bir hali. Bbdylece yargiclarimiz gerekgeli karar tretme
konusunda daha da dikkatli olacaklar. Rapora dondim tekrar. Bu konuda. Yargi hizmetlerinde kalite
unsurlari bashkh kisimda yargr kamuoyuyla kamuoyu yargiyla iletisim kurabilmelidir. Baghdi altinda



gerekgeye ¢ok hakl olarak yer verilmis. Ama aslinda kararlarin gerekgeli yazilmasi mecburiyeti su andaki
mevzuatta da var. Yani demek ki mevzuatta var olan bir seyi biz filen hayata gegiremiyoruz.

Bugtin elimize gelen kararlarin gogu sadece dosyanin bir 6zeti. Yani bizim kararlarimiz gerekgesizligin
dayanilmaz hafifliginde uretilip gidiyor.

Halbuki slogan niteliginde kulaga hos gelen yasa yapmak yerine o yasalarin uygulayici olanlarin liyakatl
olmasi esas. Ben raporda hem meslek igi egitim surecleriyle meslekte liyakat kalktin gelistirilmesi hususu
disundldigu igin ve bdylece hukukgu kalitemizin arttiriimasi disuntldtigu icin hem de hakimlik meslegini
Hakimlik hakim yardimcilidi, 6zetmenlik, stajyerlik olarak kademelendirildidi igin gerekceli karar
Uretilmesinin yolunu agacak bir rapor olarak gdériyorum. Clnkid hem mesleki liyakat, hem is bdlimu
sebebiyle hakimlerimiz gerekgeli karar igin yeterli emedi ve cabayl gosterebileceklerdir. Sonuna
geliyorum. Biraz zamanimiz uzadi galiba. Simdi ben bu raporu incelerken iki bin on dokuz yilinda Adalet
Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhgi'nin yayinladidi yarg reformu stratejisini de okudum. Iki raporu
birgok bakimdan elegtirebilirim.

Birbirlerine deden ve ayrisan noktalarini anlatabilirim ama zamanim ¢ok dar. Séyle kigtk bir mukayese
yapmama izin verin. Bu rapordaki Adalet Yiksek Kurumu toplumun her kesiminden paydaslari
bulusturmasi bakimindan kapsayici. Ve digerine goére daha detayli hazirlanmis bir rapor. Rapor barolarda
tartisildigi zaman daha da derinlik kazanacaktir. Ama bu haliyle bile bile raporu hazirlayan, emek veren
herkes ayri ayn kutlamaya deger buluyorum. Bu toplantinin dizenlenmesinde Diinya gazetesi ve
toplantinin diizenlenmesinde ve destekgileri olan STK ve odalara da tesekkir ediyorum. Sonug olarak
sunu sdyliyorum. Ulkede hukuk giivenligi saglanarak toplumun adalet duygusunu gliclendiririz. Béylece
toplumun battn dinamiklerini ortaya ¢ikarmis oluruz.

Bu sebeple daha iyi yargiyi dert edinmek ¢ok kiymetli. Cok tesekkir ederim.



