»
*

daha iyi yargi

EKONOMi & HUKUK BULUSMALARI — KAYSERI 13 Haziran 2022

Av. Mehmet Giin

Daha lyi Yargi Dernegi Bagkani

Refah seviyesi hukukun iistiinliigiine baghdir.

Takilip kaldigimiz orta gelir tuzagindan kurtulmak ve refahimizi yikseltmek icin Uretim yapan
isletmelerimizi guclendirerek ekonomik alanda uluslararasi rekabet gucimuziu yikseltmemiz
dinya ticaretinden aldigimiz payi artirmamiz gerekiyor.

Bunu gergeklestirmek igin is yapma ortamini gelistirmemiz, makro ekonomik kararlarin
zamaninda ve isabetle alinmasini, 6ngdrulebilir ve kestirilebilir olmasini saglamamiz, ekonomik
isbirliklerini ¢ogaltmamiz, isletmelerin serpilip gurbluzlesmesine uygun sartlari hazirlamamiz
gerekiyor. Oyle bir is yapma ortami olusturmaliyiz ki;

1. En basta isletmelerimizi katma deger yaratma, karlilik, innovasyon ve liderlik
konularinda uluslararasi rakipleri ile rekabet edebilir hale getirmeliyiz. Bunun igin ise kiiglk
isletmelerimizi, birlestirerek orta ve blyuk boy isletmelere donustirmeli, oldukga buylik
boyutlara ulasmis olan aile sirketlerinin cogunluk hisselerini halka acarak varliklarini onlarca
yil basari ile sUrdurebilir hale getirmeliyiz.

2. Tirnaklarla kaziyarak sifirdan olusturulan kuguk isletmelerimizin krizlerde kaybolup
gitmesini 6nlemeli, irili ufakh batin isletmelerimizi hizla kurumlastirmali, profesyonel
yonetilmelerini, giglenerek blylimelerini ve surdarulebilirliklerini saglamaliyiz.

3. isletmelerimiz arasindaki isbirligini kisisel giivene dayali olmaktan ¢ikarmali, séze degil
senede itibar etmelerini saglamali, ayni ekosistem iginde kiimelenen, tedarik zincirleri i¢cinde
birbirlerine bagl isletmelerimiz arasindaki sinerjileri gli¢li ortakliklara donustirecekleri hukuki
guvenlik ortamini olusturmaliyiz.

Ayni veya nakdi sermaye ile entelektiiel sermayeyi, girisimcinin risk alma istahi ile profesyonel
ydnetimin glvenini bir araya getirmeli daha basarilar elde etmeliyiz.

Girisimcilerimiz isletmelerini glivenle birlestirebilmeli, kolay ve glivenli olarak ortakliklar
kurabilmeli, gerektiginde zarar gérmeden, dolandiriimadan, husumete diismeden
ayrilabilmelidir.

4, isletmelerimizin deger Uretimini ve siirdiirebilirligini en éne almali, tiretime dahil olan
herkesin isletmenin degerli paydaslari olduklarini kabul etmeli, adil bir paylagim dengesi
kurmali, Gretim yerlerimizi zengin patronun fakir isciyi sdmurdigu yerler olarak goéren anlayisi
degistirmeliyiz.
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5. Ureticilerimizi korsan, taklit, lisansli veya fason uretir olmaktan gikartip verimli galigir,
yenilikgi, 6zgiin ve katma degeri ylksek urlnler Gretir hale donistirmeliyiz.

Kiglk isletmelerimizin innovasyon kapasitelerini birlestirerek gii¢lendirmeli; yenilikler, buluslar,
know-how ve ticari sirlarini etkin olarak korumaliyiz.

6. Tarihten beri en adi suglar olarak kabul edilen emniyeti suistimal, zimmet, dolandiricilik
ve hirsizlik gibi suglari etkin olarak dnlemeli, sug igleyenleri tirli bahanelerle aklamaya son
vermeli, girisimcilere profesyonelleri cekinmeden ise alma giiveni vermeliyiz.

isletmelerin hayati nitelikte gayri maddi degerleri olan isleri, misterileri, calisanlari ve sair
sirlari galarak gergeklestirilen is hayati hirsizliklarini, sanayi casuslugunu etkili olarak
onlemeliyiz.

6. Devlet ve ekonomi yonetiminin makro politika, kararlar ve iglemlerinde bilime aykiriligi,
keyfiligi, gorevi ihmal ve ihlal durumlarini kesin olarak énlemeli, kurala dayali ekonomi
yonetimini tesis etmeli, ekonominin performansina iliskin saglikh istatistiki bilgilere zamaninda
erisebilmeli, kurumlara given olusturmaliyiz.

Tark parasinin degeri korunmali, olabilecek deger kayiplari éngorulebilir, kestirilebilir olmaldir.

Para politikasi ve ekonominin makro yonetimi isletmelerimizi uzun vadeli planlar yapmaya,
verimlilik artirici rekabet guicl kazandiracak ydntemleri benimsemeye ve gergeklestirmeye
yonlendirmelidir.

7. Yonetim sistemimiz ve hukukumuzla her alanda i¢ ve dis itibarimizi yukseltmeli,
bdylelikle isletmelerimizin uluslararasi piyasalarda finansmana, yetkin insan kaynaklarina,
teknolojiye ve sair imkanlara rakipleri olan yabanci isletmelerin edinebildigi veya daha ehven
sartlarla ve maliyetlerle erisebilmelerini saglamaliyiz.

Hem isletmelerimiz hem de devlet yoneticilerimiz ileri hukuk disiplini altinda faaliyet gOsterirse
batin bunlarn kolaylikla gergeklestirebiliriz. Hukuk disiplini isletmelerimizi basariya ulastirir,
Ulkemize uluslararasi rekabet glict kazandirir.

Keyfi ekonomi ybnetimi, éngorilemez, kestirilemez ve given vermeyen makro politikalar ve
kararlar isletmeleri zora sokar, zorluklarla biriktirilen degerleri bir ¢irpida telef eder, gorece zayif
olan isletmelerin kaybolmasina neden olur.

Ekonomide her 7- 10 yilda bir yasanan inis - ¢ikislarin, birgok isletmenin zaman iginde iflas
ederek yok olup gitmesinin sebebi kdtl yonetimdir.

Hukukun Gstinlliginde rekabet, uluslararasi rekabet glici kazandirir.
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Uluslararasi rekabette en dnde olan ileri demokrasiye sahip, 6zgurlik¢u yiksek refah tlkelerinin
basarisinin sirri hukukun GstinlGdini saglayarak temel hak ve 6zgurlikleri koruyup gelistiren
bagimsiz yargiya sahip olmalaridir.

Tlkenmez dogal kaynaklara sahip olmalarina karsin uluslararasi rekabette ve halkin refahini
artirmada geri kalan hibrit ve orta demokrasiye sahip Ulkelerin temel kusuru ise yargi
bagimsizlidini saglamamig, hukukun Ustunligunden, temel hak ve 6zgurliklerinden oédunler
vermeleridir.

Hukukun iistinliigi endekslerinde 136 lilke arasinda 117. siraya diigserken Tiirkiye’nin
ekonomisi diinyanin en biiyiik 16. ekonomisi iken 21. siraya, kisi basi milli gelirimiz 12
bin 500 dolar seviyesinden 8,000 dolar seviyesine geriledi. Bu da bize gd&steriyor ki;
hukukun tstunliigiinde ilk 20 iilke arasina girebilsek ekonomimiz diinyanin en biiyiik 10
ekonomisi arasina girmesi isten bile degil.

Hukukun istinliginde ilk siralara girebilmemiz yarginin gorevini 6zgurce yapabilir ve
cagdaslan ile ayni seviyelerde hizmet verir olmasina, herkese karsgi hukukun
Ustlinligiini saglamasina, kanun oniinde herkesin esitligini gergeklestirmesine baghdir.

Fakat Ulkemizde hem yargi kurumu hem de hukukun UstlnlGgu ciddi sekilde aksamaktadir. Bu
iki sorun birbiriyle i¢ ice gegerek kérdugum olmus; her iki sorunda iginden ¢ikilmaz bir hal almistir.
Ancak dikkatli bir incelemede yargi sorununun hukukun Ustinliginin aksama sebebi oldugu
gorilmektedir.

Gercgekten de yargi, temel gorevi olan hukukun istiinliigiinii gergeklestirme
kapasitesine ve yeterli imkanlara sahip degildir:

. En basta, yargi kaliteli hizmet Gretecek yalin, iyi isleyen seffaf ve hesapverir bir yapiya
sahip degildir. Yargi, toplumun ihtiyacina uygun nitelikte, kaliteli, makul maliyetli hizmet
verememektedir.

. Yargi, kaliteli hizmetin en birinci sarti olan bagimsizliktan yoksundur. Yarginin Gst
yonetimi gibi isleyisi de yuritmeye ve siyasi bir karakter olan adalet bakani ve yardimcisina
filen bagimhdir.

. Yargiya tam hakim olan cumhurbaskani ve adalet bakaninin hata, ihmal, kasit ve
keyfilikleri, hatta suglari nedeniyle sorusturulmalari fiilen imkansizdir.

. Yargi, gorevini yapmasi igin gereken yetkin insan kaynaklarina ve modern yargilama
sureglerine sahip degildir. Yarginin insan kaynaklarini teskil eden hakim ve savcilarin gogu
¢ok geng ve tecribesizdir.

. 2022’'de 180.000 kisi olan hukukgu insan kaynagina sahip olmasina, yarginin ihtiyaci
olan nitelik ve tecriibelerde 5 yildan daha fazla tecriibeye sahip 60.000’den fazla hukukgu
olmasina ragmen, yargilamalardaki is yiki ¢ogunlugu 3 yilin altinda tecriibeye sahip geng
hakimlere yikilmaktadir.
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. Yargilamalardaki is yuku yarginin insan kaynaklari arasinda dengeli dagitiimamakta; is
yukinin 10’da Q'u is guclinin 10°da 1’ni teskil eden hakimlere birakilmakta; is giictinin 10’da
9'unu teskil eden avukatlara ise is ylkinin sadece 10’da 1’i emanet edilmekte, bdylece bir
yandan yargilamalar geciktirilirken diger yandan avukatlarin savunma hakki fillen
kisittanmaktadir.

. Arkaik yargilama suregleri gecikmeler olmaksizin ve hatalar yapilmaksizin hizmet
vermeyi imkansiz kilmaktadir. En uzun 3-4 ay stirecek olan davalar, en yetkin ticaret
mahkemelerinde bile 4-5 yil sirmekte; istinaf ve temyizlerle birlikte siireler 10 seneyi bulup
asmaktadir.

. Yargi, olagan iglevini gostermek icin bile yarutmenin izin vermesine bagimhidir. Kamu
gorevlileri sug islediginde sorusturulmalarina idari amirleri olan siyasi yoneticiler karar
vermektedir. Devleti yoneten siyasiler devletin kendi yargisina givenmemektedir.

. Siyasiler sug islemis olan kamu gorevililerini yargilanmaktan kurtarma, masum olanlari
ise haksiz sorusturmalar ve uzun siren davalarda surindirme imkanina sahiptir. Burokratlarin
siyasileri dengelemesi mimkun degildir. Tersine siyasilerin keyfiliklerine boyun egmesi, onlarla
isbirligi yaparak hukuka ve etige aykiri davranislarina ortak olmalari kaginiimazdir.

Yarginin yukarida 6zetlenen sorunlari, en bagta kamu gdérevlilerinin ve iktidara kargi hukukun
Ustinliguna ciddi derecede aksatmaktadir.

Oysa en basta devletimizi yonetenlere emirlerindeki kamu gorevlilerine hesap sorabiliyor,
gorevlerini ihmal veya suistimalleri halinde herhangi bir izin almaya gerek almadan
sorusturabiliyor olmaliyiz. Bunlar mamkin olmadigi, yoneticiler ve kamu gorevlileri hesapverir
olmadig icin devasa devlet glicind kullananlari hukukun UstinlGga yoluyla sinirlandiramiyoruz.

Ornegin paramizin degerinin bekgisi olan TCMB yetkililerine hesap sormallyiz ama soramiyoruz.

Ote yandan kamu gérevlilerine hesap sormasi igin gérev verdigimiz yargi mensuplarina zaten
hesap sorulamiyor. Yani hesap sormasi gerekenlerin kendisi hesapverir degil.

Hukukun UstinlGgl, onu gergeklestirmekle gorevli olan yarginin kendi iginde ciddi sekilde
aksamakta. Yargi mensuplarinin suglarinin sorusturmasi kendi meslektaslari ve kurumlarinin
izin vermesine baglidir. Mensuplarinin fiilen dokunulmaz hissettigini bazi hakimlerin AIHM'nin,
Anayasa Mahkemesinin kararlarina uymayi tartisma konusu yapabilmesinden anlayabiliriz.

Ote yandan, hakimleri géreve alip tayin eden, Danistay ve Sayistay Uyelerini segen HSK’'nin
Uyelerinin tamamini siyasiler atamakta. Boylece siyasete tam bagimli olan HSK’nin yarginin
idaresine iliskin kararlari 1981 yilindan beri yargi denetimi disinda. Ustelik HSK'nin karar
alabilmesi ve iglevini gostermesi adalet katilmasina bagdhdir. HSK, adalet bakaninin istedigi
kararlari alan karsi ¢iktigi kararlari alamayan yuritmeye tam bagimh bir kuruldur.
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Bu sartlarda zaten siyasallasmis bir kurum olan HSK vasitasiyla yarginin siyasallagsmasi da
siyasi rakipleri bastirmak icin bir arag olarak kullaniimasi da kaginilmaz bir sonugtur.

Bu durum dlkemizin yénetim sisteminin oldukga kusurlu, hibrit demokrasi seviyesinde olmasina
neden olmakta; sorumsuz fakat dokunulmaz olan yénetim hatalari girisimcilerimizi basarisizliga
mahkim etmektedir.

Ayakta kalabilen isletmelerimiz sisteme givensizlik iginde adeta bir kisisel iligkiler hukuku
olusturup surdurebilenlerdir.

Ote yandan yargiya itimat edemeyen girisimciler zorunlu veya ok yiiksek getirisi olmadikga
isbirliklerinden kaginmakta, igletmelerimiz bucur kalmaktadir.

Yargl sorununun ¢6zimu hukukun Gstinlidd sorununun da ¢bzUmunu saglayacak ayni
zamanda demokrasiyi ileri seviyeye getirecektir. Olusacak 6zglrlik ve hukuki guvenlik
ortaminda girisimcilerimiz, igletmeler serpilerek glrbizleserek ve uluslararasi rekabet
gucumuzi katlayacaklardir.

Yarglyl yuksek derecede glven duyulacak bir kamu hizmeti kurumu haline getirmek;
mesruiyetinin geredi olarak topluma kaliteli hizmet vermesi temel reform hedefi olarak
belirlenmelidir. Yargi en basta devletin kendisi itimat edecegi sekilde gelistiriimelidir.

Dernegimiz Turk yargisinin temel sorunlarina ¢bzim bulmak ve ylksek itimadin gerektirdigi
nitelikleri kazandirma gayesi ile 10 seneden fazla bir slredir galismaktadir. Bu slredeki
birikimlerini 9 ana baslikta yenilikgi ¢ézlim Onerileri gelistirmis, A'dan Z'ye Tirk Yargli Reformu
ismi ile kitap halinde yayinlayarak uluslararasi alanda ve Turkiye’de tartismaya agmistir.



