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3 YARGIDA IDARI KARARLARIN YARGISAL DENETIMI ICIN UZMAN MAHKEME

Gerekce
Uzmanlik Mahkemesi Gerekgesi

Diizenleyici kurumun, yargisal meslek kuruluglarinin
organlarinda veya yargi hizmet birimlerinde (mahkemeler)
gorev almak {izere aday olma, gosterilme ve atanma, hukuk
mesleklerine giris, kariyer gelisimi, disiplin, terfi ve tayin ile
meslekten cikarma, mahkeme kurma, kapama, hukuk mes-
leklerinin performans denetimi de dahil yarg ile ilgili her
tiirlii stiregleri islem ve kararlari, tiim bilgiler kolayca erisile-
bilecek sekilde kamuoyuna agilarak tam seffaflig1 saglayacak
sekilde tasarlanmistir’.

Giiglendirilmis seffaflik yoluyla kararlarin hukuka uyar-
g1 yiikseltilmekte ve liyakat giiglendirilmektedir. Daha da
onemlisi sistemdeki biitiin islem ve kararlarin hesapverirligi
ve yargisal denetimi saglanarak hem yarg giiglendirilmekte
hem de toplumun adalet inancin yiikseltmek amaglanmak-
tadur.

Toplumun itimadini giiglendirmek i¢in yarg: sisteminde-
ki her tirli islem ve kararlari, sadece ilgilileri degil, toplu-
mun herhangi bir ferdi yarg: denetimine gotiirebilecektir.

Kaliteli hizmet tirettigi, gercek manada seffaf ve tam ola-
rak hesapverir oldugu ve bu yonde toplumun itimadin ka-
zandig takdirde yargi; tam bagimsizligini ve kendi kendini
yonetme imkanini kazanabilir ve koruyabilir.

Bu nedenle bastan sona tiim yargi organ ve unsurlarinin

1 Seffaflik bir yandan kararlarin hukuka uyarligini yiikseltmeye yararken
diger yandan liyakati gii¢lendirecek daha da 6nemlisi yargisal denetimi ve hesapve-
rirligi saglayarak kurumu giiglendirecek toplumun adalet inanci yiikseltilecektir.

164

seffaf ve hesapverir olmasini saglamaya ve bu amagla her
tiirlii islem ve kararlarinin yargisal denetimine 6zel 6nem
verilmistir. Yarg: yapilanmasinda organlara aday olma, aday
gosterilme, secilme, mesleklere giris, staj, kabul tayin, terfi,
disiplin cezasi ve ¢ikarma cezalar1 ve idari manada her tiirli
islem ve kararin yargisal denetimi 6ngortalmistiir.

Bu amagla bir uzmanlik mahkemesi kurulmakta ve hizh
islemesini saglayan bir yargilama usuliine sahip olmas1 6n-
goriilmektedir.

Onerdigimiz tasarimin {i¢ temel direginden birisi yargisal
denetim ve bu denetimi yapmaya yetkin bir uzmanlik mahke-
mesi kurulmasidir. Yargisal denetimi etkin olarak gercekles-
tirmek {izere ve konusunda uzman olan Adalet Yiiksek Mah-
kemesi kurulmasi ve 6zel usuliiniin olmas1 6ngoriilmiistiir.
Bu mahkeme diizenleyici kurumdan tam bagimsiz olacaktir.
Tiirk yarg: sistemine yeni eklenen bu mahkeme, ilk derece s1-
fatiyla yargilama yapan bir yiiksek mahkeme niteliginde ola-
caktir. Gorevinin kapsamina giren hususlar anayasal sistemi
dogrudan ilgilendirdigi i¢in bu mahkemenin temyiz denetimi
Anayasa Mahkemesine verilmistir®

2 Bu uzmanlhik mahkemesi giiniimiizde sikintili olan diger hususlarda da
yeni firsatlar ortaya ¢ikaracaktir. Ornegin iist diizey kamu gorevlilerinin ve yargi
unsurlarinin kisisel ve gorev suglarindan dolayi fiili olarak sorumluluktan bagisik
ve cezasiz hale gelmesine neden olmus bulunan sorusturma on izinleri sart: ilga
edilerek bu kesimin gorevlerinin hassasiyetine uygun olarak sorusturulmasi bu
uzman mahkemeye verilebilir. Ayni sekilde yasama dokunulmazligi olanlarin
sorugturulmasi ve kovusturulmasi bu mahkemenin yetkisine verilerek hem yasama
dokunulmazligi hem de hukukun ustinliigii giiglendirilebilir. Halihazirda siyasi
saiklerle ortadan kaldirilabilen, hukuki nitelikteki dokunulmazlik korumasinin si-
yasiler tarafindan siyasi bir kararla kaldirmanin 6niine gegilebilir.

Bu uzmanlk mahkemesi, yasama dokunulmazliginin etkin olarak korunurken
hukukun @stiinligiinden 6diin vermemek igin de giizel bir firsat sunabilir. Hukuki
bir koruma veren dokunulmazliklarin siyasi saiklerle kaldirilmasi ilga edilirken,



Anayasa Mahkemesi Revizyonu Gerekgesi

Anayasa Mahkemesi halihazirda ciddi bir revizyona
mubhtagtir. Mahkemenin {iye sayisi, iiyelerinin nitelikleri,
aday gosterilme, segilme ve atanma siirecleri {ilkenin en iist
yargi kurumu hakkinda giiven olusturmaya yeterli degildir.
Mahkemenin iglevini gosterme sekli anayasaya tam uyarlig
saglamaya yeterli degildir. Meclisin yasama faaliyetlerindeki
anayasaya aykiriliklar hakkinda dava agmaya yetkili olanlar
sinirl sayidadir. Bu durum ayni1 zamanda mahkemenin ka-
rarlarinda ve anayasaya uyarlik konusunda bosluklar ve ¢ce-
ligkiler olugsmasinin da temel nedenidir. Bir yerde anayasaya
aykirilik nedeniyle iptal edilen kurallar, iptal davas1 agilma-
mis olan kanunlarda varligini siirdiirebilmektedir.

Yarginin kurumsal, bireysel ve islev bagimsizliginin ya-
sama faaliyetleri yoluyla kisitlanmasini Anayasa Mahkeme-

dokunulmazliktan yararlanan kisiler hakkinda suglama getirilmesi ve yargilanma-
lar1 bu uzman mahkemenin denetimine tabi kilinabilir. Béylece dokunulmazlik
korumasinin yargisal merciler tarafindan etkin olarak korunmasi, dokunulmazlik
kapsaminin yarg igtihatlariyla netlestirilmesi ve ayn1 zamanda yargisal islemlerin
dokunulmazligin 6ziine zarar vermesi onlenebilir.

Yasama dokunulmazlig1 hukuki bir koruma olmasina kargin dokunulmazliktan yarar-
lanilmas1 mecliste alinacak siyasi bir “dokunulmazlik kaldirma” karart ile kaldirilmak-
tadir. Dokunulmazlik kaldirma karari ile dokunulmazlik tanman milletvekilleri ve
digerleri gorevlerinin gerekleri ile uyarl: yetkinlik, kidem ve uzmanhga sahip olmayan
mahkemelerde yargilanmakta; mahkum edildiklerinde yasama gorevini yapamaz hale
gelmektedirler. Dokunulmazlik Israilde Tiirkiyedekinden ters yonde diizenlenmistir.
Yargi mercileri; yasama tiyeleri hakkinda olagan islevini bagimsiz olarak siirdiirmek-
te; yasama tiyeleri haklarinda ytiriiyen bir yargisal sorusturma nedeniyle kendilerine
dokunulmazlik taninmasini talep ederlerse sonradan dokunulmazlik taninabilmek-
tedir. Bu bakimdan yarg yapilanmasinin bir pargasi olarak olusturulmasi 6nerilen
uzmanlik mahkemesi ve bagsavcilik sistemi yasama dokunulmazhig igin giizel bir
firsat sunabilir. Dokunulmazliklarinin siyasi bir kararla kaldirilmasi mekanizmasi
ilga edilirken, dokunulmaz kisiler hakkinda suglama getirilmesi ve yargilanmalar1 bu
uzman mahkemenin denetimine tabi kilinarak hukuki nitelikteki dokunulmazlik ko-
rumasinin yargisal merciler tarafindan korunmasi saglanabilir.

sinin tam olarak onleyebilecegini séylemek miimkiin degil-
dir. Anayasa Mahkemesi; yargi bagimsizligini ihlal ettigini
tespit ettigi kanun hiikiimlerini iptal edebilir. Ancak iptal
ettii kanunun uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan durumu
ortadan kaldiramaz.

Uyelerinin atanmasinda etkili olan siyasi goriislerin Ana-
yasa Mahkemesinin kararlarina etkili oldugu elle tutulabi-
lecek kadar gercektir. Siyasilerin, kendi siyasi goriislerine
sadakatli kimseler atayarak mahkemenin olusumunu be-
lirleme istegi {iye adaylarinin belirlenmesinde ve iiyelerin
atanmasinda kisa vadeli siyasi miilahazalarin tilkenin uzun
vadeli menfaatlerinin 6niine gegmesine neden olmaktadir.
Bu durum mahkeme tiyelikleri icin adaylarin belirlenmesi,
gosterilmesi ve secilmesi siirecinde liyakat, seffaflik ve hesap-
verirlik ilkelerini ciddi sekilde aksatmaktadir. Mahkemeye
iiye atanmak icin konularinda temayiiz etmis ve toplumda
sayginlik kazanmis olmak temel 6l¢ii degildir. Belli bir siyasi
goriise bagl ve yakin olmak iiyelik icin en yiiksek liyakatli
olmanin 6niine ge¢mis bulunmaktadir.

Bu kadar 6nemli bir goreve atandiklari1 halde iiyelerin
liyakatlerinin giivence altina alinmamis, aday gosterme ve
atama yontem ve siireclerinin kisisel tercihlere bagl olmasi,
mahkemeye giivenin erimesine ve kararlarina sayginin azal-
masina neden olmaktadir. Bunlar Anayasa Mahkemesinin
en 6nemli zayifliklarindandir. Bu durum ayni zamanda mah-
kemenin ve {iyelerinin siyasilesmesinin de temel nedenidir.

Ote yandan mahkeme kendisine verilen gorevleri etkin
olarak yerine getirecek yeterli insan kaynagina ve yapilan-
masina sahip degildir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi'nde
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yigilan bagvurularin iilke icine, Anayasa Mahkemesine kay-
dirilmas1 mahkemenin kapasitesini fazlasiyla agmig; normal
islevini géstermesini kisitlamig bulunmaktadir.’

Buradaki ¢6ziim 6nerilerinde Adalet Yitksek Mahkemesi
kararlarinin temyiz yerinin Anayasa Mahkemesi olmasi 6n-
goriilmiistiir. Bu gorev, ne kadar olacag1 6nceden kestirile-
memekle beraber Anayasa Mahkemesine 6nemli bir isytikii
getirecektir. Adalet Yiiksek Mahkemesinin, 6zel yargilama
usuliine sahip olmasi, hizli ve etkin karar almas1 6ngoriil-
miistiir. Dolayisi ile Anayasa Mahkemesindeki temyiz sii-
recinin de ayn1 derecede etkin ve hizli islemesini saglamak
zorunludur.

Bu nedenlerle Anayasa Mahkemesinin 3 ayr1 daireye sa-
hip olmas1 6ngoriilmiistiir. Dairelerden birisi mutlaka sadece
bireysel bagvurulari incelemek {izere goérevlendirilmelidir.
Diger iki daire ise yargiya ve yasamaya iligkin gorevleri ye-
rine getirmelidir.

Anayasa Mahkemesi hakkinda tam bir degerlendirme
yapmak bu ¢aligmanin amacinin ve kapsaminin digindadir.
Ancak, yarg: giicliniin etkin hesapverirligini saglamak i¢in
olusturulan Adalet Yitksek Mahkemesi'nin kararlarina karst
temyiz mercii olarak belirlenmis olmasi; bu amaca olumsuz
etkisi olabilecek hususlarin tespit edilmesini ve giderilmesi

3 Nitekim mahkemenin gorevi kapsamina giren ve makul siirede karara
baglayamadig: bireysel baysvurular Adalet Bakanlig: biinlesindeki bir idari birime
devredilmis; mahkemenin yargisal islevi idari bir kuruma devredilmistir. Yarg: gii-
ciiniin islevinin yiiriitme giiciine devredilmesi devletin demokrasi, giigler ayriligi ve
hukuk devleti ilkelerine agiklamaya izah duymayan bariz bir aykiriliktir. Demokra-
tik devlet yonetiminde yarg yetkisini yiiritmenin bir unsurunun kullanmas: asla
kabul edilemez.
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i¢in Oneriler getirilmesini zaruri kilmaktadir.

Anayasa Mahkemesindeki kapasite yetersizligi, liyakat
aksamalari, kisa vadeli siyasi miilahazalarin etkileri, mahke-
me kararlarinda goriilen bir kisim geliskiler ile siyasallasma
sorunlar1 dikkate alinmasi gereken temel meselelerdir. Bu
aksamalar1 gidermek i¢in bunlarla sinirli olarak revizyon
oOnerileri gelistirilmigtir. Amacimiz, yarginin bagimsizligini
etkin olarak korumak, Anayasa Mahkemesi'ndeki sorunlarin
temyiz kararlar1 yoluyla Adalet Yiiksek Mahkemesi kararla-
rina, oradan da tiim yarg: teskiatina yayillmasini 6nlemektir.
Hukuka uyarsizlik ve siyasallagma devlet kurumlarinda sinsi
bir sekilde hizlica yayilan bir viriistiir. Covid-19 pandemisi
ile miicadelede oldugu gibi bu viriisiin yargiya gegmesine ne-
den olabilecek en kiigiik bir ihtimale kars: bile gerekli tedbir-
lerin alinmast ve hassasiyetle uygulanmasi zorunludur.

Ozet olarak Anayasa Mahkemesi’nin revizyonu i¢in 6ne-
rilerimiz goyledir: (i) Mahkemenin iiye sayisini 15 tiyeden 30
tiyeye gikarmak; (ii) mahkemeyi 107ar iiyeden 3 daire halinde
yapilandirmak; (iii) dairelerden birisini kisisel basvurular
incelemekle gorevlendirmek; (iv) yeni segilen iiyelerin daha
onceden segilen tiyeliklerde bosalma oluncaya kadar bireysel
bagvuru dairesinde goérev yapmasy; (v) mahkemenin olagan
islevi ile ilgilenen 1. ve 2. dairelerin iiyeleri arasinda yillik
rotasyon yapilmasi yoluyla bu dairelerin tiye kompozisyonu-
nun siirekli olarak giincellenmesi; (vi) mahkeme tyelikleri
i¢in aday olma, gosterilme ve secilme siireclerinde seftaflik
ve hesapverirlik saglanarak liyakatin saglanmasi ve tiyelerin
mesleki yetkinlik ve niteliklerinin yiikseltilmesi.

Mehkemenin 3 dairesinin olmasi is kapasitesini 3 katina



¢ikaracaktir. Her dairenin baskan dahil 10’ar {iyeden olus-
masy; kararlarin farkli yaklasgimlarin homojenligini sagla-
yacaktir. Yeni segilen {iyelerin dncelikle bireysel bagvurular
dairesinde gorev yapmasi, mahkemenin islevine ve anayasal
konulara aginaliklarini artiracak; daha da 6nemlisi iiyelerin
seciminde siyasi menfaatleri ve miilahazalar1 biiytik dlciide
ortadan kaldiracaktir. Zira segimi yapanlar, segtikleri iyenin
etkili olabilecegi zaman siyaset sahnesinden ¢ekilmis, etki-
sini kaybetmis olacaktir. Diger iki daire iiyelerinin arasinda
rotasyon yapilmasi dairelerde kliklesmeyi ve ayni zamanda
ictihatlarda farkliliklarin kemiklesmesini 6nleyecektir.

Uzmanlik Mahkemesine Ozgii Bassavcilik
Yapilanmas: Gerekgesi

Onerilen Adalet Yiiksek Mahkemesinin sorusturacag:
veya sorusturma izni verecegi ceza davalar1 ve iglerinde ka-
muyu temsil etme gorevini Yargitay Cumhuriyet Bagsavcili-
grndan ayristirilarak dondstiiriilen Cumhuriyet Bagsavcili-
grnin yerine getirmesi éngoriilmektedir.

Adalet Yiiksek Mahkemesine 6zgiin yeni bir savcilik olus-
turmak yerine Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligirni anayasa-
y1 koruma islevine odaklanmig olarak dontistiirmek tercih
edilmigtir. Zira giigler ayriligina dayali demokratik sistemin
ti¢ temel direginden birisi olan yargiya 6zgiin bu uzmanlik
mahkemesinde kamuyu temsilen yerine getirilmesi gereken
gorevler; dogasi geregi, anayasal diizenin islemesi ve korun-
mast ile yakindan ilgilidir. Bu gérevler Yargitay Cumhuriyet
Bagsavciligrnin mevcutta anayasay1 korumaya iliskin gorev-
leri ile paraleldir ve zaman zaman da ortiigmektedir.

“Cumbhuriyet Bagsavcilig’” ve “cumhuriyet savcisi” un-
vanlarini Anayasa Mahkemesinde ve Adalet Yiiksek Mah-
kemesinde gorev yapacak olan savcilarin kullanmas: 6ngé-
rilmistir. Yargitaydaki temyizlerle ilgili gorevleri yerine
getiren bagsavcilik ve savcilar Yargitay Bagsavciligi* ve Yar-
gitay savcist unvanlarini kullanacaktir. Boyle bir ayrigtirma
Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin anayasal gorev ve islev-
lerini netlestirecek ve kurumu yalinlagtiracaktir®.

4 Hakim ve avukatlardan ayrik olarak savcilara “Cumhuriyet Savcis” den-
mesinin dénemin Adalet Bakant Mahmut Esat Bozkurt'un fikri oldugu soylenir. Cum-
huriyetin koruyucusu olduklar1 i¢in savecilarin “Cumbhuriyet” sifatini kullanmalarin:
Mustafa Kemal Atatiirke 6nerdigi ve kabul gordiigii anlatilir. Bu terim; yargilamalar-
da hakim ve savcilarla esit derecede giice, sorumluluga ve 6neme sahip olmalarina
karsin savcilarin zihinlerde daha 6zel bir yere getirilmesine neden olmaktadir. Adliye
binalarinin yénetimini adalet komisyonlarina degil de zihinlerde “6zel” bir yeri olan
savcilara verilmesinin arkasinda bu diigiincenin etkisi yok mudur? Bozkurt davasinda
basarili olan Mahmut Esat Bozkurt'un fikrinin temeli yanhs degildir. Cumhuriyetin ko-
ruyuculari savcilar olmalidir. Ancak, Tirkiyenin Cumhuriyet’i korumak igin olustur-
dugu diizende, sadece bu gorev kendisine verilmis olan savcilar “Cumhuriyet Savcist”
unvanini kullanmalary; digerleri sadece “saver” olarak adlandiriimalari dogru olanidur.

5 Mevcut sistemde savcilarin sorumluluklarinin dosyalarin “sorusturma’, “du-
rugma’ ve “temyiz” asamalarina gére ayrilmis olmasinin muazzam bir kaynak israfi oldugu
soylenebilir. Bir isi degisik asamalarda bagka bir savcinin tistlenmesi kaliteli hizmet tire-
timine uygun degildir. Sorusturmasindan sorumlu olmayan savcinin durusmada yargila-
maya katki verebilmesi ve deger yaratabilmesi oldukga sinirlidir. Sorusturma ve yargilama
agamalarina katilmamus; gelismeleri gozlememis olan “temyiz asamas:” savcilarinin “evrak
tizerinden” temyiz konularini kavramalar1 da temyiz incelemesine bir katkida bulunma-
lar1 ise hi¢ beklenmemelidir. Nitekim, Yargitay savciliklari biiyiik oranda temyiz edilen
dosyalar hakkinda evrak tizerinde “miitalaa” yazmaktan, tabiri caizse formaliteyi yerine
getirmekten ibaret olmaktadir. Savcilar da avukatlar gibi gorev aldiklar uyusmazhiklar:
sorugturma agamasindan verilen hitkiim kesinlesinceye kadar her asamasinda takip etme-
li; performanslari da bunda gosterdikleri bagariya gore degerlendirilmelidir.
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ADALET YUKSEK MAHKEMESI




Ana Hatlarile Adalet Yiiksek Mahkemesi Tasarimi

1- Yarg: yapisi, organlari, unsurlari ve isleyisine iliskin her tiirlii islem ve kararin yargisal denetimini
yapmaktadir.

2- 52 nitelikli tiyenin 26’s1n1 Adalet Yiiksek Kurumu (“AYK”), kalan 26 tiyeyi hakim, savci, avukat ve noter
meslek kuruluslar1 6nermektedir.

3- Aday olma ve segim siireci liyakati ortaya koyacak sekilde seffaf, yargisal denetime tabidir.
4- Upyelik siiresi 8 yildir, iiyeler tekrar segilebilirler. Toplam iiyelik siiresi 12 yili agamaz. Emeklilik yas1 70’tir.

5- Adalet Yiiksek Mahkemesi, Idari Dava, Ceza Dava, Tazminat, Etik ve Disiplin, Yiice Divan Dava Izinleri
Daireleri olarak 5 daire halinde ¢aligmaktadir.

6- Daireler 7 asil ve 3 yedek tiyeden olugan seri yargilama yapan uzmanlik mahkemeleridir.

7- Isteyen herkes dava agabilir ve daireler en ge¢ 90 giinde karar vermektedir. Davali lehine yargilama
giderine hitkmedilmez.
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Adalet Yuksek Mahkemesi'nin (“AYM”)
Olusumu ve Gorevleri

Adalet Yiiksek Mahkemesi 52 iiyeden olusur. AYK, 52 tiyeden 26’sin1 dogrudan hakimler arasindan seger;
geri kalan 26 tiyeyi hakim, savci ve avukat meslek kuruluslarinin gosterecegi 14'er aday arasindan 7’ser kisi,
noter meslek kurulusunun gosterecegi 10 aday arasindan 5 kisi olmak iizere seger. Genel kurul ve 5 uzmanlik
dairesi halinde ¢aligmaktadir.

AYM’nin temel gorevi yargi organ ve unsurlarinin ve bunlara iliskin olarak diger kurum ve kisilerin alacag1
her tiirlii karar ve yapilan her tiir islemin yargisal denetimini yapmaktir. Ayrica dokunulmazhigin kaldirilmasi,
yiice divanda yargilanmasi gereken kisiler hakkinda iddianamenin kabuld, iist derece kamu gorevlilerinin
sorusturulmasi gorevlerini de yerine getirir.

AYM'nin yargisal denetim yetkisine asagida belirtilen hususlar dahildir:
= AYK’nin verdigi tiim kararlarin yargisal denetimini yapmak.

= Hakimlerin ve savcilarin segilmesi, atanmasi ve aday gosterilmesine iliskin siireglerde yapilan tiim
islemlerin ve verilen kararlarin yargisal denetimini yapmak.

= Hukuk meslekleri mensuplarinin disiplin suglar1 hakkindaki davalar1 gérmek.

= Alt diizey kamu gorevlilerinin suglar1 hakkinda verilen kararlarin temyiz merci olarak incelemesini yapmak.



Uyelerin Gosterilmesi, Secimi ve Atanmasi

Barolar Birligi 7 iiye
secimiicin 14 aday
gosterir

Saver Odalari Birligi
T iiye secimiicin
14 aday gdsterir

26 iiye Toplamda

Hakimler arasindan

Adalet Yiiksek Kurumu

tarafindan secilir

52 liye

Hakim Odalan Birligi SEGI I.Ir

T iiye secimiicin
14 aday gbsterir

Noterler Birlii 5 iiye
secimi igin 10 aday
gosterir
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Adalet Yiiksek Mahkemesi Adaylik ve Uyelik Siireci

= Uye atanmak isteyenler aday olmak istediklerini AYK’ya beyan etmeleri gerekir.

= AYK, adaylik sartlarini tasiyan bagvuru sahiplerinin isimlerini ilan etmektedir.

= Adaylar ve segilecek iiyeler bu listeden se¢ilmektedir.

= AYK 6nce hukuk meslek kuruluslarinin gosterecegi adaylar arasindan liyakate gore secimini yapmaktadir.
= Daha sonra AYK kendi segecegi iiyeleri segmektedir.

= AYK, AYMnin ve dairelerinin ihtiyacina uygun nitelikte ve yeterli sayida adaylar1 segmektedir.

= Uyelik siiresi kural olarak 8 yildir; 1 kereye mahsus tekrar secilmek miimkiindiir, toplam iiyelik siiresi 12 yili
asamaz.

= Uyeler azlolunamaz; gorev siireleri dolmadan ve kendileri istemedikge 70 yagindan 6nce emekli edilemezler.

= Uyeler ancak disiplin sorusturmasi sonucunda ¢ikarma karari verildigi ve bu karar kesinlestigi ya da adaylik
sartlarini kaybetmesine neden olan bir sug sebebiyle kesin olarak mahkum olmalar1 halinde iiyelikleri
kendiliginden diigmektedir.



Adalet Yiiksek Mahkemesi Teskilat Semast

r Adalet Yiiksek Mahkemesi
Genel Sekreterlik m
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Adalet Yiiksek Mahkemesi Daireleri ve
Dairelerde Uye Dagilimi

Dairelerin iiye sayilar1 10dur, islevlerinin gereklerine uygun olarak degisik disiplinlerdeki
hukukgulardan ve akademisyenlerden olusmasi dngoriilmiistiir. Asagidaki tablo her bir dairede
gorev yapacak olan iyelerin niteliklerine gore dagilimini gostermektedir.

E-FEE
idari Dava Dairesi ‘- 9 . 1 - 10
Ceza Dairesi ‘- . 1 - 2 10
Tazminat Dairesi ‘- . 2 - 1 10
Etik Disiplin Dairesi . 1 . 1 . 1 10
e N B "

‘ 5 ‘ 5 5 a0

a0

| 15
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Idari Dava Dairesi

Idari Dava Dairesi 7'si asil, 3’ yedek olmak iizere 10 iiyeden olugsmaktadir.

2 iyenin anayasa profesorleri, 1 iiyenin idare hukuku profesorleri; 2 tiyenin idare hukuku alaninda

uzmanlagmis avukatlar; 2 tiyenin idare mahkemelerinde gérev yapmuis hakimler, 3 iiyenin ceza

mahkemelerinde gérev yapmis olan hakimler arasindan secilmesi gerekir.

Idari Dava Dairesi 7 asil iiyenin katilimu ile yargilama yapmaktadir ve en az 4 iiyenin katilimu ile karar

vermektedir.

Idari Dava Dairesi’nin temel gérevi AYK’nin, bagkan ve dairelerinin her tiirlii islem ve kararlarinin

yargisal denetimini yapmak; Cumhuriyet Bagsavciligrna aday olma, gosterilme ve se¢ilme siirecinde

her tiirlii islem ve kararlarin yargisal denetimini yapmak; AYK iiyeliginin diistiriilmesi ve el cektirme

konusundaki talepleri karara baglamaktur.

Anayasa Hukuk Profesdrii

Uye Sayisi

2

dare Hukuku Profesérii

—

Ceza Hukuku Profesorii

idare Hukuku Uzman Avukat

Ceza Hukuku Uzman Avukat

idare Hukuku Uzman Hakim

Ceza Hukuku Uzman Hakim

[T - R e T B D N B e )

TOPLAM
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Ceza Dava Dairesi

Ceza Dava Dairesi 7'si asil, 3’ti yedek olmak iizere 10 tiyeden olusmaktadur.

1 tiyenin idare hukuku profesorti, 2 iiyenin ceza hukuku profesori; 2 tiyenin ceza hukuku alaninda uzmanlagmig
avukat; 1 iiyenin idare hukuku alaninda gérev yapmis olan hakim, 4 iiyenin ceza hukuku alaninda gérev yapmis
olan hakim olmas gerekir.

Ceza Dava Dairesi 7 asil {iyenin katilimi ile yargilama yapmaktadir ve en az 4 tiyenin katilimi ile karar vermektedir.

Ceza Dava Dairesinin temel gorevi hukuk meslek mensuplarinin, AYK iiyelerinin ve iist diizey kamu
gorevlilerinin isledigi kisisel ve gorev suclarindan dolayi agilan davalar1 gormektir.

Cumbhuriyet Bagsavcisi tarafindan diizenlenen iddianame Ceza Dava Dairesi tarafindan verilecek bir karar ile
kabul veya reddedilmektedir.

Anayasa Hukuk Profesorii 0
idare Hukuku Profestrii 1
Ceza Hukuku Profesorii 2
Idare Hukuku Uzman Avukat 1
Ceza Hukuku Uzman Avukat 2
idare Hukuku Uzman Hakim 1
Ceza Hukuku Uzman Hakim 4
TOPLAM 10
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Etik Disiplin Dava Dairesi

Etik Disiplin Dava Dairesi 7'si asil, 3’ti yedek olmak iizere 10 iiyeden olusmaktadir.

1 tiyenin anayasa hukuku profesori, 1 tiyenin idare hukuku profesori; 1 tiyenin ceza hukuku profesori; 1
tiyenin idare hukuku alaninda uzmanlagmis avukat, 1 tiyenin ceza hukuku alaninda uzmanlasmis avukat, 4
tiyenin idare hukuku alaninda gorev yapmis olan hakim, 3 {iyenin ceza hukuku alaninda gorev yapmis olan
hakim olmasi gerekir olmasi gerekir.

Etik Disiplin Dava Dairesi 7 asil tiyenin katilimi ile yargilama yapmaktadir ve en az 4 iiyenin katilimi ile karar
vermektedir.

Etik Disiplin Dava Dairesinin temel gorevi hakimler, avukatlar ve savcilar ve diger hukuk meslek
mensuplarinin disiplin suglari nedeniyle AYK tarafindan dogrudan veya meslek kuruluslarinin disiplin
kararlarina karsi itirazlar iizerine verdigi kararlara kars1 agilan davalar1 gormektir.

Etik Disiplin Dava Dairesi tarafindan verilen ¢ikarma cezalarina iligkin kararlar1 hari¢ olmak tizere Etik
Disiplin Dava Dairesinin kararlari kesindir;

temyiz ve sair yargi yoluna bagvurulamaz. i {iye Sayisi

Cikarma cezalarina iligkin kararlara kars1 Anayasa .

Mahkemesinde temyiz yolu agiktir. Anayasa Hukuk Profestri ]

Nihai karar tiyenin mensubu oldugu meslek loare Hukuku Profestri !

kuruluguna yaz ile bildirilmekedir. Ceza Hukuku Profesdril 1
Idare Hukuku Uzman Avukat l
Ceza Hukuku Uzman Avukat 1
Idare Hukuku Uzman Hakim 2
Ceza Hukuku Uzman Hakim 3
TOPLAM 10
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

"Tazminat Dava Dairesi

Tazminat Dava Dairesi 7'si asil, 3l yedek olmak tizere 10 {iyeden olusmaktadur.

2 tiyenin idare hukuku profesori, 1 tiyenin ceza hukuku profeséri, 1 iyenin idare hukuku alaninda uzmanlagmis avukat;

2 iiyenin idare hukuku alaninda goérev yapmis olan hakim, 3 iiyenin ceza hukuku alaninda gorev yapmis olan hakim

olmasi gerekir.

Tazminat Dava Dairesi 7 asil iiyenin katilimi ile yargilama yapmaktadir ve en az 4 {iyenin katilimi ile karar vermektedir.

Tazminat Dava Dairesinin temel gorevi gorevleri nedeniyle hukuk meslekleri mensuplari ya da devlet aleyhine agilan

tazminat davalarini ilk derece mahkemesi sifatiyla gérmektir.

Bu tazminat davalarina hakimlerin ve savcilarin kusurlar: sebebiyle devlete kars: agilacak sorumluluk davalari; avukatlar

ve noterler hakkinda gérevleri nedeniyle agilacak tazminat davalari ile yarg: organlarinin idari nitelikteki islemleri

nedeniyle agilacak her tiirlii tazminat davalar1 dahildir.

Hakimlerin ve savcilarin ilk ve son sorusturma ve yargilamalar esnasinda hak kaybina veya zarara neden olmus olan her

tiirlii hata ve kusurlarindan dolay1 devlet aleyhine tazminat

davasi agilabilmektedir.

= Anayasa Mahkemesi, cuamhurbagkanini, Tiirkiye
Bityiik Millet Meclisi bagkanini, cumhurbagskani
yardimcilarini, bakanlari, Anayasa Mahkemesi,
Yargitay, Danistay bagkan ve tiyelerini, bagsavcilarin,
cumhuriyet bagsavcivekilini, Hakimler Odalar1 Birligi,
Savcilar Odalar: Birligi ve Sayistay baskan ve iiyelerini
gorevleriyle ilgili su¢lardan dolay: yiice divan sifatiyla
yargilar.

= AYK hakimlerinin fiil ve kararlarindan dolay: agilacak
tazminat davalarini Anayasa Mahkemesi yiice divan
sifat1 ile goriir.

Anayasa Hukuk Profesorii 0
idare Hukuku Profesdrii 2
Ceza Hukuku Profesorii 1
idare Hukuku Uzman Avukat 1
Ceza Hukuku Uzman Avukat 1
idare Hukuku Uzman Hakim 2
Ceza Hukuku Uzman Hakim 3
TOPLAM 10



Yuce Divan Dava Izinleri Dairesi

Yiice Divan Dava Izinleri Dairesi 7'si asil, 3’ii yedek olmak iizere 10 iiyeden olugsmaktadir.

2 liyenin anayasa hukuku profesorii, 1 iiyenin ceza hukuku profesorii, 1 tiyenin idare hukuku alaninda

uzmanlagmis avukat; 1 iiyenin ceza hukuku alaninda uzmanlagmis avukat, 1 tiyenin idare hukuku alaninda
gorev yapmis olan hakim, 4 iiyenin ceza hukuku alaninda gorev yapmis olan hakim olmas: gerekir.

Yiice Divan Dava Izinleri Dairesi 7 asil iiyenin katilimi ile yargilama yapmaktadir ve en az 4 iiyenin katilim1

ile karar vermektedir.

Yiice Divan Dava Izinleri Dairesi'nin temel gorevi cumhurbagkani, bakanlar ve TBMM iiyelerinin isledigi
iddia edilen gorev suglar1 hakkinda Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan yapilan sorusturma sonucunda
hazirlanan iddianameyi incelemek ve bu hususta genel kurula sunulmak {izere rapor hazirlamaktir.

Iddianamenin kabulii veya reddine genel kurul karar vermektedir.

Anayasa Hukuk Profesorii 2
Idare Hukuku Profesri 0
Ceza Hukuku Profesdrii 1
Idare Hukuku Uzman Avukat 1
Ceza Hukuku Uzman Avukat 1
idare Hukuku Uzman Hakim 1
Ceza Hukuku Uzman Hakim 4
TOPLAM 10
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Yuce Divan Dava Izinleri Dairesi

Adalet Yiiksek Kurumu
Uyeleri

Cumhurbaskani, Bakanlar

ve TBMM Uyeleri

Ust Diizey Kamu Gorevlileri

Alt Diizey Kamu Gorevlileri

Cumhuriyet Bassavcisi

Cumhuriyet Bassavcisi

Sorusturma izni
sarti yok

Cumhuriyet Bassavcisi

Sorusturma izni
sartiyok

Bassavciliklar

Sorusturma izni
sarti yok

Adalet Yiksek
Mahkemesi Yiice Divan
Dava Izinleri Dairesi

Yok

Yok

iddianamenin kabuli
karari gerekmiyor

Genel Kurul

Yeter sayI:
Toplanti 1/3
Karar 2/3

iddianamenin kabuli
karari gerekmiyor

Adli Hazirlik
Mahkemesi

Adalet Yiiksek
Mahkemesi Genel
Kurulu

Anayasa Mahkemesi
Yiice Divan sifatiyla
Adalet Yiiksek

Mahkemesi
Ceza Dava Dairesi

Agir Ceza Mahkemeleri
Uzmanlik Daireleri

Anayasa Mahkemesi

Kesin

Anayasa Mahkemesi

Adalet Yiiksek
Mahkemesi
Ceza Dava Dairesi
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Adalet Yiiksek Mahkemesi Idari Teskilats

Adalet Yiiksek Mahkemesi

Kidemli Katip
Yardime Biiro Personeli

Kidemli Katip
Yardime Biiro Personeli

Kidemli Katip
Yardime Biiro Personeli

Kidemli Katip
Yardimei Biiro Personeli

' Kidemli Katip
." Katipler

Yardimei Biiro Personeli
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Genel Kurul (Mahkemesi)

AYM genel kurulu, AYK tarafindan mahkemeye segilen ve dairelerde asil ve yedek iiye olarak gorev
yapan lyelerin tamamindan olusmaktadir. Genel kurul sadece gerektiginde toplanmaktadir, toplanti
yeter sayis1 toplam iiye sayisinin 1/3’iidiir. Ilk toplantida yeterli nisap olugsmazsa 2. toplantida bu nisap
aranmamaktadir. Karar yeter sayisi katilanlarin 2/3’tidjiir.

Genel kurulun temel gorevleri, mahkemenin dairelerinde gorev yapacak olan asil ve yedek tiyeleri
se¢mek ve atamak, AYK tiyelerinin iiyelikten ¢ikarilmasini gerektiren kisisel, gérev veya disiplin suglarina
iliskin davalari ilk derece mahkemesi sifatiyla gormek ve yasama dokunulmazligina sahip olanlar veya
ylice divanda yargilanmasi gerekenler hakkinda diizenlenen iddianamenin kabuliine karar vermektir.

Genel kurulun gorevlerine agsagidakiler dahildir:

= Yasama dokunulmazligindan yararlanan cumhurbaskani, bakanlar ve milletvekillerinin isledigi
iddia edilen suglar hakkinda sorusturma izni vermek, Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan hazirlanan
iddianamenin kabuliine karar vermek.

= Kurum iiyelerinin tiyelikten diisiiriilme davalarini gormek ve disiiriilmesine karar vermek.
= I¢tiiziigli kabul etmek veya degistirmek, yonetmelik ve sair diizenlemeler yapmak veya onaylamak.
= Baskan ve bagkanvekilleri ile mahkeme bagkani ve bagkanvekilini secmek.

= Daireler arasinda is bolimii uyusmazliklarini kesin karara baglamak, is ytikii agirligini dengelemek,
gerektiginde yeni daire olusturmak veya ayni daire iginde ilave yargilama birimleri olusturmak.



Baskanlik Gorev ve Yetkileri

AYM bagkani, AYK tarafindan mahkemeye secilen asil ve yedek iiyeler arasindan ve genel kurul
tarafindan segilmektedir. Segimler 4 turludur; ilk iki turda iiye tam say1sinin 2/3’{iniin; 3. turda iiye
tam sayisinin salt cogunlugunun oyunu alan bagkan segilir. 3. turda da se¢im olmazsa 3. turda en ¢ok
oyu alan 2 aday arasinda yapilacak 4. turda en ¢ok oyu alan aday bagkan secilir; diger iiye de baskan
vekili olarak secilmis olur. Se¢cimler her 2 yilda bir yenilenmektedir.

Bagkanin gorevi AYM'yi sevk ve idare etmek, resmi merciler ve kamuoyu nezdinde en genis sekilde
temsil etmektir. Asagidaki hususlar bagkanin yetkilerine dahildir:

= Gerektiginde bu yetkilerin bir kismu ile bagkan yardimcisini veya tiyeleri gorevlendirmek.
= Genel Kurula bagkanlik etmek, islevlerini gostermesini saglamak.

= Dairelerin faaliyetlerini gozlemlemek, genel kurulu bilgilendirmek, aksama ve bosluk olusan
durumlarda devreye girerek dairelerin normal islevini sirdiirmesini saglamak.

= Mahkemenin ve dairelerinin verimli ve diizenli ¢alismasini saglamak ve bu amagla tedbirler almak.

= Genel Sekreteri, ayn1 zamanda genel sektreter yardimcilar1 olan daire sekreterlerini ve diger
mahkeme personelini atamak ve gérevlendirmek.

= Genel Kurulun onaylayacag: i¢ tiiziik, yonetmelik ve benzeri diizenlemeleri onaylayarak yayinlamak.

= Harcamalarin mahkeme biit¢esine uygunlugunu denetlemek.
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

Adalet Yiiksek Mahkemesi'nde Ozetmen ve
Yardimcr Hakim Gorevlendirilmesi

Dairelerin is yogunluklar: dikkate alinarak mahkeme dairelerinde yeterli sayida hakim yardimcisi ve
ozetmen gorevlendirilir. Dairelerde gorev yapan her bir asil ve yedek iiye igin en az 1 yardimc1 hakim
gorevlendirilmektedir.

Yardimci hakim olarak gorevlendirilmek i¢in: Temyiz mahkemesi iiyeligine atanmak i¢in gerekli olan
kosullar1 saglamak veya yiiksekogretim kurumlarinin hukuk, iktisat veya siyasal bilimler dallarinda
dogent, yardimci dogent ya da doktorasini tamamlamis olmak sarttir.

Yardimeca {iyeler, daire asil tiyelerinin verecegi gorevleri yerine getirmektedir, asil tiyenin talimatlar:
dogrultusunda kararlarin gerekgelerini ve taslaklarini hazirlar, daire baskaninin verdigi dosyalarin
raporlarini incelemektedir, eksiklerini tamamlamaktadir; 6zetmenin ¢alismalarina yardim ve rehberlik
etmekte ve ayrica daire bagkaninin gérev verdigi komisyonlarda ¢aliymaktadir; adalet akademisi, hukuk
fakiilteleri ve ilgili benzeri kurum ve kuruluslarda ders ve konferanslar verebilmek gorevlerine dahildir.

Ozetmen olarak gorevlendirilmek igin: Hakimlik meslek stajini bagari ile tamamlamis ve AYK
tarafindan 6zetmen yetkisi verilmesi gerekmektedir.

Ozetmenin gorevlerine tevdi edilen dosya ve evraki incelemek, dilekgeleri delilleri ve bilirkisi raporlarini
Ozetlemek, durusma ve kesif ile durusma sonrasi islemlerde yardimci olmak, daire iiyesi ile yardimci
hakimin yonlendirmesi dogrultusunda doktrin ve ictihatlar ile ilgili aragtirma yapmak dahildir.



Hizlandirilmis Seri Yargilama Usuliine
[liskin Genel Esaslar

= Dava agma siiresi 30 takvim gliniidiir. Siire kararin muhatabina teblig edildigi, digerleri i¢in
web sitesinden ilan edildigi giinden sonraki giin islemeye baglar. Mahkemede dava agma
hakkini muhatabi veya ayrica isteyen her gergek ve tiizel kisi kullanabilir.

= Durugmalar taraflar ve ilgililerle goriisiilerek belirlenir. Belirlenen durusmada herkes hazir
bulunmak zorundadir. Katilmamak i¢in mazeret kabul edilmez, mahkeme; taraflarin veya
ilgililerin yoklugunda karar verebilir.

= Durugmalar alenidir, dava ile ilgili kayitlara herkes ¢evrimici olarak ulasabilir.

= Mahkeme en ge¢ 90 takvim giinii iginde karar vermek zorundadir. Davada 6zel bir seri
yargilama usulii kullanilmaktadir. Davalar durusmali olarak goriilmekte, tiim deliller celsede
tartisilmakta ve bir celsede karar verilmektedir. Zaruri hallerde son diyecekler ve karar i¢in en
fazla 2 hafta erteleme yapilabilir.

= Davali kamu kurumlari lehine yargilama gideri ve avukat iicretine hitkmedilmez. Davanin
kabul edilmesi halinde davacinin makul avukatlik ticreti ve sair tiim giderleri tazmin ettirilir.

= Mahkeme kararlar verildigi anda hiikmiin sonuglarini dogurur davali kurum ve ilgili meslek
kuruluslar: ve idare organlari kararin gereklerini derhal yerine getirmek zorundadir.
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3 ADALET YUKSEK MAHKEMESI

2. Asama
Replik ve Diiplik
Dilekcesinin Teatisi

-

N

3.Asama
Karar Durugmasi

Dava acma siiresi, kararin
muhatabina tebliginden veya
AYK'nin web sitesinde
yayinlanmasindan itibaren
30 giindiir.

Isteyen herkes her tiirlii islem
ve karari dava edebilir.

Davaya konu teskil edebilecek

her tiirlii karar AYK'nin web
sitesinde yayinlanmaktadir.
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Cevap dilekcesi verme siiresi
tebliginden itibaren 10 giindir,

Bu siireler uzatilamaz.

Taraflar delillerini dilekce ekinde
sunmalidir; toplanmas gerekenler igin
yetki verilmektedir,

Bu yetki verildiginde delillerin replik

asamasina kadar toplanmasi zorunudur.

Davaci, mahkemeye cevap
dilekgesinin tebliginden itibaren 10
giinicinde cevaba cevap dilekgesi
sunmas! gerekir,

Davali ise davacinin ikinci
dilekgesinin tebliginden itibaren 15
giinicinde ikinci cevap dilekcesini
mahkemeye sunmasi gerekir.

Bu durusmada tiim deliller,
iddialar ve savunmalar
tartisilmaktadir.

Dilekcelerin teatisini sonlanmasini
takip eden 15 giin icinde taraflar
durusmaya cagrilacaktr.

Durusma TEK celsede bitirilir. Delillere
iliskin hukuki argiimanlar
ve ¢ikarimlar tartigiimaktadir.

Karar durusmanin sonunda taraflarin
huzurunda hemen 6z olarak aciklanacaktur,

Engec 15 giinicinde gerekgeli ve yazili
olarak taraflara teblig edilecektir.



Adalet Yiiksek Mahkemesi
ile ilgili kanun taslagini asagidaki
kare kodu okutarak ya da ikona tiklayarak
inceleyebilir, word ya da pdf dosyas1

olarak indirebilirsiniz.

Y

Adalet Yiiksek Mahkemesi ile ilgili
Anayasa diizenlemeleri taslagini1 da

sayfa 295'te bulabilirsiniz.
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ANAYASA MAHKEMES]
REVIZYONU

Gorev ve Yetkileri
Tegkilat
Uye Sayisi ve Nitelikleri



Ana Hatlar1ile Anayasa Mahkemesi Tasarimi

= 30 iiyeden olugur. Uyelerin ¢ogunlugu hukukgu 6gretim iiyeleri ile yargi mensiplarindan olusur.
= Mahkeme 3 daire halinde ¢alisir. 2 daire normal islevlerine, 3. daire bireysel bagvurularda gorevlidir.

= Biiyiik Kurul ve 1. dairenin bagkanligini mahkeme bagkani, 2. dairenin bagkanligini 1. bagkan vekili ve
Bireysel Bagvurular dairesinin bagkanligini ise 2. bagkan vekili yapar.

= Yeni segilen iiyeler bireysel bagvurular dairesinde gorev baslar. 1. ve 2. daire iiyeliklerinde bogalma
oldugu takdirde, se¢ilme tarihine gore 1. ve 2. dairede gorev yapmak iizere ilerlerler.

= 1. ve 2. daire iiyeleri segilme tarihlerine gore siralandiginda tek sayili sirada olanlar ve ¢ift sayili sirada
olanlar olarak belirlenir.

= 1. ve 2. daire iiyeleri her sene 1/3’i olmak {izere diger dairede doniisiimlii olarak daire degistirirler.
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3 ANAYASA MAHKEMESI REVIZYONU
NOTLAR

Anayasa Mahkemesi Teskilat Semast:

Biiytik Kurul ve 1. daireye
Mahkeme bagkani; 2. Daireye

1. Bagkan vekili; Bireysel Anayasa Mahkemesi
Basvurular Dairesine 2. Baskan

vekili bagkanlik eder.

Yeni segilen iiyeler: once bireysel &

basvurular dairesinde goreve
Mahkeme Bagkan

baslar, eski iiyelerde bosalma
olursa 1. ve 2. dairelere ilerlerler.

Her sene 1. ve 2. daire iiyelerinin
1/3’ii rotasyonla diger daireye
gegerek gorev yapar.

? ¢ ?

Mahkeme Baskan 1. Baskanvekili 2. Baskanvekili

1. Daire sel Bagvurular
Dairesi
9ilye @ye 9iiye
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Anayasa Mahkemesi Gorev ve Yetkileri

Anayasa Mahkemesinin gorevleri 4 ana sinifa ayrilabilir:
1- TBMM’nin ¢ikardig1 kanunlarin ve Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin Anayasa’ya uyarlig1 davalar1.
2- Siyasi partilerin faaliyetlerinin denetimi

3- Dokunulmazlari olan kisilerin 6rnegin milletvekilleri, bakanlar ve cumhurbaskaninin suglarini yargilamaya
yetkili en yiiksek ceza mahkemesi Yiice Divan sifatiyla yargilanmasi.

4- Anayasa ve uluslararasi sozlesmeler (AIHS) ile korunan temel insan haklarinin ihlaline iligkin biresysel
bagvurularin incelenmesi

Kanunlar ve Cumhurbagkanlig1 kararnamelerinin Anayasaya uyarligi davalar1 Cumhurbagkani, mecliste
en yiiksek sandalyesi bulunan siyasi partilerin (iktidar ve ana muhalefet) ve TBMM nin iiye sayisinin 1/5’i
oraninda, yani 600de 120 milletvekili tarafindan agilabilir.

Adli mahkemeler uygulayacaklari kanun hitkiimlerinin Anayasaya aykirilig1 iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
bagvurabilirler.

Danigstay ve idari mahkemeler ikincil diizenlemelerin yani uygulamaya iligkin tiiziik ve yonetmeliklerin
Anayasaya uyarlig1 hakkinda karar vermeye yetkilidir.

Daha lyi Yargi Dernegi Anayasa’ya uyarlik konularinin sadece Anayasa Mahkemesi tarafindan incelenmesini
ve karara baglanmasini 6nermektedir.

Daha lyi Yargi Dernegi, ayrica, sinirl sayida kiiciik bir grubun degil herkesin ve toplumun herhangi bir
ferdinin Anayasa Mahkemesine bagvurmakta serbest olmasini 6nermektedir. Bu ihtimalde ¢ok fazla sayida
dava agilmasi1 durumlari olabilir, ancak konular: sinirli sayida ve ayni olan bu davalarin birlestirilerek ve
ABDdeki sinif davalarina benzer bir yontemle hepsi birlikte ayn1 anda karara baglanmas1 miimkiindiir.
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3 ANAYASA MAHKEMESI REVIZYONU

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Niteliksel Dagilimi

= 17 Uyeyi Cumhurbagkany;
YOK, Yargitay ve Danigtay’in
belirledigi adaylar arasindan
liyakate gore segerek atar,

= 6 iiyeyi TBMM Sayistay ve
TBB'nin belirledigi adaylar
arasindan seger.

= 7 tiyeyi AYK'nin kesin listedeki
Aday Adaylar arasindan
liyakate gére segerek atar.

Kurumlarin Belirledigi Uye Sayis

Yitksek Ogrenim
Kurumu

Yargitay (6) ve

Danistay (3) 8
Oﬁ
30 diye icin
90 aday
o 7 Adalet Yiiksek
Kurumu

Sayistay

Tiirkiye Barolar
Birligi



Uyelerin Gosterilmesi, Secimi ve Atanmasi

Anayasa Hukuku
Profesorii

kiiye
Tiirkiye
Barolar Birligi
gsterir

iktisat
Profestr Siyasal Bilgiler

' Profesorii

Istinaf Hakimi (Ceza) 2
Istinaf Hakimi (Hukuk) 1

Anayasa Hukuku
Profesorii

9iiye y lves Ulusl;ra;amjli;kiler

T Yargitay ve argitay Uyesi rofestri

Yar(gl_lltuakyulij({em Danistay (Ceza)
dsterir
istinaf Savcisi : TO I. am d 3 famu nein
" zmani
Adathuggksek I Dangtey Uesi P .
u + Kamu Maliyesi ve
Kurumu Auukat u ye “ Biitge Uzmani
secer Iktisat o’
Profesorii Seg I lI r

2iiye
Sayistay
gdsterir

Avukat Istvlgasfacglksllml Yargn(%y)[]yesi
Kamu Maliyesi ve Danistay Uyesi
Biitce Uzmani ]
Kamu Yonetimi
) 2 —— Uzmani
Uluslararasi lliskiler ‘
Profesorii
8iiye
Yiiksek Ogretim 2

Kurumu \

gsterir
Anayasa Hukuku

Profesdrii
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Siyasal Bilgiler
Profesori



3 ANAYASA MAHKEMESI REVIZYONU

Anayasa Mahkemesi Uyelerinin Nitelikleri ve Uye Gosteren

ve Secen Kaynaklara Gore Dagilima:

Aday adaylar1 6nce 6n liste
halinde yetkinlik ve likayate
gore ilan edilir.

Kamuoyu tartismasi ve
itirazlardan sonra Aday
Adaylar1 Kesin Listesi ilan
edilir.

Aday gosteren kurumlar

kesin listeden liyakate dayali
adaylar1 belirler.

Se¢im yapan kurum liyakate
dayali olarak se¢im yapar.

Aday adayi, aday gosterilme
ve se¢im kararlar1 Adalet
Yiiksek Mahkemesinde
yargisal denetime tabidir.
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Sayistay gdsterir
TBMM Secer

Yarqitay gdsterir
Cumhurbaskani secer

Danistay gosterir -
cumhurbaskani secer

Tiirkiye Barolar Birligi gosterir
TBMM secer

Yiiksek Ogretim Kurumu secer
Cumhurbaskam secer

Adalet Yiiksek Kurumu Genel Kurulu
Kesin Aday listesinden secer

TOPLAM

Yargitay Uyesi (Ceza)
Yargitay Uyesi (Hukuk)
Danistay Uyesi

Istinaf Hakimi (Ceza)

Istihnaf H. (Hukuk)

Istinaf Bagsavcisi

Avukat (Serbest)

Anayasa Hukuku Profesor

Siyasal Bilgiler Profesdr

Uluslararas! iliskiler Profesérii

Kamu Ydnetimi Uzmani

Iktisatcl Profesér

Kamu Maliyesi ve Biitce Uzmani

30
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CUMHURIYET BASSAVCILIGI KANUNU TASLAK

BiRINCI KISIM
Genel Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Kapsam

MADDE 1 - (1) Cumbhuriyet Bagsavcis1 ve vekili ola-
rak atanabileceklerin nitelikleri, gorevleri, gorev siireleri ve

atanmalar1 bu kanun hitkiimlerine tabidir.

(2) Cumbhuriyet Bagsavcis1 veya vekili olmak igin aday
aday1 olunmasi, adaylik sartlarini tagiyanlarin belirlenmesi,
aday adaylarinin ilan edilmesi, 6zliik ve sair kisisel bilgileri-
nin kamuoyuna agiklanmasi, kamuoyunda tartigilmas: hu-
suslar1 da bu kanun hiikiimlerine tabidir.

IKINCi BOLUM
Cumbhuriyet Bassavcisi ve Bagsavcivekili Secilme
Yeterliligi ve Atanmas:
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Cumbhuriyet Bagsavcisi ve Bassavcivekili
Secilme Yeterliligi

MADDE 2 - (1) Cumhuriyet Bagsavcisi ve Bagsavcivekili
olarak segilebilmek icin asagidaki bentlerde sayilan nitelik-
lere sahip olmak gerekir:

a) Elli bes yasin1 doldurmus olmak,
b) Hukuk lisans egitimini tamamlamis olmak,

c) Savcilik mesleginde en az yirmi yillik tecriibeye sahip
olmak,

¢) Gorevi yapmasina engel olan zihni veya bedensel sag-

lik sorunu olmamak,

d) Gorevin gerektirdigi yiiksek seviyede ahlak ve seciyeye
sahip olmak,

e) Belirli bir siyasi goriige bagimli olmamak, daha 6nce
hicbir siyasi partiye iiye olmamis veya bir siyasi partide veya
harekette gorev yapmamis olmak,

t) Affedilmis veya sicilden silinmis olsa bile mesleki ha-
yat1 boyunca higbir sugtan hitkiim giymemis, gecmiste ger-
ceklestirdigi bir eylem nedeniyle herhangi bir disiplin yapti-
rimina ugramamis olmak.

Aday Adaylarmin Belirlenmesi Usulii

MADDE 3 - (1) Cumbhuriyet Bagsavcisi ve vekilinin se-
¢ilmesi gereken tarihten 3 ay dncesi itibariyle dncesinde bas-
savcl ve vekili olmak igin gerekli tastyan herkes aday aday1
olarak dogrudan Adalet Yiiksek Kurumu’na veya aday goste-



recek olan yargisal meslek kuruluglarina basvurabilir. Aday
aday1 olarak bagvuran kisiler gizli sicilleri de dahil olmak
tizere her tiirli bilgilerinin kamuoyuna agiklanmasini kabul
etmis sayilir. Ayrica sorulacak sorulara cevap vermek, cevap
veremediklerinde makul agiklama getirmek zorundadirlar.

(2) Yargisal meslek kuruluslarinin birlik yonetim kurulla-
r1 kendilerine bagvuranlar arasindan diledikleri sayida aday
adaylarini se¢im tarihinden 3 ay 6ncesine kadar Adalet Yiik-
sek Kurumu Ozliik Kariyer Performans ve Teftis Dairesine
bildirirler. Aksi takdirde aday aday1 bildirmemis sayilirlar.

(3) Adalet Yitksek Kurumu Ozliik Kariyer Performans ve
Teftis Dairesi meslek kuruluglar: tarafindan bildirilen veya
dogrudan bagvuran aday adaylarini liyakatlerine gore dere-
celendirerek bir liste olusturarak ilan eder, aday adaylarinin
ozliik ve sair kisisel bilgilerini kamuoyuna agiklar.

(4) Aday adaylar1 kamuoyunda serbestge tartisilir. Kap-
sayic1 bir paydas paneli huzurunda TRTde roportaj yapar-
lar. Adaylar biitiin sorulan sorulara cevap verir; bilgilerini
kamuoyuna diiriist¢e agiklarlar. Bu tartigmalar sirasinda or-
taya ¢ikan bilgiler de aday adaylarinin dosyalarina eklenir.

Yargisal Meslek Kuruluslarinin Aday Onerme Usulii

MADDE 4 - (1) Kamuoyundaki tartismalari takiben fa-
kat se¢im tarihinden en geg 45 giin 6ncesinde yargisal meslek
kuruluslarinin merkezi birlik yonetim kurullar1 gostermek
istedikleri adaylar1 belirleyerek Adalet Yiiksek Kurumu'na
bildirir. Yargisal meslek kuruluslarindan Savci Odalar: Birli-
gi en fazla 6 aday, Hakim Odalari Birligi en fazla 4 aday, Tiir-

kiye Barolar Birligi en fazla 4 aday ve Tiirkiye Noterler Birligi
en fazla 2 aday belirleyerek bildirir. Farkli meslek kuruluslar:
ayni kisileri aday olarak belirleyebilir.

(2) Yargisal meslek kuruluslarinin yonetim kurullar
adaylar1 acik ve gerekgeli oy esasiyla belirlenir. Herkes bir
aday icin oy kullanabilir. Oy pusulasinda oy kullanan kisinin
ad1 soyadi, lehine oy kullandig1 adayin ad: soyadi ve o kisi
lehine oy kullanmasini hakli gosteren gerekgenin yazilmasi
zorunludur. Bu sekilde en ¢ok oy alma sirasina gore belirle-
nen adaylar kag oy aldiklar1 ve lehine oy verenlerin goster-
digi gerekgelerle birlikte Adalet Yitksek Kurumu’na bildirilir.

(3) Yargisal meslek kuruluslarinda aday belirlemek i¢in
yapilan secimler acik oy ve gerekce gosterme sartina aykiri-
lik nedeniyle sekil ve gosterilen gerekeelerin isabeti yoniin-
den Adalet Yiiksek Mahkemesi'nde dava ve iptal edilebilir.
Adalet Yiiksek Mahkemesi bu davay acil is olarak ve evrak
tizerinden karara baglar. Se¢imin tamamini veya gosterilen
adaylardan bir kismi1 hakkinda iptal karar verebilir. Se¢imi
iptal edilen adaylar Adalet Yiiksek Kurumu genel kurulunun
yapacagi segimlerde dikkate alinmaz.

Cumbhuriyet Bagssavcisi ve Bassavcivekilinin Segim ve
Atama Usulii

MADDE 5 - (1) Yargisal meslek kuruluglar1 tarafindan
gosterilen adaylar Adalet Yiiksek Kurumu genel kurulu ta-
rafindan agik ve gerekgeli oy esasiyla secilerek atanir. Her-
kes bir aday i¢in oy kullanabilir. Oy pusulasinda oy kullanan
kisinin adi soyad, lehine oy kullandig1 adayin adi soyadi ve
o kisi lehine oy kullanmasini hakli gosteren gereke¢enin ya-
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CUMHURIYET BASSAVCILIGI KANUNU TASLAK

zilmasi zorunludur.
(2) Bagsavci ve bagsavci vekili secimleri ti¢ turludur.

(3) Ilk turda adaylar arasinda Adalet Yitksek Kurumu ge-
nel kurulunun toplam iiye sayisinin salt gogunlugu saglayan
kisi Cumhuriyet Bagsavcisy; arkasindan gelen kisi Cumhuri-
yet bagsavcivekili olarak secilir.

(4) 11k turda bagsavci secilmesine yeterli salt ogunlugun
saglanamamast halinde, ilk turda en fazla oy alan dort aday
arasinda ikinci tur segim yapilir. Ikinci turda Adalet Yiiksek
Kurumu genel kurulunun toplam iiye sayisinin salt cogun-
lugu saglayan aday Cumhuriyet Bagsavcisi, arkasindan gelen
kisi bagsavcivekili olarak segilir

(5) Ikinci turda oylamaya katilan dért aday arasindan
hi¢birinin salt ogunlugu saglayamamasi halinde tigiincii bir
oylama yapilir. Ugiincii tiir oylama ikinci turda en ¢ok oyu
alan iki aday arasinda yapilir. Ugiincii oylamada oylamaya
katilan iiyelerin en ¢ogunun oyunu alan aday Cumhuriyet
Bagsavcist olarak segilir. Diger tiye Cumhuriyet bagsavcive-
kili olarak segilmis olur.

(6) Her tur arasinda en fazla bir hafta ve en ¢ok iki hafta
siire olur.

(7) Cumbhuriyet Bagsavcisi ve bagsavcivekilinin se¢im ve
atama siirecinde alinan her tiirlii karara karsi yargi denetimi
aciktir. Yapilan secimler agik oy ve gerekge gosterme sartina
aykirilik nedeniyle sekil ve gosterilen gerekgelerin isabeti
yoniinden Adalet Yitksek Mahkemesinde dava ve iptal edi-
lebilir. Adalet Yitksek Mahkemesi bu davay: acil is olarak ve

200

evrak lizerinden karara baglar. Se¢cimin tamamaini veya gos-
terilen adaylardan bir kismi hakkinda iptal karar1 verebilir.
Verilen iptal kararinin etkiledigi noktadan itibaren yeniden
ve kesin bir se¢im yapilincaya kadar tekrar edilir.

UCUNCU BOLUM
Cumbhuriyet Bagsavcisi ve Bagsavcivekili Gorev Siiresi

Gorev Siiresi ve Sona Ermesi

MADDE 7- Cumhuriyet Bagsavcisinin ve bagsavcivekili-
nin gorev siiresi toplamda bes yildir. Tekrar aday gosterilme-
leri ve segilmeleri yasaktir.

Gorevin Sona Ermesi

MADDE 8- (1) Cumbhuriyet Bassavcisi ve bagsavciveki-
li, asagidaki istisnai haller disinda, gorevinden alinamaz ve
sliresi boyunca yerine yeni bir se¢im yapilincaya kadar gore-
vine devam eder.

(2) Cumbhuriyet Bagsavcis: ve bagsavcivekilinin gorevi

agagidaki hallerde normal siiresinin bitiminden 6nce sona
erer:

a) Saglik nedenleri ile gorevini yerine getiremeyecek hale
gelmeleri; bu ihtimalde saglik durumunun tam tesekkiil-
lii bir devlet hastanesinin saglik kurulu raporuyla kesin
olarak tespit edilmis olmas sarttir.

b) Yas haddi nedeniyle zorunlu olarak emekli olmalari,

c) Goreve atanmalarina engel olacak herhangi bir sugtan



dolay1 kesin olarak hiikiim giymeleri veya herhangi bir
disiplin cezasina kesin olarak ¢arptirilmalari.

(3) Cumhuriyet Bagsavcisi ve bagsavcivekilinin gorevleri-
nin normal siiresinden 6nce sona erecek olmasi durumunda
yerlerine yeni se¢im ve atama yapilmasi i¢in olagan siireg
baglatilir. Saglik veya beklenmeyen sair bir sebeple ani bo-
salma olmasi1 hallerinde yeniden se¢im siireci derhal baslati-
lir; yeni se¢im ve atama yapilincaya kadar bagsavci gorevini
vekili gecici olarak yerine getirir. Her iki gérevde de beklen-
meyen ani bir bogalma durumu olmas: durumunda yeniden
secim yapilincaya kadar gorevi Yargitay bassavcist veya onun
da yoklugunda Yargitay bagsavcivekili gegici olarak tistlenir.

DORDUNCU BOLUM
Cumbhuriyet Bagsavcisi

Cumhuriyet Bassavcisinin ve Vekilinin Gorevleri

MADDE 9- (1) Cumhuriyet Bagsavcisinin gorevleri aga-
gidaki gibidir.

(a) Yargilamas: Adalet Yiiksek Mahkemesi'nde veya yiice
divan sifatiyla Anayasa Mahkemesinde yapilacak olan ve
ayrica cumhurbagkani, bakanlar veya milletvekilleri gibi
dokunulmazlik sahibi kisilerin, Adalet Yiiksek Kurumu
tiyeleri, hakimler ve savcilar ile tist diizey kamu gorevlile-
rinin isledigi iddia edilen suglar1 sorusturmak ve kovus-
turmada kamuyu temsil etmek,

(b) Anayasa Mahkemesinde ve mahkemenin Cumhuri-
yet Bagsavcilig gorevini yapmak,

() Siyasi parti kapatilmas1 hakkinda dava agmak ve diger
kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek

(¢) Bizzat veya Cumhuriyet Bagsavcivekili marifetiyle si-
yasi partilerin tiiziik ve programlarini ve kurucularinin
hukuki durumlarinin anayasa ve kanun hiikiimlerine
uygunlugunu, kuruluslarin: takiben ve éncelikle denet-
lemek, faaliyetlerini takip etmek, gerektiginde siyasi par-
ti, siyasi parti iiyesi veya kurulusu hakkinda mahallinde
denetleme, inceleme ve sorusturma yapmak, yaptirmak,

(d) Anayasanin korunmasi igin Tiirk Ceza Kanununun
5. boliimiindeki anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
kars1 suglar1 sorusturmak ve kovusturmak.

(2) Bagsavcivekili, Cumhuriyet Bagsavcisnin verecegi
gorevleri yerine getirir. Ayrica Cumhuriyet Bagsavcisrnin
kanuni bir sebeple gorevine yapamaz hale gelmesi duru-
munda yerine yenisi segilinceye kadar Cumhuriyet Bagsav-
cisrnin tiim goérev ve sorumluluklarini Gstlenir.
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