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6 OPTIMUM MAHKEME YAPILANMASI VE DAGILIMI

Gerekge

Onerilerimizin temel amaci topluma kaliteli yargi hizmeti
verecek ve hizmeti halkin ayagina gétiirecek sekilde yarg: bi-
rimlerini optimum yapiya ve cografi dagilima kavusturmaktir.
Nihai temyiz mahkemeleri olan Yargitay ve Danistay’in mer-
kezleri Ankaradadir ve yetki sahalari tiim Tiirkiye'yi kapsamak-
tadir. Bolgesel ihtiyaclara ve yogunlagmalara gozetilerek kurul-
mus olan 15 bolge adliye mahkemesi aynen korunmaktadir. 7
bolgeye toplanmis olan bolge idare mahkemeleri 15 bolgeye
¢ikarilmakta ve bolge adliye mahkemeleri ile eslestirilmektedir.
[lk derece idare ve vergi mahkemelerinin ilk derece adli mah-
kemelerle birlestirilmesi, ancak uzmanlik mahkemesi olarak
gorev yapmalar1 6nerilmektedir.

[k derece mahkemeleri 26 kalkinma bélgesi bazinda op-
timum yapiya kavusturulmaktadir. Tecriibe ve uzmanlik ge-
rektiren iglere bakan heyet mahkemeleri kolay ulagilabilir
merkezlerde toplanarak yogunlastirilmaktadir. Cabuk miida-
hale edilmesi, hizlica halledilmesi gereken nispeten kiigiik ve
kolay iglere bakan mahkemeler ile yeni onerilen adli hazirlik
mahkemeleri vatandasin ayaginda hizmet verecektir. Her tiirli
dava tek celsede goriiliip bitirilecek sekilde usul kurallar1 ge-
ligtirilmektedir. Yargilama hazirlik islemlerini gerceklegtirmek,
avukatlarin gorevlerini etkin, hukuka tam uyarl olarak gergek-
lestirmesine yardim etmek, suiistimalleri 6nlemek tizere adli
hazirlik mahkemeleri kurulmas: dnerilmektedir.

Béylece 7.000den fazla olan mahkeme sayisin1 2 - 3 bin ci-
varina diigiirmenin miimkiin olacag1 tahmin edilmektedir.

Hukuk, ceza ve idari yargilama usulleri modernlestirilmek-
tedir. Yargilamanin hazirlik agamasi bir yandan dosyalari te-
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kemmiil ettirirken, diger yandan diiriist davranigi, uzlagmayi,
dayanisma ve isbirligini yeniden tesis etmeyi tesvik edecektir.
Uyugmazliklar daha ilk ¢iktiklari anda UYAPta yil, sektdr, bol-
ge bilgilerini icerecek sekilde bir veri tabanina - Milli Uyus-
mazlik Veri Tabani'na kaydedilecek, hizmetler 6ngorilii (pro-
aktif) olarak planlanacak ve bu numara uyusmazlik ortadan
kalkincaya kadar degismeyecektir.

Mahkemeye, dosyas1 tekemmiil etmis olarak intikal eden
uyusmazliklar dilekce teatisinden sonra “tek celse” yargilama-
da karara baglanacaktir. Vakialar1 ve delilleri taraflar diiriistge
aciklayacak, avukatlar delilleri toplayacak, bilirkisileri bulup
gorev verecek, diger tarafin sorularmin cevaplanmasini sag-
layacaktir. Yargi komisyonlar1 sadece bilirkisilerin sicilini tut-
makla ve disiplini saglamakla yetinecektir.

Boylelikle yargilama Oncesinde sulh ve uzlagma oranlar:
yiikselecek, uzlagsma ve arabulucu kurumlar1 zorlamaya gerek
olmadan gergek iglevini gosterecek, buna ragmen ¢oztilemedigi
takdirde halihazirda ilk derece mahkemelerinde 4-5 sene siiren
davalar; yiiksek derecede tatmin edici yargilama sonucunda ve
mahkemeye intikal ettigi tarihten itibaren 3-4 ay i¢inde karara
baglanacaktir.



Ana Hatlariile Optimum Mahkemeler ile
Modern Yargilama Usulleri Tasarimi

1- Temyiz mahkemeleri baskent Ankarada bulunacaktir.

2- Bolge adliye mahkemelerinin mevcut diizendeki (15 adet) yapilanmasi aynen devam edecektir.
Bolge idare mahkemelerinin (7 adet) yapilanmasi yargi cevrelerinin bolge adliye mahkemeleri
ile eslestirilmesi, idare ve vergi mahkemelerinin de uzmanlik mahkemesi olarak ilk derece adli
mahkemeler ile birlestirilmesi tavsiye edilmektedir.

3- Ilk derece mahkemeleri 26 kalkinma bélgesi bazinda optimum yapiya kavusturulacaktir. Tecriibe ve
uzmanlik gerektiren islerde uzmanlik mahkemeleri kolay ulasilabilir merkezlerde toplanacak; kiigiik
ve hizli halledilmesi gereken isler ve hazirlik iglerine bakan mahkemeler vatandasin ayagina gidecektir.

4- Hukuk, ceza ve idari yargilama usulleri modernlestirilecek, hazirlik asamasi bir yandan dosyalar:
tekemmiil ettirirken diger yandan diiriist davranisi, uzlasmayi, dayanigsma ve isbirligini yeniden tesis
etmeyi tesvik edecektir.

5- Uyusmazliga ilk ¢iktig1 anda UYAP’ta bir milli uyusmazlik veri tabanina kaydedilecek, yil, sektor,
bolge bilgilerini icerir numara verilecek ve degismeyecektir.

6- Mahkemeye intikal eden dava tekamiil etmis olacak; dilekge teatisinden sonra TEK CELSEde
bitirilecektir.

7- Bilirkisileri avukatlar bulacak gérevlendirecek, yargi komisyonlar: bilirkisilerin sicilini tutacaktir.
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6 OPTIMUM MAHKEME YAPILANMASI VE DAGILIMI

Kalkinma Bélgeleri Bazl ilk Derece Mahkeme Yapilanmast

[k derece mahkemeleri NUTS sistemine gére belirlenmis kalkinma bélgeleri bazinda ve bolgelerin
ihtiyaglarina uygun olarak; ekonomik faaliyetler, niifus yapisi, sosyal iliskiler ve bolgenin GSYIH

tiretim kapasitesi dikkate alinarak yapilandirilir.
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26 Kalkinma Bolge Bazli Mahkeme Yapilanmasi

TEMYiZ Ankara
Mahkemeleri

ISTINAF 15 adet
Mahkemeleri Bdlge Adliye mahkemesi

(26) BOLGE
Mahkemeleri

Tek hakimli mahkemeler kural
olarak her miilki birimin
oldugu yerde agilir.

kalkinma bélgesinin
merkezindekiilde yer alir. Heyet Tek Hakimli

Mahkemeleri Mahkemeler
bolgesinin tamamini kapsar.

| |
0 0 o 0
Mahkemeleri
) Mahkemeleri (sulh ceza, tespit,tedbir, sair

Heyet mahkemeleri 26 ,
Yargi cevresi kalkinma
( Intisas Mahkemeleri ) Genel Heyet Adli Hazirlik Ghtiyaca gore mahkemelea
hazirlik islemleri)

( Agir Ceza M. Aile M.

( )
( Cocuk Agir Ceza M. ) ( Cocuk M. )
( TicaretM. ) ( isM. )
( ve digerleri ) ( ve digerleri )

2N



6 OPTIMUM MAHKEME YAPILANMASI VE DAGILIMI

Mahkeme Yapilanmasina Uyumlu Savcilik Yapilanmasi

TEMYiZ Temyiz Mahkemesi
Mahkemeleri Saveiliklar

ISTINAF 15 adet
Mahkemeleri Biilge Istinaf savciliklar

(26) BOLGE
Mahkemeleri
Ceza Heyet Mahkemesi f
bulunan 26 Kalkinma bélgesi L .
merkezlerinde yeteri kadar , Tek hakimli mahkemelerin

kidemli savcl, savcl, kuruldugu her miilki birimde
yardimei savci ve dzetmen Ceza Heyet Tek Hakimli yeteri kadar savci ve (tercihen)
gdrevlendirilir, Mahkemeleri Mahkemeler kidemli savci gorevlendirilir.

| |
o 0 o 0

Adli Hazirlik , . ..

Ceza mahkemeleri

Ceza htisas

Mahkemeleri Mahkemeler (Hukuk, ceza, idare)
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Kalkinma Bélgeleri Bazli ilk Derece Mahkemeleri

Temyiz mahkemeleri Ankarada ve yetki ¢evresi tiim Tiirkiye’yi kapsar. Kendi 6zel kanunlarina tabidir.

Temyiz mahkemeleri hari¢ her tiirlii mahkemenin kurulmasina, birlestirilmesine veya kapatilmasina,
ihtisas mahkemesi olarak belirlenmesine Adalet Yiiksek Kurumu yetkilidir.

Temyiz mahkemeleri, Anayasa Mahkemesi hakimleri, Cumhuriyet Bagsavcisi ile tiim ilk derece ve istinaf
mahkemelerine hakim ve savci atamalarinda, 6zel kanunlari kapsaminda Adalet Yiiksek Kurumu yetkilidir.

Bolge - istinaf mahkemeleri bir veya birka¢ kalkinma bolgesini kapsayacak sekilde (15) bolgede kurulur.

[k derece mahkemeleri heyet mahkemeleri ve tek hakimli mahkemeler olarak iki tiirdiir. Heyet
mahkemeleri genel mahkemeler ve ihtisas mahkemeleri olmak iizere ayrilir. [htisas mahkemesi
kurulmayan boélgeler ve konularda genel mahkemeler yetkilidir.

Heyet mahkemeleri kalkinma bolgesinin merkezinin oldugu ilde kurulur. Cevresi kalkinma bolgesinin

tamamini kapsar.

Tek hakimli mahkemeler da ilke olarak kalkinma boélgesinin merkezinin oldugu ilde kurulur. Halkin
hizmete ihtiyaglari, ulasim ve benzeri sebeplerle bolge icindeki il, ilge gibi miilki birimlerde tek hakimli
mahkemeler kurulur.

Hukuk ve ceza davalari i¢in acil olan sorgu, tedbir, kesif, delil tespiti, delil toplama, ihtiyati tedbir ve
ihtiyati haciz gibi islemleri yapan tek hakimli mahkemelerin her miilki birimde kurulmasi esastir. Istisnai
hallerde bir ka¢ miilki birimi kapsayacak sekilde kurulabilirler.

Adalet Yiiksek Kurumu miilki yerlesim birimlerinin ihtiyacina, uyusmazliklarin nitelik ve niceligine gore is
mahkemesi, aile mahkemesi gibi tek hakimli diger mahkemeleri de kurulabilir.
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6 OPTIMUM MAHKEME YAPILANMASI VE DAGILIMI

Adli Hazirlhik Mahkemeleri

Bu mahkemeler hukuk, ceza veya idare olarak ayrilmaz; her tiir davalarin 6n meselelerini ve 6n hazirliklarini
teskil eden sorgulamalar, delil toplanmasi, tespit, ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz islerini yapar.

Halkin yarg: hizmetlerine kolay ve hizl erisimi i¢in acil olan sorgu, tedbir, kesif, delil tespiti, delil toplama,
ihtiyati tedbir ve ihtiyati haciz gibi islemleri yapan tek hakimli hukuk ve ceza mahkemelerinin her miilki
birimde kurulmasi esastir.

[stisnai hallerde birka¢ miilki birimi kapsayacak sekilde kurulabilirler. Adalet Yiiksek Kurumu, yerlesim
birimlerinin ekonomik biiyiikliigiinii, ulagim, insan kaynaklar1 ve diger hususlar ile sosyal ihtiyaglar1 dikkate
alarak karar verir.

Mahkemeler tek hakimlidir; ilk derece asli hakimleri gérev yapar. Ihtiyaca uygun olarak yardimci hakim ve
6zetmen hakim gorevlendirilir.

Gorevleri hukuk ve ceza davalari i¢in acil olan sorgu, tutuklama, tedbir, kesif, delil tespiti, delil toplama,
ihtiyati tedbir, ihtiyati haciz gibi islemlerin yapmak; bulundugu yerde hukuk giivenligini saglamaktur.

Bu mahkemelerin her tiirlii kararina karsi, bolge merkezinde bulunan heyet mahkemelerinde itiraz edilebilir.



Modern Siire¢ Yonetiminin Faydalar

= Uyusmazliklarin UYAP’a erken asamada kaydi: Uyusmazliklarin niteligi, ortaya ¢iktig tarih, hangi
sokterlerde ve cografi bolgelerde toplandig: gibi verileri saglayarak ileride mahkemelere yansiyabilecek
davalarin tahmin edilmesini ve yargi kurumlarina olacak ihtiyac1 6nceden belirleme, taraflara da uzlagsma
veya hazirlik imkani verir.

= Hazirlik ve uzlagma stireci: (i) Taraflarin birbirlerine agik ve diirtist olmasini saglar; aralarinda
seviyeli iletisim olusturur ve boylece uzlasma ortamini gelistirerek sulh ve uzlasmay1 tegvik eder. (ii)
Uzlasilmamasi ihtimalinde dava konusu bilgi ve belgelerin toplanmis olmasin1 saglayarak davalarin
tekamiil etmis dosyalarla agilmasini ve TEK CELSEde yargilamanin bitirilmesini saglar. (iii) Boylelikle
hakimlerin 6nlerine gelen davalar1 bagka bir yere tayin edilmeden 6nce karara baglamasini saglar;
uyusmazliklar TEK CELSEde halledilir ve hali hazirdaki kaynak kayiplar1 6nlenir.

Hazirlik mahkemelerinin siirecinde uzlagma etkin ve hizli miidahalesi hizmeti hizli ve etkin olarak
halkin ayagina gotiiriir; kiigiik kiigitk ama toplamda ¢ok biiyiik bir etkinlik saglanir. Dava dosyasinin tam
tekamiil etmis olarak hazirlanmasina hazirlik mahkemesi hakimi nezaret eder.

Bilirkisilerin avukatlar tarafindan bulunup gorev verilmesi hali hazirda mahkemeleri ¢ok emegini

ve zamanini alan, iistelik kapsamli rapor elde edilmesini 2-3 bilirkisi gorevlendirmesine tabi tutan,
edinilmesi 2-3 y1il1 bulan bilirkisi goriislerinin 2-3 hafta i¢cinde edinilmesini, kalitenin yiikselmesini saglar.
Mahkemelerin iistiinde gereksiz is yiikiinii ortadan kaldirir.

= Taniklarin, bilirkisilerin 6n ifadelerinin alinmasi1 TEK CELSE yargilamasi i¢in kolaylik ve ayn1 zamanda
capraz sorgulamanin kolaylasmasini ve durusmadan siire tasarrufu saglar.
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6 MODERN YARGILAMA USULLERI

Hukuk Uyusmazliklarinda Modern Uyusmazhk Coztim Siireci

UYAP
NO

Uyusmazlik UYAP’ta milli uyusmazlik veri
tabanina kaydedilir; 6zgiin bir sira numarasi
verilir, y1ly, taraflarin ikametgah sehirleri, ilgili
sektor kodlari ilave edilir.

Asagidaki adimlardan birinin atilmasi
ile bir uyusmazlik ¢ikmis sayilir:

= Avukatin mektup yazmasi

= Noterden ihtarname gekilmesi

* Ya da dogrudan mahkemeye
basvurulmas, ihtiyati tedbir, tespit ve
ihtiyati haciz vs. talep edilmesi

Bu islemler zaman asimini ve dava agma

siirelerinin islemesini “Ifsa, Hazirlik ve
Uzlagma” siiresi boyunca durdurur.
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Uzlasma ve/veya

Uyusmazlik konusu vakialarin ve delillerin
karsilikli ifsa ve ibra edilmesi.

Avukatlar diger delilleri toplar.

Taniklar; avukatlar dogrudan ya da noterler
veya adli hazirlik mahkemesinde sorgulanir
ve dinlenir.

Gerekiyorsa bilirkisileri avukatlar bulur,
raporlarini alir, kargi tarafin sorularini
cevaplattirir.

Taraflar, taniklar ve bilirkisiler bildiklerini
ve bilmesi gerekenleri agiklamak zorunda.
Stiregte anlagmazliklar1 adli hazirlik
mahkemesi evrak tizerinde ¢ozer.

6 ayda bitirilir, taraflar isterse uzatir.

Bir taraf istedigi zaman dava agamasina
gegebilir.

Kargilikli uzlagilir. Uzlagma olmazsa
arabulucu yolu sart tiiketilir.

iddia

Uyusmazlik (

Savunma

Yargilama
Tek Celse

istinaf

Temyiz



Ceza Uyusmazhklarinda Modern Uyusmazlhik Coziim Siireci

UYAP
NO

Uyusmazlik UYAP’ta milli uyusmazlik veri
tabanina kaydedilir; 6zgiin bir sira numarasi
verilir, y1l, taraflarin ikametgah sehirleri, ilgili
sektor kodlari ilave edilir.

Asagidaki adimlarin herhangi birisi ile
bir ceza sorusturmasi baglamis olur:

= Savcilia ya da kolluga sikayet etmek

= Resen sorusturmalar, kollugun her
tirli tutma ve benzeri isleri

= Idari makamlarin suglamalar1 veya
idari sorusturmalar1

Uzlasma ve/veya

Sorugturma konusu ile ilgili delilleri
savcilik ve savunma avukatlari hizla toplar.
Gerektiginde adli hazirlik mahkemesi
yardim eder.

Taniklarin ifadelerini adli hazirlik
mahkemesi taraflar ve avukatlarinin
huzurunda alir ve kayda gegirir.

Savcilik ve avukatlar bilirkisileri kendileri
serbestge bulurlar; dogrudan ya da adli
hazirlik mahkemesi vasitasiyla bilirkisilere
dogrudan gorev verir, rapor alirlar.
Bilirkisilerin 6n ¢apraz sorgusunu adli
hazirlik mahkemesi yapar.

Taraflar, taniklar ve bilirkisiler bildiklerini
agiklamak ve bilmesi gerekenleri
bilmiyorlarsa nedenini agiklamak zorunda.
Tutuklama ve diger tedbirler hazirlik
mahkemesi karar verir; kararlarina sugu
yargilamaya yetkili mahkemede itiraz edilir.

Uyusmazlk ¢

iddia Savunma

Yargilama
Tek Celse

istinaf

Temyiz
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6 MODERN YARGILAMA USULLERI

[dare ve Vergi Uyusmazliklarinda Modern Uyusmazlik Coziim Siireci

Uzlasma ve/veya Uyusmazlik

UYAP
NO

Uyusmazlik UYAP’ta milli uyusmazlik veri
tabanina kaydedilir; 6zgiin bir sira numarasi
verilir, yil, taraflarin ikametgah sehirleri, ilgili
sektor kodlari ilave edilir.

Idare islem dosyasini eksiksiz olarak
ilgilinin ve avukatinin incelemesine agar.
Igili uyusmazlikla ilgili biitiin bilgi ve
belgeleri idarenin incelemesine acar.
Idarenin yéneticileri ile hukuk miisavirleri
ilgili ve avukatiyla bir araya gelerek
uzlagsmaya ¢alisirlar. Kamu denetgiligi de
davet edilebilir.

Idare ve ilgilinin avukat: bilirkisileri
kendileri serbestge bulurlar; dogrudan
ya da adli hazirlik mahkemesi vasitasiyla
bilirkisilere dogrudan gorev verir, rapor
alirlar.

Iddia

Savunma

Yargilama
Tek Celse

idari bir islem veya karar tizerine = Bilirkisilerin 6n gapraz sorgusunu adli RegtmalT
loilinin TYUK m. 11 since b hazirlik mahkemesi yapar.
e - gfi'rligl.r.lc"e a§vlu ™ = Bilirkisiler bildiklerini, bilmesi gerekenleri
yapmast vey? uy1‘1§m‘az 1, cozam y<.) Hna bilmiyorlarsa nedenini a¢iklamak zorunda.
bagvurmasi tizerine idari veya vergi o i
2lig baglams olur = Tespit, yliriitmenin durdurulmasi
Hyusmazie ’ islerini hazirlik mahkemesi yapar, yetkili
mahkemede itiraz edilebilir.
Temyiz
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Saim Dursun, “Sebep’, 44x64 cm, tuval iizerine yagliboya / spatula teknigi, 2013



