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Tiirkiye’'nin
urulu Tecriibesi

Av. Mehmet GUN (Daha lyi Yargi Dernegi Baskani)

illi gelirimizin
USD 12.500
civarindan
USD 8.000
civarina geriledigi bu
glnler, toplumun kanaat
onderleri ile 6nde gelen
ekonomistlerini bir konuda
birlestirdi: Glkenin acilen
ihtiyacri olan yapisal
reformlarin en basinda
hukukun Gstinltgu ve yargi
bagimsizligi yer aliyor.
Yargi sisteminin
merkezindeki Hakimler ve
Savcilar Kurulunun (HSK)
13 kisiden olusan uyelerinin
tamamini atayan, Adalet
Bakani ve yardimcisi
vasitasiyla karar almasini
bile kendisine baglayan
iktidarin mevcut durumda
yargiya hakim oldugu ve
yarginin bagimsizhigini
timden kaybettigi
toplumun genel kanaati.
Ote yandan ortacagdan

kalma sorusturma izni ve

dokunulmazlik kaldirma
sartlari sebebiyle yarginin
normal islevini géstermesi
iktidardaki siyasilerin izin
vermesine bagli. Cinkd
mevcut durumda kamu
gorevlilerinin suclarinda
idari amirlerinin; st
dizey kamu goérevlilerinin
suclarinda ilgili bakanlarin
sorusturma izni vermesi;
cumhurbaskani, bakanlar
ve milletvekillerinde
TBMM'nin dokunulmazlik
kaldirmasi, yargi
gorevlilerinin suclarinda
kendi kurumlarinin
sorusturma karari vermesi
sarti var. Yani, siyasiler

ve emirlerindeki kamu
gorevlilerinin suclari s6z
konusu oldugunda yarginin
elinin kolunun bagl oldugu
gercedi nedense giindeme
hic getirilmeyerek goézlerden
kaciriliyor. Herkesin goz
sistemin en merkezindeki

HSK’'da. iktidarin mevcut

info@dahaiyiyargi.org

durumdan bir sikdyeti
duyulmuyor. Muhalefet de
herkesin sikayetci oldugu
HSK konusunda sorunu
cbzecek bir dneri getirmiyor.
Eskiden uygulanmis,
faydasi olmayarak dama
atilmis yéontemleri makyaj
edilmis olarak éneriyor.
2023 secimlerinden

sonra en dnemli giindem
maddelerinden birisi olacak

HSK degisikligi konusunda

soylenilenleri tarihsel
cerceveye oturtmaya ihtiyac
var. Bu nedenle “A'dan Z'ye

Tark Yargi Reformu” isimle

eserimizde 57 ile 60 sayfalar
arasindaki “Tarkiye'nin Yargi
Kurulu Tecribesi” bolimuand
yeniden paylasmakta yarar
goruyoruz.
TURKIYE’NiN YARGI
I KURULU TECRUBESI
Bati'nin gelistirdigi,
koéklerini Antik Helen
uygarhgina bagladidi ve Il

Dinya Savasi sonrasinda
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anayasa koruma kurumu ile
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guclendirdigi demokrasi fikri
ile Tirk—islam uygarhgimin
gelistirdigi devlet yonetimi
tarziislevleri bakimindan
temelde birbirlerinden uzak
degildir.

Osmanli imparatorlugu’'nda
mutlak egemen olan
hikimdarda olan yasama,
yiradtme ve yargi erklerinin
kullanilmasi uygulamada
Divan-1 Himayun® denilen
ylksek bir kurul-organ ile
paylasilmakta ve onun
aracith@iyla yarttilmekte
idi. Divan-1 Himayun bir
parlamento degildir ama
Tarkiye merkezi idaresinin
ve burokrasisinin kékeni
bu sarayda yatmaktadir.
imparatorluk kurulu diye
tercime edebilecegimiz
bu kurum onceleri acikta,
halkin éndndeki bir sofada
toplanirdi. Turk-islam devlet
gelenegine hakim olan
“Adaletin devletin temelidir”
temel ilkesinin bir yansimasi
olarak kazaskerler en Ust
Osmanli devlet kurumu
olan Divan-1 Himayun'da
yer alirlardi. Yargic¢lar;
Osmanlilarin ilk zamanlarinda,
Selcuklularda ve daha
onceki Turk devletlerinde
hikimdardan ayri ve
hatta ona Gstln bir glc
niteligindeydi®. Sadrazam ve
vezirlerin yani sira Anadolu
ve Rumeli kadiaskerlerinin
de nisanci ve defterdar ile
birlikte katildigi divan, adli,
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idari ve mali yargi islerine de
bakardi. Anadolu ve Rumeli
kadiaskerleri® zamanla bir
hiyerarsiye bagl kadilarin
tayin-terfilerinin, olagan
olarak gérevden geri cagrilip
beklemeleri tekrar bir Gst
ritbeye yUkseltilmeleri gibi
cok énemli bir mekanizmanin
basindaydilar®. Divan-i
Hdmayun bir yUksek adalet
divani sayilmakta; siradan
yurttas dahi devleti temsil
edenlere karsi sikayetini
oraya gelip sahsen ifade
edebilmekte idi. Bu kurumun
kaynagi Seri’at degil, tarihi
gelenektirs.

Turkiye, Bati tarzi
demokratik yonetim
tarzina gecmeye Osmanl
imparatorlugu zamaninda 19.
ylzyilin basinda baslamistir.
Osmanli imparatorlugu,
Tanzimat déneminde
yasama, yurutme ve yargi
guclerinin ayrildigi modern
bir devlet yapisina dogru
hizla yol almistir. 24 Mart
1838 tarihinde Il. Mahmud
(1808-1839) yetkilerini kendi
arzusuyla sinirlandirarak
bir kismini Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliye adiyla
kurmus oldugu meclise
devretti. 26 Eylil 1854'te
bu meclis Meclis-i Ali-i
Tanzimat ve Meclis-i Vala-yi
Tanzimat olarak ikiye ayrildi.
Meclis-i Tanzimat kendi
uygun gérdigu konulari ele
alabilmistir. Ayrica hikimet

Gyelerini istedigi takdirde

sorgulama ve hatta gerekirse
yargilama yetkisine de
sahip olabilmis, glinimiz
modern parlamentolarinda
gorilen genis yetkileri
kullanabilmistir. Ayni
dénemde Meclis-i Vala ise
yargi gicinl kullanmakta
neredeyse tamamen bagimsiz
olabilmis; yasama ve yargi
glclerini yaritmeden ayri
ve nispeten badimsiz olarak
yUrGtmeyi basarmistirte.
Bunlar kalici olmamis;
imparatorluk ve kurumlari
c6kmuUs ancak meclis,
kesintilere ugramasina
ragmen varhigini ginimdze
karar sGrdUrmastar.

Tarkiye; 1950'de iktidarin
secimle degismesini
saglayarak blyUk bir
demokratiklesme adimi atti.
1960 darbesinden sonra
cikarilan 1961 Anayasasi ile
“yargi kurulu” ve “Anayasa
Mahkemesi” kurumlarini
kabul ederek Turkiye; devletin
yasama, yuritme ve yargi
islevlerini ve organlarini
birbirlerinden ayirma ve
bagimsizlastirma yolunda
onemli ilerlemeler kaydetti.
1980 darbesini yapan
askeri cuntanin olusturdugu
1982 Anayasasi, islevlerini
sinirlandirmakla birlikte
o zamana kadar olusmus
bulunan demokratik kurumlari
temelde korudum.

Yargi kurulu kurumu Tirk
anayasal sistemine ilk kez

1961 Anayasasi ile girmistir.

Nedeni Fransa, italya,
ispanya ve Portekiz'deki
benzerlerinin olusturulmasi
nedenlerinden farkli olmayip
yirdtmenin yargi Gzerindeki
etkisini sinirlandirmak
amaciyladir. Hakimlerin
statlslnd dizenleyen 1926
tarihli 766 sayili kanunu
yarurlikten kaldiran 1934
tarihli 2556 sayili Hakimler
Kanunu'na gére hakim

ve savcilarin ilerlemesini
Yargitay baskaninin
baskanliginda, cumhuriyet
bassavcisi ve 4 yargitay
Gyesiile ceza isleri genel
mudard, hukuk isleri genel
mudarl, 6zltk isleri genel
mudarG ve Adalet Bakanhgi
teftis kurulu baskanindan
olusan bir ayirma (selection)
komisyonu belirliyor;
atamalari ise Adalet Bakani
yapiyordul. Yargiclarin
mesleki kariyer islerinde son
s6zU séyleyen durumunda
olan yiritmenin bu yetkiyi
yargi¢lari cezalandirmak veya
Gzerlerinde baski kurmak
icin kullandigindan sikayet
ediliyordu. 1961 Anayasasi
ile kurulan “YUksek Hakimler
Kurulu” 1924 Anayasasi
déneminde siyasal iktidar-
yargi iliskilerinde yasanan
sorunlara gosterilen tepkinin
bir Grintdur. Yuritmenin
yargiclar Gzerinde baski
kurmasini 6nlemek amaciyla
olusturulmus; bu amacla
hakimlerin kariyer islerinde

yetki bu kurula verilmistirt.
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Yiksek Hakimler Kurulu
ilk sekline gére, 18 asilve 5
yedek Uyeden olusuyordu.
Yargitay genel kurulu 6 Gye,
birinci sinifa ayrilmis hakimler
6 Uye seciyordu. Millet Meclisi
ve Cumhuriyet Senatosu da
3’er Uye seciyordu. Bu usul
1971'de 1488 sayili anayasa
degisikligi kanunuyla
degistirilmis; kurulun
Gyelerinin sadece Yargitay
genel kurulu tarafindan
secilmesi dngordlmusturtor,
1980 darbesinden sonra
1961'de kurulan Yuksek
Hakimler Kurulu, 1971'deki
degisiklikle kurulan Yiksek
Savcilar Kurulu ile birlestirildi;
bagimsiz bir kurul olarak
Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu olusturuldu. Fakat
Adalet Bakani ile mUstesari
kurulun dogal Gyeleri ve
baskani yapildi; kurulun
toplanmasi ve karar almasi
bakanin katilmasina baglandi.
Kendi sekreteryasi da
olmayan HSYK'nin islevini
géstermesi tamamiyla Adalet
Bakanlhgi'na bagimli hale
geldi. Uzunca bir stre kurulun
Gyelerini kimlerin sececegi
konusunda yuksek yargi,
parlamento ve ilk derece
hakimleri arasinda gelgitler
yasandi. 2017 yilinda yapilan
anayasa degisikligi ile
kurulun adi Hakimler Savcilar
Kurulu olarak degistirildi.
Hali hazirda kurulun Gyelerini

hakim, savci ve avukatlar

arasindan yUritme (siyasi
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parti) ve yasama (siyasi
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partiler) secmekte ve
atamaktadira. Kurulun
13 Uyesinin 7’sini TBMM
secim; 6'sini da yUrdtme
atama suretiyle, siyasiler
belirlemektedir.

Yargi kurulu fikrinin ilk
defa hayata gectigi 1961
Anayasasi’'ndan bu yana
Tarkiye; mikemmel bir
laboratuvar gibidir. Yargi
kurullari ve neden oldugu
sorunlar bakimindan
neredeyse her tirld tecrlbeyi
Tarkiye yasamistir denilebilir.
Gercekten de Turkiye, kurulun
dis bagimliligi, ic bagimliligi,
hukuki ve fiili sebeplerle
bagimli hale gelmesi,
siyasilesme gibi bircok
sorunu bizzat yasamistir.

Turkiye, 1961'den bu yana
yapilan bircok anayasa
degisikligine ragmen
muikemmel bir sonuca heniz
erisememis, demokrasinin
tadm kurumlarini olusturmus
olmasina karsin BM
kararlarinda belirlenen
demokrasi ve yargi
badimsizli§i standartlarini
saglayamamis durumdadir.
Son yillarda yasanan
gelismeler sonrasinda
uluslararasi hukukun
Ustlnligu ve demokrasi
endekslerinde Turkiye'nin
yeri asagilara ddsmustdr.
Uluslararasi endeksler
demokrasinin geriye
gitmesinin temel sebebinin

yargl bagimsizhidi ve hukukun
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Ustdnltgu alanindaki sorunlar
oldugunu géstermektedir.
Kamuoyu arastirmalarinda
hukuk, adalet ve yarginin
Tarkiye'nin en temel sorunlari
olarak ortaya ¢cikmasy;
toplumun yargiya giiven ve
adalete inancinin énemli
dlctide gerilemis bulunmasi
da bunu dogrulamaktadir.
Tarkiye'de demokrasinin
sorunlari hukukun Ustinltgua,
yargi bagimsizhgi, seffaflik
ve hesapverirlik konularinda
yogunlasmaktadir. Toplum
yargi bagimsizligi konusunda
garip bir dilemma icindedir.
Toplumun tamami yargi
bagimsizhidinin hayati
6nemde oldugunda mutabik
iken 6nemli bir kesim yargi
glcundn yUrdtmeye ve
siyasilere bagimli hale
gelmesini desteklemektedir.
Bu dilemmanin temel sebebi;
Tirkiye 6zelinde ampirik
olarak da kanitlanabilecegi
Uzere gorevleri dyle
gerektirdigi icin verilmis olan
ayricaliklardan yararlandiklari
halde yargi organ ve
unsurlarinin topluma karsi
bu gdérevi yerine getiremiyor,
kaliteli yargi hizmeti
veremiyor olmasidir.
Tarkiye'de yasanan bu
gelismeler ve gelinen durum
dahi tam bagimsizligini
toplumun desteklemesi
icin, yarginin iyi hizmet
vermesi, seffaf ve hesapverir
olmasi gerektigini ortaya

koymaktadir.

Yargi reformu konusunda
siyasilerin s6z ve vaatlerini
sekillendirmesine ve
kamuoyu tarafindan saglikli
degerlendirilmesine katki

saglamasi dile§iyle..m

DiPNOTLAR

[1] Divan-i1 Himayun'dan
Meclis-i Mebusan’a Osmanli
imparatorlugu’nda Yasama,
Mehmet Seyitdanliogly;
TANZIMAT, Degisim Surecinde

Osmanli imparatorlugu, Halil

inalcik — Mehmet Seyitdanhoglu,

Tirkiye is Bankasi Kaltar
Yayinlari, 2006, s. 378 vd. Fatih
zamaninda kurumlasan, XVII.
Yizyildan itibaren giderek
6nemini kaybeden bu kurum
varligini sembolik bicimde
sUrdUrmastar. iIber Ortayl,
Osmanli'yi Yeniden Kesfetmek,
TIMAS yayinlari 2006, 3. Bas,
s.135-142

[2] Eski Turk devletlerinde
kurultaylarda secilen veya
liderligi kabul edilen kaganlar;
Ulkeyi téreye uyarak yonetmeyi
taahhlt ederlerdi. Tére
toplumda en Ust glc olarak
kabul edilir, yoneticiler dizenli
olarak yargucilerin (yargi¢lar)
ondne ¢ikarak hesap verir;
aleyhlerinde verilen kararlara
uyarlardi. Ulke ve devletin
hikimdarlarin mutlak mulkleri
olarak kabul edilmesine ragmen
bir taraftan tére ve yarguciler
diger taraftan kurulan meclisler

vasitasi ile hikimdarin

yonetici olarak roll ve yetkileri
sinirlandirilirdi. Bu gelenek
Selcuklular'da ve Osmanli'da
asirlarca strdUrdlmustdr.

[3] Kadiasker veya Kazasker
manasi: Osmanli
ordusunun askeri hakimleri
durumundaydilar.

[&4]ilber Ortayl, age s. 138

[51 Halil inalcik, Osmanli’da Devlet,
Hukuk ve Adalet, Kronik Kitap,
2016, s. 60.

[6] Divan-i1 Himayun'dan
Meclis-i Mebusan'a Osmanli
imparatorlugu'nda Yasama,
Mehmet Seyitdanliogly;
TANZIMAT, Degisim Sirecinde
Osmanli imparatorlugu, Halil
inalcik — Mehmet Seyitdanhoglu,
Tirkiye is Bankasi Kaltar
Yayinlari, 2006, s. 378 vd.

[7]1 Bugln itibariyla toplumun
demokratik yénetimi toplum
glcli ve geri dénllemez bir
sekilde kabul etmis oldugu
Tarkiye'de demokrasinin
kurumlari olusup yerlesmistir.
Fakat isleyisleri sorunlu, gelismis
Ulkelerdeki esdegerlerine gore
geridedir.

[8] Omer Sever, Hakim Bagimsizhgi
ve Savcilik Teminati (yUksek
lisans tezi) s. 24 vd

[9] Levent Géneng, Dinyada
ve Turkiye'de Yiksek Yargi
Kurullari; s. 10.

[10] Kemal Gézler, 1961 Anayasasi,
s. 9

[11] 2017'de ismi Hakimler ve
Savcilar Kurulu (“HSK”) olarak
degistirilen kurulun Gyelerinin
tamamini iktidardaki siyasiler

secmis bulunmaktadir.

“Adan Z'ye Tiirk Yargi Reformu’nda Yarginin hizmet kapasitesini ve
kalitesini artiran cé6zumlerle yeni ve ileri bir yargi modeli ortaya cikardik
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CALISMANIN TAMAMINA ULASMAK ICIN
www.dahaiyiyargi.org sitesini ziyaret edebilir ya da
yan tarafta yer alan QR kodunu okutabilirsiniz.
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