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Ekonomi ve hukuk Antalyada bulustu

Daha lyi Yargi Derneginin, “Adan Zye Tuirk Yargi Reformu’nu is ve hukuk diinyasina
anlatmak icin baslattigr "Ekonomi ve Hukuk Bulusmalari'nin 12 ncisi, Antalyada
gerceklesti

Antalya bulusmasinin konusu, “istikrarli buyime ve kalkinma’ydi. Acilista
, Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi (ATSO) Baskan yardimcisi Bogachan Goksu
®° ile Bati Akdeniz Sanayi ve is Diinyasi Federasyonu (BAKSIFED) Baskani
Abdullah Erdodan konustu. Bulusmada , Nasil Bir Ekonomi Gazetesi Yayin
[%] Kurulu Baskani Seref Oduz’'un moderatérltigunde, TOBB Ekonomi ve Teknoloji
Universitesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Fatih Ozatay, “istikrarli buyume ve
kalkinma icin gereken yapisal reformlar” (izerine konustu. Akdeniz Universitesi
Hukuk Fakiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ayse Odman Boztosun da yargi
reformu gerekliligi Uzerine degerlendirmelerini aktardi. Bulugsmanin bir diger
E] konusmacisi Daha lyi Yargi Dernegi Baskani Av. Mehmet Giin de Trkiye’'nin
yargi duzenini degerlendirip, daha iyi bir yargi igin dernegin hazirladigi “A'dan
<: Z’ye Turk Yargl Reformu” baglikli ¢gozum onerilerini sundu. Av. Mehmet Gun,
Ozetle sunlari soyledi:
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Yargiglar devletine donusmeden yargi bagimsizligi saglanmali

“‘Ekonomistler Turkiye'nin aslinda zengin bir Ulke oldugunu ama kaynaklarini
iyi degerlendiremedigini, elde olani israf ettigini, ¢c6zUmun ise yapisal
reformlardan gectigini anlatiyorlar. Yine ekonomistler s6z birligi etmiscesine,
yapisal reformlarin en basinda ‘hukukun GstinlGgd’ ile ‘bagimsiz yargi'nin
geldigini sdylemekteler. Sadece hukukun Gstinligu ve bagimsiz yargi,
‘yargiglar devleti’'ne yol acabilir. Bu da vesayeti dogurur. Yolun sonu ise
‘bagimli yargr’ olur. Yargiglar devleti tehlikesinden korunmak igin, vesayet
tuzagina dusmeden, yargl bagimsizligini saglamak zorunludur. Bu konuda iki
temel tedbir alinabilir: Yargi idaresinin higbir kisi kurum veya koalisyonun etki
edemeyecegi sekilde bagimsiz olusumunu saglamak, onunla birlikte yargi
idaresinde alinan her turlt kararin herkes tarafindan yargisal denetime
géturtlmesinin yolunu agmak. Daha lyi Yargi Dernegdi bunun icin iki temel
¢OzUm oOnerisi gelistirdi: Adalet YUksek Kurumu ve Daimi Hukuk Surasi, Adalet
Yuksek Mahkemesi. Adalet Yuksek Kurumu, kaliteli yargi hizmetleri Gretimine
odakli, yarginin tum paydaslarinin adil olarak temsil edildigi, tam seffaf ve
hesapverir, tam bagimsiz duzenleyici bir kurum olarak tasarlandi. Daimi Hukuk
Surasi tum paydaslar ile yargl hizmet kurumlarinin temsilcilerinden olusacak,
her sene toplanacak, halkin ihtiyag, sikayet ve onerilerini anlayacak,
tavsiyelerde bulunacak. Adalet YUksek Mahkemesi’nde de isteyen herkes,
higcbir masrafa katlanmadan ve risk Ustlenmeden, yarginin idaresi ile ilgili her
tarll islem hakkinda dava agabilecek.

Turkiye’de kamu gorevlilerine ve siyasilere kargi hukuk ustiin degil

“Hukuk devleti, hukukun Ustunlugu igin herkesin, en basta yargi mensuplari ve
diger kamu gorevlilerinin kanun 6nunde esit ve herkes gibi hesapverir olmasi
ile gerceklesir. Hukuk devleti ve kanun onunde esitlik igin, hukukun herkese
kargi Ustliin olmasi gerekir. Ancak Turkiye’de kamu gorevlilerine ve siyasilere
karsi hukuk Ustln degil. Tam tersi, ‘Ustlnlerin hukuku’ s6z konusu. Anayasa
Mahkemesi’nin Soma maden faciasi ve Pamukova tren kazasi kararinda da
tespit ettigi Uzere, sug isleyen ancak sorusturulmalari idari amirlerinin yargiya
izin vermesi sartina bagl olan kamu gorevlileri, yargi onune
rilcarilamamaldtadir Varni lkamii nAravlilarina learer hafdiimeir7zra AAravini
yapamamaktadir gunku kamu gorevlileri hakkinda yarginin olagan iglevini
goOstermesi siyasi iktidarin izin vermesi sartina baglanmistir. 3628 sayili Rusvet
ve Yolsuzluklarla Micadele Kanunu’'na gore Ust duzey kamu gorevlilerinin
karistigi suclarin sorusturmasi, onlarin amirleri olan siyasilerin izin vermesine
baghdir. Etkin yargi ve hukuk guvencesine sahip olmayan kamu gorevlilerinin
kaderi, Ust idari amirlerinin, en Ustte ise yuratme gucunu kullanan siyasilerin iki
dudagi arasindadir. Bu sartlarda kamu gorevlilerinin amirlerini hukuka uyarl
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davranmaya zorlamasi beklenemez. Tersine Ust idari amirlerin alt derece kamu
gorevlilerini suga bulastirmasi ve burokrasinin bir butiin olarak bozugmasindan
endise edilmelidir. Hukuk guvencesinin boylece ortadan kalkmasi ile burokrasi,
yani kamu gorevlileri, en ust idari amirleri olan siyasilere teslim olarak biat
etmek zorunda kalir.

Kamu gorevlisinin yargilanmasi igin on izin kaldiriimali

“Turkiye’de burokrasinin siyasi iktidarlari hukukun ustanligune uymaya
zorlamasi, yurutmenin kendiliginden hukukun tstunluguna saglamasi mumkun
degildir. Hukukun ustunlugunu saglanabilmesi icin bizim dnerilerimiz sunlardir:
Yargl mensuplari dahil butin kamu gorevlilerinin suclarinda idari amirlerinin
veya kendi kurumlarinin sorusturma on izinleri kaldiriimali, alt derece kamu
gorevlilerinin sorusturmasinda, il ve/veya kalkinma bolgesi merkezindeki
uzmanlasmis mahkeme gorevli olmalidir. Kamu gorevlileri igin uzman
mahkeme, kurulacak Adalet Yuksek Mahkemesi olmalidir. Dokunulmazlik
korumasi gelistirilmeli, sorusturma iznini TBMM’deki siyasi ¢cogunluk degil
Adalet YUuksek Mahkemesi vermelidir.

‘Gocuk hakimler’ sorunu

“Bir diger onemli sorunumuz ‘gcocuk hakimler’'dir. Hukuk meslegi mensuplarina
guvenebilmeli, ‘cocuk hakimler’ terimini dilimizden ¢ikarmaliyiz. Hukuk
fakultesi mezunlarini meslek segiminde iyi bilgilendirmeli, meslek staji,
o0zetmenlik ve yardimcilik gibi asamalardan gegirerek iyice gelistirmeli, kigisel
olgunlug@a eristiklerinde tam yetki vermeli ve ilerleme igin aralarinda acgik ve
adil bir yaris olusmasini saglamaliyiz. Turkiye’'nin Almanya, ingiltere, Fransa,
ABD gibi yogun is yaptigi Ulkelerle rekabet edebilmesi, daha az gelismis
ulkelerle rekabette one gegebilmesi icin hukukgularimizi o ulkelerin
hukukgulari ile yarigir bir sekilde gelistirmeliyiz. Hukuk meslegi mensuplarinin
performansini, temizledikleri dosya sayisina gore degil, mesleki, sosyal,
bireysel ve hizmet kalitesi ana basliklarinda objektif kriterlere gore
degerlendirmeliyiz.

Hakim ve savcilarin da kendi meslek kuruluslari olmali

“Hakim ve savcilarin da avukatlarin barosu ve noterlerin odasi gibi kendi
meslek kurulugu olmali. O meslek kuruluglari hukukun Ustinligunu ve yargi
bagimsizligini savunmali, kendi meslek mensuplarinin gelismesi ve kaliteli
hizmet vermesi icin ¢aba gostermeli. Hakimin, savcinin meslek kurulusuna
kimse karisamamali, onlar da seffaf ve hesapverir olmali. Yargi verimli
calismali, hizmetleri ile Ulkenin kalkinmasina en yuksek katkiyr vermelidir.
Verimli hizmet Uretimi, etkin mahkeme yapilanmasina ve dagilimina baghdir.
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Bunun igin ilk derece, istinaf ve temyiz mahkemelerini etkin olabilecekleri
sekilde yeniden yapilandirmaliyiz. Mahkemelerin, Turkiye’'nin halihazirdaki 26
kalkinma bolgesinde optimum dagilimini saglamali, boyelikle
uzmanlasmalarini ve gunluk hizmeti halkin ayagina goturmelerini saglamaliyiz.
Mutlaka ‘adli hazirik mahkemeleri’ kurmali, yargi sistemimize modern
uyusmazlik yonetim sistemleri ve yargilama usulleri kazandirmaliyiz.

HSK’nin atama kararlari yargi denetimine agiimali

“Turkiye bir orta gelir tuzagi icindedir. Hukuk alaninda, bu tuzagi agsmanin yol
haritasi bellidir. Ulkemizin ‘hukukun Gstinliigi endeksi'nde 0,81°den 0,19
seviyesine dusmesinin nedenlerinden biri olan Hakimler ve Savcilar Kurulu
(HSK) kararlari yargisal denetime tabi tutulmali, bunun icin de bir uzman
mahkeme kurulmalidir. Daha lyi Yargi Dernegi bu amacla bir ‘Adalet Yiksek
Mahkemesi’ kurulmasini éneriyor. HSK kararlarini Adalet Yuksek Mahkemesi
denetlemeli, onun kararlarini temyiz denetimi de Anayasa Mahkemesi'nde
olmali. Bu sayede yargi sistemimiz bir daha bir tarikatin, cemaatin eline
gecmeyecektir. Turkiye hukukun ustunlugu endeksinde hizla yukari tirmanirsa,
mahkemelerimiz davalari Ug-dort ayda sonlandirir hale gelirse, hukuka,
yarglya ve ulkemize guven hizla yukselecek, guven kaybi nedeniyle
kaybettigimiz, digariya kagan sermaye ve yatirimlar hizla tlkemize akacak ve
milli gelirimiz kisa zamanda 25-30 bin dolar seviyesine gelecektir. Hukuki
guvenlik ortaminda ekonomik iligkilerin gucu, kalitesi ve katma degerli Uretim
artacak, ihracatimizin maddi degeri artarak dis ticaret agigimiz kapanacak,
makro kararlarin ongorulebilir, kestirilebilir, bilimsel ve isabetli olmasi
saglanacaktir. Hukukun her alanda guven olugturmasi, yarginin her alanda
hesapverirligi saglamasi ile siyasete ve ekonomiye istikrar gelecek, Turkiye
hizla ylUksek refah devleti olma yolunda ilerleyecektir.”

A’dan Z’ye Turk Yargi Reformu

Tarkiye’deki yargi sorunlarini tespit edip ¢6zum onerileri gelistirmek, bu
Oneriler uzerinde toplumsal mutabakat saglanmasi ve ¢ozumlerin hayata
gecirilmesi icin calismak Uzere Kasim 2014’te kurulmus, siyaseten tarafsiz bir
sivil toplum kurulusu olan Daha lyi Yargi Dernegi'nin yarginin kaliteli hizmet
vermesi icin gelistirdigi cozum Onerilerini iceren “A'dan Z’ye Turk Yargi
Reformu” calismasi, yargida su temel dokuz reformu oneriyor:

* 1.Hakimler Savcilar Kurulu’nu, toplumun tim kesimlerini temsil eden, hicbir
kisi, grup veya koalisyonun etki edemeyecegi, tam bagimsiz hale
donusturerek, kaliteli yargi hizmeti Gretimine odaklanan duzenleyici bir kurum
olarak Adalet Yuksek Kurumu olusturmak.
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 2.Yarginin idaresiyle ilgili her turlu karar ve islemi etkin yargisal denetime
acip, bu amacla yargi konularinda uzmanlagsmis Adalet Yuksek Mahkemesi
olusturmak.

» 3.Anayasa Mahkemesi’'nin daire sayisini 3’e ¢gikarmak, Uye sayisini 15’den
30’a yukseltmek, secimlerini kamuoyunun katiimina agik seffaf ve yargi
denetime tabi tutarak kapasitesini artirmak ve siyaseten tarafsizligini
gelistirmek.

* 4 Hukuk mesleklerinin her biri icin, yonetimleri sadece meslek mensuplari
tarafindan secilen, tam bagimsiz yargisal meslek kuruluslari olusturmak.

* 5.Yargl gorevlerine kabul ve atamalarinda tam liyakati saglamak; yargi ust
organlarina, Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay uyeliklerine adaylik ve
atamalarda kamuoyunu dahil ederek tam seffafligi, segme ve atama kararlarini
gerekgeli agik oya tabi tutup butun asamalari yargi denetimine tabi kilarak tam
hesapverirligi saglamak.

* 6.Ahi geleneginin 6zUne uygun olarak yeknesak hukuk meslekleri kariyer
plani olusturmak ve insan kaynaklarini ihtiyaca uygun olarak gelistirip liyakat
esasli olarak degerlendirmek.

« 7.Yargl hizmet birimlerini, mahkemeleri ve insan kaynaklarini 26 kalkinma
bolgesi bazinda optimum sekilde dagitmak, uzmanliklar merkezlerde
yogunlastirirken hizmeti halkin ayagina goturmek.

« 8.Uyusmazliklar erken asamada tespit ederek yarginin is yukunu onceden
kestirmek, yargi kaynaklarini ileriye yonelik planlamak, modern uyusmazlik
yonetim usulleri ve dava oncesi durust ifsa ve ibraz kurallariyla sulh ve
uzlasmayi tesvik etmek, davalari en geg¢ Ug-dort ay iginde sonlandirmak.

* 9.Herkese kargi hukukun Ustunltgu icin kamu gorevlilerinin suglarinda idari
amirlerinin ve kendi kuruluslarinin sorusturma izni vermesi sartini kaldirmak.
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