»
*

daha iyi yargi

Tirk Demokrasi Vakfi Demokrasi Surasi

Daha lyi Yargi Dernegi Bagkani Av. Mehmet Giin

istanbul, 17 Aralik 2022

YARGI REFORMU VE HUKUK DEVLETININ YENIDEN INSASI

Kurucusu ve bagkani oldugum Daha lyi Yargi Dernegi, siyaseten tarafsiz bir disiince
kurulusudur. Hukukgular, akademisyenler, isinsanlari ve fikir dnderlerinden olusan 160 Gyemiz
ile Tlrk yargisinin sorunlarini ve bu sorunlarin kok sebeplerini tespit etmek, evrensel kabul
gbren ¢ozumler gelistirmek igin calismaktayiz.

Uyusmazliklari ¢ézmekte zorlanan yarginin, dirust insanlari yalana tesvik ederek toplumun
ahlakini, igbirligi ve dayanisma ruhunu bozdugunu gérip, bu sorunun kok sebebini ve
¢ozuimiini kesfettigim glin yola gikarak Daha lyi Yargi Dernegini kurdum. Cézimiin ilk derece
paydaslari olan is dinyasinin sivil toplum kuruluslarina da Uye olarak aktif olarak galismaya
basladim.

Tirk Sanayicileri ve isinsanlari Dernegi (TUSIAD) Yargi Reformu Calisma Grubu’na bagkanlik
ettigim sirada, yaklasik doért yillik bir galisma sonucunda olusturdugumuz “Yargi Hizmetlerinde
Kalite Raporu” 2014 yilinda TUSIAD belgesi olarak kabul edildi ve yayinlandi. Belgenin tanitimi
icin Daha lyi Yargl Dernegi, Tirk Girisim ve Is Diinyasi Konfederasyonu (TURKONFED) ve
TUSIAD isbirliginde Tiirkiye'yi sehir sehir dolasarak gergeklestirdigimiz toplantilarda Anadolu is
dinyasinin mesajl gayet netti: “Esas meselemiz demokrasidir, demokrasinin aksamasinin en
blylk sebebi yargidir.”

Bunun (zerine “Turkiye’'nin Orta Demokrasi Sorunlari ve C6zim Yolu” kitabini kaleme aldim.
Uyelerimizin katkilariyla ortaya ¢ikan, ingilizce’de de yayinlanan, kurumlar, usul ve siirecler igin
reform énerileri sundugumuz kitabi, TURKONFED politika belgesi olarak kabul etti.

Demokrasideki ana sorunlarimiz “yargi, hukukun stinligl ve temsilde adalet’teki aksamalardir.
Butin sorunlarin kdkeninde yargl sorunu yatmaktadir. Yarginin gorevini yapamaz olmasi

Kore Sehitleri Cad. 17 Zincirlikuyu 34394 istanbul, Turkiye +30 (212) 354 00 00
info@dahaiyiyargi.org dahaiyiyargi.org



o
*

daha iyi yargi

hukukun Gstinligad sorununa neden olmakta, hukukun Ustinligui sorunu siyasi alana temsilde
adaletsizlik olarak yansimaktadir. Bu nedenle ¢alismalarimiza yargi sorunundan baslamaya
karar verdik.

Once dokuz kisilik dnyargisiz geng bir ekip olusturduk. Koronaviriis salgini, bu galisma igin iyi
bir firsat oldu, evlere kapandigimiz bu dénemde her giin online tartisip galisarak, olagan
sartlarda yillarca slrecek cgalismayi bir yilda tamamladik. Yargi sorununu kokten gozecek
yenilikgi ¢dziim dnerileri gelistirdik. Onerilerimizi “A’dan Z’ye Tirk Yargi Reformu” adi ile Tiirkge
ve Ingilizce dillerinde yayinlayarak diinyada ve Tirkiye'de tartismaya agtik.

Tasarimlara ilaveten anayasa ve kanun taslaklarini da hazirladigimiz ¢ézimlerimiz hayata
gectigi takdirde, adeta bir tasla U¢ kusu birden vurmus olacagdiz: Birincisi, hukukun GstunlGgu
endeksinde gelismis Ulkeler seviyesine hizla erisebilecegiz; ikincisi, gtgler ayrihgini netlestirip
dengesini saglamlastirarak Turkiye'yi ileri bir demokrasi seviyesine gikarabilecegiz; Gglincisu,
milli gelirimizi kisa strede 25-30 bin dolar seviyesine yukselterek refahimizi hizla artirabilecegiz.
Bu l¢ hedef de hemde bir seferde, yargi sorununu kokten ¢dzerek ulasabiliriz.

Cumhuriyet halkin kendikendisini ydnetmesidir! Tlrkiye’de cumhuriyet, toprak damda dogan bir
gocugun cumhurbagkan! olabilmesi demektir. Halkin bir arada yasamasinin ve toplumsal
dayanismanin en temel kural adalettir.

Zira adalet, Uzerinde o6nceden anlasilmis olan kurallar badimsiz ve tarafsiz olarak
uygulandiginda, bireylerde olusan bir guzel histir. Adalet hissi, payina dlisene razi olma,
yukumliliklere kendiliginden katlanma arzusu uyandirarak, toplumsal dayanismayi gelistirir.

Halkin kendi kendini yonetmesinde en dnemli husus adaleti saglama iglevi, yani yargidir.
Nitekim bir devlet olmanin ilk sarti da yargiya sahip olmaktir. ikinci islev halkin islerini gdérecek
olan yurutme, U¢lncu iglev ise bir arada yagsamanin kurallarini olusturma islevi yani yasamadir.
Halkin kendi kendini yonetmesinin yolu yargi, yasama ve yurutme islevlerinin belirli ve
birbirinden ayri oldugu demokrasidir. Bu tg¢ islevin halkin temel hak ve 6zgurliklerini, haber alma,
fikir yayma, seyahat ve érgutlenme 6zgurliguinu ne kadar koruyup gelistirdigi ise demokrasinin
seviyesini belirler.

Demokrasi micadelesi, halkin kendi kendini yonetecegi, herkesin sahip ¢ikacagi, sarsilmaz
dengeye sahip bir ydnetim sistemi olusturma ve bu sistemi kurallara dayali ve kesintisiz olarak
isletme micadelesidir. Demokrasi, daragaci degil, sacayagi kurma sanatidir! Demokrasi
kurallara gore isleyeni hukukun Ustiin oldugu devlet, yani hukuk devletidir.
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Hukuk devleti, bireylerin keyfine gére davrandigi bir kalabalik degil, 6nceden belirlenmis olan
kurallara gore bir dizen iginde isleyen 6rgitlh topluluktur. Hukukun UstinlGgu, bu toplumsal
Orgutun isleyisini belirleyen kurallarin mevcut ve uygulanir oldugunu anlatir. Kurallar var fakat
uygulanmiyorsa ya da keyfi kararlara gore igliyorsa, hukukun Gstinliga yoktur. Hukukun

ustinlagu,

. Kurallarin empoze edilmedigi, ilgili herkesin katilimiyla olusturuldugu,

. Yoneticilerin keyfi davranmadigi, devlet gictinin kurallara uygun olarak kullanildidi,

. Hic¢ kimsenin imtiyazli veya dokunulmaz olmadidi, hukuk éninde herkesin esit oldugu,
. ister siradan birisi isterse cumhurbaskani olsun herkese bagimsiz ve tarafsiz bir yargi

Onunde hesap sorulabillen devlet diizeni demektir.

Yargi, kamu hizmetlerinin en kétiisi. Ustelik yargl, kullanigh bir siyasi bir alet haline getirildi;
eline gegirenler siyasi rakiplerini bastirmak veya yok etmek igin kullaniyor. Yargi organlarina ve
kilit mahkemelere atamalara, kapall kapilar ardinda siyasiler karar veriyor.

Kanunlarin anayasaya aykiriligi nedeniyle iptal davasi agma yetkisi tekelinde olan, sayilari bir
elin parmaklarindan az kisi aralarinda anlastiklarinda, anayasay! ihlal edebiliyorlar. Anayasa
Mahkemesi buna karsi higbir sey yapamiyor. Kamuoyunda keyfi idare, liyakatsizlik, adam
kayirma, nepotizm, yolsuzluk ve risvet suglarinda cezasizlik algisi hakim. Sorunlara ¢dzim
bulmasi gereken siyasi partiler oligarsik yapida, yénetimlerine lider ve merkez yénetim sultasi
hakim. Siyaset hizmet degil ticaret icin yapiliyor. Hukukun Ustiinliglinde adeta kara delikler ve
kocaman kurtariimis bélgeler olusmus durumda,

Kim hangi gbérevde olursa olsun, basta yargl mensuplari olmak Uzere, kendi kurumlari veya
amirleri izin vermedikge, kamu gorevlileri yargilanamiyorlar! Gérevini yapmayan burokratlar ile
siyasetgiler arasinda adi konulmamis bir koalisyon olusmus durumda. imtiyazli ziimreler haline
gelmis, trli ayricaliklardan vyararlanan, haklarinda hukukun islemedigi, hukuken ve fiilen
dokunulamaz olan siyasiler ve onlara bagh bulunan Ust dizey kamu gorevlileri ve
yandaslarindan olusan kabaca 4 bin 500 kisi, siyasi gli¢lerine gore degisen fakat yazili olmayan
kendi 6zel hukuklarini uyguluyorlar.

Ote yandan halk, etkin olarak ¢oziilemeyen uyusmazliklara ve davalara bogulmus durumda. Her
sene ortalama 8,2 milyon dava agilyor, Gcte biri sonraki yillara devrediyor. Dort-bes ayda
bitmesi gereken bir dava, istinaf ve temyiz asamasi dahil en az bes sene, ortalama dokuz sene
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surlyor. Anayasa Mahkemesi'nde yigilan bireysel basvurularin %77’den fazlasi, ihlal
kararlarinin %60’tan fazlasi adil yargilanma hakkinin yaygin olarak ihlal edildigini séyltyor.

Tam bagimsizlik, yargi hizmetinde kalitenin ilk ve en énemli sartidir. Yargiy1 tam bagimsiz ve
gorevini yapmakta 6zglr hale getirmek kolayca mumkindur.

Bunun igin, yargl idaresi de hukukun Ustinligune, kararlari uzman bir mahkemede yargi
denetimine tabi olmalidir. isteyen herkes kararlari dava edebilmelidir. Bu amacla Adalet Yiiksek
Mahkemesi kurulmasini, bu mahkemesin kararlarinin temyiz merciinin ise Anayasa Mahkemesi
olmasini dneriyoruz.

Yargi idaresi kaliteli hizmet Uretimine odaklanmali, merkezinde tam bagimsiz bir dizenleyici
kurum olmali. Bu kurum tim yargi paydaslarini temsil etmeli, Gye kompozisyonu higbir kisi,
zimre veya koalisyonun niifuz kuramayacagi sekilde belirlenmelidir. Bu amagla 6zerk butceli
bir Adalet Yiksek Kurumu olusturulmasini, bu kurumun da bir Daimi Hukuk Surasi ile
desteklenmesini, Hakimler ve Savcilar Kurulu'nun (HSK), Adalet Bakanhgi’na verilen yetkilerle
birlikte Adalet Yuksek Kurumu’na dénusturtlmesini dneriyoruz.

Hakim ve savcilarin da avukatlar ve noterler gibi kendi bagimsiz meslek kuruluslarina sahip
olmasini éneriyoruz. Bu meslek kuruluslarinin temel gérevleri yargi bagimsizligini ve hukukun
Ustlinligini savunmak, meslek mensuplarini gelistirmek olmali.

Yargl mesleklerinin yeknesak kariyer planina kavusmasini, atamalarin esit olanlar arasinda agik
yarisma usullile yapilmasini, Yargitay, Danistay, Sayistay ve Anayasa Mahkemesi Gyeliklerine
adayliklar ve atamalarin agik ve gerekgeli oyla gergeklesmesini, aday belirleme slrecine
kamuoyunun da dahil edilmesini ve bitlin strecin yargl denetimine tabi olmasini 6neriyoruz.

Anayasa Mahkemesi’'nin kapasitesinin artirilmalisini, mevcut siyasallasmanin giderilmesini, bu
amagla Uye sayisinin 15'ten 30’a ¢ikarilmasini, Ug daire ve bir genel kurul olarak galismasini
Oneriyoruz. Sivil toplum kuruluslari dahil isteyen herkes, anayasaya aykirilik sebebiyle iptal
davasi acabilmelidir.

Yargl hizmetlerinin 26 kalkinma bdlgesi bazinda, uzmanliklar merkezlerde yogunlastirilip,
hizmet halkin ayagina gétirilecek sekilde yapilandiriimasini, uzlagsmalari tesvik edecek modem
uyusmazlik yéntemi benimsenmesini 6neriyoruz. Sulh ceza mahkemeleri kaldirilarak ihtiyati
tedbirlere karar verecek, delil toplamasina ve dava agilmasina rehberlik edecek, suistimalleri
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Onleyecek Adli Hazirhk Mahkemeleri kurulmalidir. Boylelikle davalar tek celsede gorilebilir, dort-
bes sene yerine Ug-dort ayda sonlandirilabilir.

Yarginin islevini kisitlayan bitiin imtiyaz ve istisnalar kaldiriimali, yargi 6zgurlestiriimeli, kanun
onlnde herkesin esit olmasi saglanmalidir. Bdylece burokrasiye, siyasilere karsi hukuk
guvencesi ve disiplini kazandirilabilir. Hukukun kusursuz ve istisnasiz Gstunltagu icin,

* Yargl dahil kamu gorevlilerinin suglarini sorusturmada kurum ve idari amir izin sarti
kaldirilmali, davalarina uzman mahkemeler bakmali,

* Dokunulmazlarin suglarini sorusturmaya, Yiice Divan’da dava agmaya TBMM degil Adalet
Yiksek Mahkemesi karar vermeli,

* Kirst dokunulmazhgini yargi korumali ve gelistirmeli,

* Cezasizlik ve cezasizlik algisi giderilmelidir.

Tarkiye, 1960 ile 1980 arasinda yasadigi imtiyazli yargiglar zimresinden ve istikrarsiz
koalisyonlardan kurtulmak isterken vesayet tuzadina distl. Adalet Bakani HSK'ye bagkan
yapildi. Temsilde adaletten 6diin verilip TBMM’de yapay ¢ogunluk olusturuldu, fakat yGritme
yetkileri cumhurbaskani ile paylastirildi. En son noktada devletin tim gugleri tek elde toplandi,
demokrasi hibrit seviyeye dustl ve secimle dedismesi umulan bir otokrasi olustu. Bu tecribeler
devlet gugcleri arasinda bir sacayagi dengesi olusturmanin ne kadar 6nemli oldugunu, bu denge
olmadan yargi bagimsizliginin korunamayacagini goésteriyor. Dolayisiyla bu dengeyi etkileyen
secim barajlari da yasamada suni ¢ogunluk olusturmak da yargi bagimsizhdini yakindan
ilgilendirir. Yuksek secim barajlari bir yandan temsilde adaleti kisitlarken diger yandan
yasamada suni gogunlugun éninl agar. Suni gogunluk, yasamayi zayiflatarak ylritmenin etkisi
altina sokar, devletin kural olusturma iglevini yurttme lehine, yargi bagimsizhdi aleyhine geligtirir.

Devlet guglerini bir sacayagi gibi dengeli yapilandirmak igin,
- En basta yargi glcunid hesapverir ve tam bagimsiz olarak tasarlamak gerekir.
- Secim barajlar1 disurilmeli, yasama dengeli ve halki daha iyi temsil eder hale getirilmelidir.

- YUratmenin politika olusturma, icraat ve idari diizenleme islevleri anlamli olarak ayristiriimali
ve yetkiler genis bir blrokrasi kitlesi arasinda boélistirtlmelidir. Bu amagla dis politika, egitim,
saglik, glvenlik ve ekonomi gibi temel konularda politikalar1 belirleyen daimi suralar
olusturmalhdir.

- Guvenoyu, glvensizlik, denetleme ve benzeri yontemlerle yiritme sinirlandiriimali, hatta
degistirilebilmelidir. Ornegin bas yénetici halk tarafindan segcilmis olsa bile bakanlarin
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glivenoyu alarak goreve baslamasi, glvensizlikle disurilmesi gibi ydntemlerle yasama
yuriatmeye karsi gligclendirilmelidir.

- Yasamanin 1980 6ncesinde oldugu gibi hiikiimeti entrikalarla keyfiolarak dislirmeside
onlenmelidir. Bu formilde bas yoneticiyi halkin segmesi, fakat yasamanin gugli denetimi
altinda tutulmasi fikri de degerlendirilebilir.

Yargli ve hukukun Gstinligl Turkiye’'nin ¢ozilememis en blylk sorunudur. Sorunu
¢6zmedigimiz gibi, oldugumuz yerde de duramiyor geriye kayiyor, zorlukla edindigimiz
kazanimlari heba ediyoruz. Turkiye, vesayet veya yargiglar zimresi tuzagina dismeden yargi
bagimsizhgini saglamak zorundadir ve bunu yapabilecek bilgi ve tecriibe birikimine de sahiptir.

Yargi sorununun ¢ézimsizliga, gugler ayriiginin saglanamamig, resmi ve gayri resmi
siyasetcilerin devlet gliciinl paylagsmiyor, glct ele gegireninise keyfince kullanmasi konusunda
fikir uyumu icinde olmasinin bir sonucudur.

Bu nedenle yargli sorununu ¢6zUmi halktan gelmek ve siyasilere empoze edilmek
durumundadir.



