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Daha lyi Yargi Dernegi Bagkani Av. Mehmet Giin:

“Gorevdeki belediye bagkani ayni zamanda cumhurbaskani yardimciligini da
ustlenebilir”

Millet ittifaki, cumhurbaskani adayinin CHP Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu oldugunu ilan
etti. ittifak, bununla birlikte bir de “Giiclendiriimis Parlamenter Sisteme Gegis Siirecinin Yol
Haritas1” agikladi. Bu belgede siralanan 12 maddeden Uglnclisl “Gegis slrecinde Millet
ittifaki’'na dahil partilerin genel baskanlari cumhurbaskani yardimcisi olacaktir’ derken, 12.
maddesi, istanbul Blylksehir Belediye Bagkani Ekrem imamoglu ve Ankara Biyiiksehir
Belediye Baskani Mansur Yavag’in da cumhurbaskani yardimcisi olarak gérevlendirilebilecegini
soyliiyor: “istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanlari, sayin cumhurbaskaninin uygun
gordigu zamanda ve tanimlanmis gorevlerle cumhurbaskani yardimcisi olarak atanacaklardir.”

Cumhurbagkanligi Basdanismani ve Cumhurbaskanhdi Hukuk Politikalari Kurulu Bagkanvekili
Av. Mehmet Ugum, belge henliz agiklanmadan, sdylentisi kamuoyuna yayildigi anda, bir tweet
atarak, ayni kisinin hem cumhurbagkani yardimcisi hem belediye baskani olmasinin
anayasanin acik ihlali olacagini iddia etti. Daha lyi Yargi Dernegi Bagkani Av. Mehmet Giin ise
yururlikteki mevzuatta, goérevdeki herhangi bir belediye baskaninin ayni zamanda
cumhurbagkani yardimcisi da olmasini engelleyen anayasal ve yasal bir dizenleme
bulunmadigi goértsinde. Av. Mehmet Ugum’un iddiasina karsilik, Av. Mehmet Gin’lGn
degerlendirmesi soyle:

Atanmada anayasal engel yok

Anayasanin 106. maddesinin 1. fikrasinda agik bir sekilde “Cumhurbagkani, segcildikten sonra,
bir veya daha fazla cumhurbaskani yardimcisi atayabilir’” demektedir. Bu agik hiikiim geregince,
cumhurbagkan! segildigi takdirde Kemal Kilicdaroglu, Altill Masa’daki diger siyasi parti liderleri
ile istanbul Bliyiiksehir Belediye Baskani Ekrem imamoglu'nu ve Ankara Bliyiiksehir Belediye
Baskani Mansur Yavag’i cumhurbaskani yardimcisi olarak atamaya yetkilidir.

S6z konusu 106. maddenin 4. fikrasina gore ise “Cumhurbaskani yardimcilar ve bakanlar,
milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan, cumhurbaskani tarafindan atanir ve
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gorevden alinir. Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, Tirkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM)
éniinde ant icerler.” Ekrem imamoglu ve Mansur Yavas'in milletvekili segilme yeterligine sahip
olduklari tartismasiz. Dolayisi ile cumhurbaskani yardimcisi olarak atanmalar i¢in anayasada
bir engel bulunmuyor.

Hem belediye baskanligi hem cumhurbaskani yardimciligi olur mu?

Ama asil soru su: Ekrem imamoglu ve Mansur Yavas ve hatta herhangi bir baska belediye
baskani, eger cumhurbaskani yardimcisi olarak atanir ise belediye baskanligi gérevine de
devam edebilir mi?

Blyilksehir belediye baskanlarinin yapamayacaklari igleri sayan 5216 sayili Blyuksehir
Belediyesi Kanunu’nun 17. maddesi ile genel olarak belediye bagkanlarinin yapamayacaklarini
siralayan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 37. maddesine goére, gérevdeki belediye baskani
olarak imamoglu ve Yavas'in cumhurbaskani yardimcisi gérevini de tstlenmelerine bir engel
yok. SOz konusu 17. Maddenin 3. fikrasi ile noktasi virglline ayni olan 37. maddenin 2.
fikrasinin hidkUmleri ¢ok agik: “BlylUksehir ve ilge belediye baskanlari, gérevlerinin devami
suresince siyasi partilerin yonetim ve denetim organlarinda gérev alamaz, profesyonel spor
kulUplerinin bagkanligini yapamaz ve ydnetiminde bulunamaz.”

Biilyiliksehir belediye baskanliklari siirer

Anayasanin 106. maddesinin s6zi edilen 4. fikrasinin son cuimlesi ise “TBMM Uyeleri,
cumhurbagkani yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa tyelikleri sona erer” diyor. Dolayisi ile
TBMM (iyesi olmayan Ekrem imamoglu, Mansur Yavas veya herhangi bir belediye baskaninin,
cumhurbagkani yardimcisi olarak atanmalari halinde, belediye bagkanligi gérevine de devam
etmeleri icin bir engel yok.

Cumhurbagkani yardimcisi olarak atanacak milletvekilleri, milletvekili sifatini kaybederler. Ama
blylksehir belediye baskanlari ve hatta tim belediye baskanlari igin boyle bir kural yok. Dolayisi
ile anayasaya gére Ekrem imamoglu ve Mansur Yavag, hem cumhurbagkani yardimciligi hem
de blyulksehir belediye bagkanligi gérevlerini birlikte yuritebilirler.
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Biyiksehir Belediyesi Kanunu’nun 20. maddesi ile Belediye Kanunu’nun 44. maddesine gore
belediye baskanligi, 6lim ve istifa hallerinde kendiliginden, belediye baskaninin a) mazeretsiz
ve kesintisiz olarak 20 giinden fazla goérevini terk etmesi b) Segilme yeterligini kaybetmesi, c)
gorevini surdirmesine engel bir hastalik veya engellilik durumunun yetkili saghk kurulusu
raporuyla belgelenmesi, d) belediye meclisinin feshine neden olan eylem ve iglemlere katiimasi
hallerinde, igigleri Bakanligi'nin bagvurusu tizerine, Danistay karariyla sona erer.

Mevcut yasal mevzuatimizda, buyuksehir belediye bagkanlari cumhurbagkani secildigi takdirde
gorevlerinin kendiliginden sona erecegine veya Danigtay karari ile sona erdirilecegine dair bir
hiakim bulunmuyor.

Mehmet Ugum’un iddiasi dogru degil

imamoglu ve Yavag'in cumhurbagkani yardimcilii giindeme gelir gelmez atti§i bir tweette
“Anayasaya gore vesayet makami ile belediye baskanhgi asla birlesemez(m.127/5).Ayni kisinin
hem CB Yardimcisi hem Belediye Baskani olmasi Anayasanin acgik ihlalidir.Kiresel
sdémurgecilerin planlari ve dar gikarlar igin hukuk digi ve abes ¢6zim arayislar bostur.Halk
hesabini sorar.” diyen Cumhurbaskanligi Basdanismani ve Cumhurbaskanhigi Hukuk
Politikalari Kurulu Baskanvekili Av. Mehmet Ugum’un iddiasi dogru degil. Clinkii mesajinda yer
verdigi anayasanin 127. maddesinin 5. fikrasinda 6yle bir sey denmiyor. Madde bashgi “Mahalli
idareler” olan s6z konusu 5. fikra aynen séyle: “Merkezi idare, mahalli idareler (izerinde, mahalli
hizmetlerin idarenin butinliga ilkesine uygun sekilde yuaritilmesi, kamu gorevlerinde birligin
saglanmasi, toplum vyararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.”

Hukukgu olmayan siradan bir okurun bile okudugunda agikga anlayabilecegi lizere, s6z konusu
5. fikrada, merkezi idare (vesayet makami) ile mahalli idarelerin asla birlesemeyecegdine dair bir
hikim yok. Anayasada da birlesmeyi acikga yasaklayan bir hikim olmadigina gore,
anayasanin agik bir ihlalinden de bahsedilemez. Kaldi ki fikrada s6zU edilen “vesayet yetkisine
sahiptir” hiikmd, mahalli idareler ile vesayet makamlarini neredeyse bir hale getirdiginden, asil
bunun yerel yonetimleri ve yerinden yonetimi kisitladigindan genel olarak sikayet edilmekte.
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Ucum’un celigkisi

Guneydogu Anadolu illerinde secilmis belediye bagskanlarinin gérevden alinarak yerlerine o
yerin merkezi idareyi yani vesayet kurumunu temsil eden vali ve kaymakam gibi mulki idare
amirlerinin  kayyum atanmasinda anayasaya aykirihk goérmeyen Cumhurbaskanligi
Basdanismani Av. Mehmet Ugum’un, belediye baskanlari merkezi idareye atandiklarinda
anayasaya aykirilik gérmesi bir geliski.

Belediye baskani olarak kamu gérevi géren imamoglu ve Yavas, cumhurbagkani yardimcisi
atanmalari halinde ikinci bir kamu goérevini Gstlenmis olacaklar. Bunu, hukuki bir temeli olmadan
anayasaya aykiri bulan Ugum’un kendisi ise bundan daha tartismali bir pozisyonda.
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdodan’in basdanismani oldugu halde serbest avukatlik
faaliyetini sirdirmekte! Av. Mehmet Ugum’un, dnce igneyi kendisine batirmasi gerekmez mi?

BILGI iGIN

Daha lyi Yargi Dernegi

Tuarkiye’deki yargi sorunlarini tespit edip ¢ézim Onerileri gelistirmek, bu 6neriler Uzerinde
toplumsal mutabakat saglanmasi ve ¢ozumlerin hayata gegcirilmesi i¢in calismak Uzere Kasim
2014’te kurulmus, siyaseten tarafsiz sivil toplum kurulusu. Amaci Turkiye’nin, uzlasma
kultarinin egemen oldugu, baris igcinde yasayan, Uretken, uluslararasi alanda rekabetgi ve
mureffeh bir toplum haline gelmesine, yarginin daha ilerletiimesi ve gelistiriimesi yolu ile katkida
bulunmak. Dernek, yargida A’dan Z’ye bir reform Oneriyor.

www.dahaiyiyargi.org

https://www.dahaiyiyargi.org/adan-zye-turk-yargi-reformu/
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