daha iyi yargi

“A’dan Z’ye Turk Yargi Reformu”
Cahsmasindaki Yargi Reformu Onerilerinin

22 — 23 Mayis 2023 tarihinde
Birlesik Krallik’ta (ingiltere) ve Lordlar Kamarasi’nda

5 — 6 Haziran 2023 tarihinde
Briiksel’de Avrupa Birligi’nde ve Avrupa Parlamento’sunda

tanitimi temaslar:r hakkinda

BIiLGI NOTU

Bu bilgi notu, Daha Iyi Yargi Dernegi’nin hazirlayarak uluslararas: ve ulusal
alanda tartismaya acgtigi “A’dan Z’ye Turk Yargi Reformu” calismasi
kapsamindaki yargi reform 6nerileri hakkinda 22 ve 23 Mayis 2023 tarihlerinde
Birlesik Krallik Londra’da Lordlar Kamarasi’nda; 5 ve 6 Haziran 2023
tarihinde Briiksel’de Avrupa Birligi goOrevlisi uzmanlar ile Avrupa
Parlamentosu’nda dernek heyetinin yaptigi tanitim temaslari, temaslar
sirasinda  iletmis oldugumuz mesajlar ve gorilen firsatlar hakkinda
hazirlanmistir.

Goriismeler Daha Iyi Yargi Dernegi Baskan1 Av. Mehmet Giin, Yonetim
Kurulu Gyeleri Prof. Dr. Ali Murat Vural, Av. Hande Hancar, Dernek tyeleri
Av. Elif Melis Ozsoy, Av. Havva Yildiz ve Muhammed Demircan, Genel
Sekreter Tugge Ozbilen ile Tletisim Direktorii Beyza Berber’den olusan heyet
tarafindan gergeklestirilmistir.
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Daha Iyi Yargi Dernegi heyeti, goriismeler oncesinde Londra’da Buyiikelgimiz
Saym Osman Koray Ertas’a, Briiksel’de Buytkelgimiz Saym Bekir Uysal’a ve
AB Nezdinde Turkiye Daimi Temsilcisi Biyikelci Sayin Faruk Kaymakci’ya
ziyaretlerde bulunarak goériisme programi, amag ve hedefleri hakkinda yazili ve
sozIU bilgi vermistir. Kendileri siyaseten tarafsiz bir STK’nin bu temaslarda
bulunmasmin yararli olacagi ve uUlkemizin uluslararasi itibarina katkida
bulunacagmi belirtmislerdir.

Dernegimizin “A’dan Z’ye Tirk Yargi Reformu” c¢alismasi Ingiltere’de
Lordlar Kamarasi’nda ve sivil toplum kuruluslarina; Briiksel’de Avrupa
Parlamentosu temsilcilerine ve AB’nin uzman biirokratlarina tanitilmistir.

Londra’daki toplanttmiz Birlesik Krallik Parlamentosu’nda Lordlar
Kamarasi’nda gergeklesti. Lord lain McNicol’in ev sahipligindeki toplantiya
IBA - Uluslararas: Barolar Birligi, ingiltere ve Galler Hukuk Toplulugu ve
UCL (University College London) Yargi Enstitiisii’nden uzmanlar katilmustir.

Londra’da ayrica Britanya Uluslararasi Karsilastirmali Hukuk Enstitust
(British Institute of International Comparative Law / BIICL) ile goriiserek
cozumlerimizi  degerlendirdik. Yeni Zelanda, Avustralya, italya ve
Arnavutluk'tan yargir politikalar1  konusunda c¢alisan uzmanlarla fikir
aligverisinde bulunduk.

Briiksel’de ise A’dan Z’ye Tirk Yargi Reformu c¢alismasi, Avrupa
Parlamentosu Tirkiye Raportori Nacho Sanchez Amor’a, Avrupa Birligi
Komisyonu Tlrkiye Masasi1 Sefi Bernard Brunet’ye, yine Tirkiye Masasi’ndan
AB Dis Iliskiler Servisi Sefi Dr. Ferdinand Kopp’a ve Avrupa Komisyonu
Adalet ve Tuketiciler Genel Midirligii Uluslararast Veri Akis1 ve
Korumasindan Sorumlu Birim  Amiri Baskan1 Bruno Gencarelli’ye
anlatilmstir.

Londra ve Briksel temaslarimizin ana hedefi siyaseten tarafsiz bir STK olarak
uluslararas1 Dbilinirlik ve itibar kazanmak, benzer STK’lara erismek,
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onerilerimizi esitler seviyesinde tartismak, elestirilmek, diger sistemleri
clestirmek,  elestirilerden  yararlanmak  ve  bdOylece  diplomatik
temsilciliklerimizin elini guclendirmekti. Ilaveten AB (yesi olma yolundaki
ulkelerin yan1 sira Afrika ve diger Ulkelerin yargi sistemlerini kurma ve
gelisgtirme  konusunda Onerilerimizi igeren biitiinlesik yargt modeli
cercevesinde olabilecek is birligi firsatlarini tespit etmek, degerlendirmekti.
Bitiin amac ve hedeflerimiz gergeklesmistir.

Yenilik¢i Coziimlerimiz Hakkinda Genel Bilgi

"A'dan Z'ye Tiirk Yargi Reformu", dernegimizin 10 yili askin siiredeki
birikimlerinin iirtinii; Tiirkiye’nin gergeklerinden hareket ederek, Tiirkiye nin
ithtiyaclari icin evrensel ilkeler ¢cercevesinde gelistirilmis yenilik¢i ¢oziimlerden
olusan 6zgiin bir diislince uriniidiir. Eser geng, onyargisiz 9 kisilik bir ekip
tarafindan 1 yildan uzun siiren yogun bir calisma sonucunda ortaya
cikarilmistir. Calismanin Tiirkiye gerceklerine dayanan 0zgiin bir ¢alisma
olmasina 6zel énem verilmis; baska tilkelerin kendi tecriibeleri ¢ercevesinde
kendi ihtiyaclari i¢in gelistirdigi sistemleri almaktan ve uyarlamaktan 6zellikle
kagiilmistir. Ancak, calisma bittikten, yenilik¢i ¢oziimler ortaya ¢ikarildiktan
sonra diinyanin en iler1 yargi sistemleri ile karsilastirilmig; Onerdigimiz
sistemin mevcut sistemlerle esit veya onlardan daha ileri oldugu goriilmiistiir.
Bu noktadan sonra oneriler yurt i¢inde ve disinda tartismaya agilmistir.

Reform Onerilerimiz kapsaminda, yarg: sistemi kaliteli hizmet iiretmek tizere
tasarlanmis; yargi bagimsizligi en 6nemli kalite unsuru olarak belirlenmistir.
Boylece yargi siyasi bir tartisma konusu olmaktan ¢ikarilmis, kaliteli hizmet
odakl1 bir organizasyon olarak diizenlenmistir. Onerilerimizin merkezindeki
Adalet Yiiksek Kurumu kaliteli yargir hizmeti iiretimini diizenlemekten ve
saglamaktan sorumlu diizenleyici kurum olarak tasarlanmais, biitiin diinya i¢in
ornek olacak bir yeniliktir. Toplumun biitiin kesimlerini, parlamento ve
yliriitme ile meslek mensuplarint kapsayan kurumun iiye kompozisyonu bir
yandan kuruma etki edilmesine kesin olarak engel olmakta; diger yandan tim
yargl sistemini bagimsizligindan asla 6diin vermeksizin tam hesapverir hale
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getirmekte ve boylelikle yargi mensuplarinin dokunulamaz imtiyazli bir ziimre
haline gelmesini 6nlemektedir.

Bu tasarim Italya 6rneginde oldugu gibi yargmin hantallasmasinin &niine
gececek, Israil’de halkin endise ettigi gibi yarginin bagimsizhigini kisitlama
gerekgesi olabilecek asiriliklar1 ve keyfilikleri &nleyecektir. Onerilerimiz
kapsaminda milli sura gelenegimizin iizerine insa ettigimiz Daimi Hukuk
Surasi, ABD'deki Adalet Konseyi’nden (Judicial Council) daha etkili
niteliktedir. Yargi sisteminin idaresine iliskin biitiin kararlarin etkin yargi
denetimine acilmasi ve bu amagla kurulacak Adalet Yiiksek Mahkemesi
Tiirkiye icin devrim niteligindedir. Yargi mensuplarinin etkin denetimini
saglayan ve nihayetinde etkin yargisal denetime baglanan disiplin, sikayet ve
itiraz mekanizmasi bir yandan yargi etigini ve meslekleri gelistirirken diger
yandan yarginin performansini yiikseltecek; Almanya'da yargi mensuplarinin
dava edilebildigi hizmet mahkemelerinden ¢ok daha etkili sonuglar
alabilecektir.

Pek ¢ok iilkenin yargi sistemleri mevcut uyusmazlik ¢6ziimii anlayis1 nedeniyle
tilkemizdeki gibi tikanmis bulunmaktadir. Tikanmayir asmak i¢in halki
arabuluculuk gibi alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarina zorlamak, cok biiytik
blitceler harcamak, fazla sayida hakim ve savci istihdam etmek ve benzeri
yontemler kullanilmakta; toplumsal huzur, baris ve dayanisma bozulmaktadir.
Dernegimiz mevcut anlayisi terk ederek “Uyusmazliklar1 Yonetme” anlayisi
benimsemeyi Onermektedir. Bu anlayis uyusmazliklara iliskin mevcutta
daginik haldeki veri tabanlarini anonimlestirerek birlestirmeyi ve gelistirmeyi;
yapay zeka vasitasi ile yarginin is yiikiinii onceden kestirmeyi, onceden hazirlik
yapmayl, uyusmazlik yasayan taraflarin sorumlu ve diiriist iletisimini
saglayarak uzlagmayi tesvik etmeyi igermektedir. Bu anlayis bir yandan yargiy1
toplumda uzlasma i¢in yol gosterir hale getirirken diger yandan toplumsal
uzlagsmay1 ve dayanigsmay1 giiclendirmekte, adalete erisim hakki suistimallerini
onlemekte, yargiya intikal eden uyusmazliklarin 3-5 ayda tek celsede ve daha
az maddi kaynak harcanarak ¢oziilmesine imkan vermektedir. Bu 6nerimiz
oldukga biiyiik ilgi gérmiis bulunmaktadir.
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Birlesik Kralhk’ta, Londra’da Lordlar Kamarasi’nda temaslarimiz
hakkinda

23 Mayis giinii sabahinda Lordlar Kamarasi’nda gercgeklestirdigimiz yuvarlak
masa toplantisinda Dernek Bagkan1 Av. Mehmet Giin tarafindan yapilan
konusmanin metnini ekte bilgilerinize sunmaktayiz. Etkinligimizin oldukca
basarili bulundugunu belirtmekten de mutluluk duyariz. Etkinligimize katilan,
Tirkiye ile ilgili ¢alismalar yapan bir kisim lordlar, Uluslararasi Barolar
Birligi’'nden (International Bar Association - IBA) Insan Haklar1 konusunda
calisan iist diizey gorevliler, uluslararasi bir kisim kuruluslarda gérev yapan
Tiirk vatandasi {ist diizey yoneticiler ve gazeteciler A'dan Z'ye Tiirk Yargi
Reformu kitabindaki ¢6ziim Onerilerimize yiiksek ilgi gosterdiler.

Yiiksek kabul goren ve heyecan yaratan onerilerimize karsi ¢cikan olmadig: gibi
esasl bir elestiri gelmedi. Tersine 6nerilerimizin genel olarak yargi sistemlerini
olusturmak ve gelistirmek isteyen iilkeler, Kuzey Afrika iilkeleri, bunlar
arasinda da 6zellikle yeniden inga asamasinda olan Libya ve Giiney Sudan i¢in
bir model olabilecegi konusuldu.

Bir giin Oncesinde Britanya Uluslararasi Karsilastirmali Hukuk Enstitiisii
(British Institute of International Comparative Law - BIICL) ile de bir gériisme
yaparak coziimlerimizi karsilikli degerlendirdik. Yeni Zelanda, Avustralya,
Italya ve Arnavutluk'tan yarg: politikalar1 konusunda calisan uzmanlarla fikir
teatisinde bulunduk. Bu konularda énemli bir bilgi ve diisiince merkezi olan
BIICL c¢o6ziimlerimize yiiksek 1lgi gosterdi. Adalet Yiiksek Kurumu’nu
desteklemek iizere olusturdugumuz Daimi Hukuk Surasi 6nerimizin Orta Dogu
ve Kuzey Afrika iilkelerini ¢alisan uzmanda yarattifi heyecan goriilmeye
degerdi.

Dernek Baskani Av. Mehmet Giin gelismis iilkelerin, hukukun stiinliigii ve
etkin yargi sistemi gelistirme konusunda gelismekte olan tlkeleri tesvik ettigi
yapict bir sistem kurulabilecegi konusundaki fikirlerini paylasti. Ornegin
finansman 1htiyaci olan tilkelerin 6demek zorunda oldugu faizlerin bir kisminin
bu konularda ilerleme karsiliginda indirilmesini miimkiin kilan bir sigorta ve
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benzeri sistem kurulabilecegini, boylece iki tarafin da yarar saglayacagini,
AB'nin Polonya ve Macaristan'a yaptig1 gibi cezalandirma sisteminin sorunu
cozmeyip Oteledigini ve karst direnc olusturdugunu, ddiillendirme sisteminin
daha etkili olacagin1 anlatti. Bu 6neri, goriistiiglimiiz oldukga kilit mevkilerdeki
kisiler tarafindan {izerinde ¢alismaya deger bulundu.

Yuvarlak masa toplantimiza katilan International Finance Corporation (IFC) iist
diizey yonetiminde bulunan bir Tiirk hukuk¢u IFC'nin bdyle bir
mekanizmasinin bulundugunu, daha da gelistirilebilecegini ve dernegimizin
Onerisini paylasacagini, is birligi imkanlarini arastiracagini ifade etti. KC
Barrister Steven Kay, Libya'da Tripoli ve Bingazi'deki hiikiimetlere, Giiney
Sudan'a danmigmanlik yaptigini, c¢oziimlerimizi, Adalet Yiiksek Kurumu
yapilanmasi Onerimizi o llkeler i¢in degerlendirecegini iletti. Belirtilen
tilkelere sistemlerini  kurma ve gelistirme konusunda danigsmanlik
yapabilecegimiz hakkinda konusuldu.

Gergeklestirdigimiz goriismeler 1s181nda, gelistirmis oldugumuz ¢6ziimlerin
tilkemizin Afrika agilimi ¢ergevesinde yargi sistemlerini, uyusmazlik ¢6zim
yontemlerini gelistirme konusunda Tiirkiye'nin liderligini percinleyecegi bir
firsat projesine dontisebilecegini diisliniiyoruz.

AB Yetkililerine Ana Mesajlarimiz

AB biirokratlart ve Avrupa Parlamentosu politikacilar1 ile yaptigimiz
goriismelerde verdigimiz mesajlarimizi asagidaki ana basliklarda topladik:

1. Diinyada global gii¢ merkezleri olusmaktadir. Akdeniz Havzasi global gii¢
merkezlerinden biri olmak ya da bagkalarinin niifuzu altina girmek
durumundadir. Bugilinkii medeniyetin kokleri bu havzada -Siimerler,
Misir, Helen, Roma, Sel¢uklu, Osmanli- Antik ¢agdan bu yana yasanmis
olan kiiltiirel etkilesimdedir. Hepsinin ortak noktasi Akdeniz havzasinda
serpilmis, birbirlerini etkilemis olmasidir.
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AB ile Tiirkiye birlikteligi Akdeniz Havzasimi bir global giic merkezi
haline getirme, Akdeniz’1 bir baris ve huzur havzasi haline getirme imkani
vermektedir.

AB ile Tiirkiye arasinda hali hazirdaki oldukca kisa vadeli, menfaate
dayali ve islem bazl iliskisi uzun vadeli vizyondan ve ortak bir amagtan
yoksun olmanin sikintilarin1 ¢gekmektedir. Yukarida 2. maddede belirtilen
husus AB ve Tiirkiye’yi ortak bir hedefi gergeklestirmek i¢in bir araya
gelen ayrilmaz bir ¢ift haline getirebilir. Boyle bir ortak amag ve hedefte
anlastiklar1 takdirde, inanityoruz ki Tiirkiye kendine diisenleri hizli bir
sekilde yerine getirecek ve boylesi bir birliktelikten yarar
saglayabilecektir.

Ortak hedefleri gerceklestirmekte en onemli piiriiz hukukun tstiinliigii ve
yargt bagimsizlig1 alanindadir ve lilkeler arasinda yararli ve saglikli is
birligi gelistirmeyi olumsuz etkilemektedir. Her ne kadar farkli sekil ve
seviyelerde olsa da Tirkiye nin ve AB biinyesinde her iilkenin kendi i¢
hukukun {stiinliigli sorunlar1 mevcuttur. Fransa’da yargi ve ylriitme
giiclerinin elleri digerinin cebindedir, Italya’da Mario Draghi yargmin
[talya’nin  gelisimini yavaslattig1 diisiincesi ile reform baslatmak
istemistir. Almanya’nin yargr biitcesi Ingiltere’nin iki katindan fazla,
yargi¢ sayis1 Ingiltere’nin 8 katidir. Balkan iilkeleri AB’ nin kendilerine
onerdigi yargi yapilanmasindan ve getirdigi sorunlardan sikayet¢idir. AB,
Polonya ve Macaristan ile zorluklar yasadigi yargi bagimsizhifi
sorunlarina, tilkelerdeki yargi ziimresinin kaliteli hizmet iiretmedigi gibi
hesapverir de olmamasimin etkisini dikkate alarak bagka bir acidan da
bakmalidir. Tiirkiye’nin de sorunlari kendine Ozgiidiir ancak kendisi
coziim tiretebilecek kapasitededir. Cozlim i¢in zorlayici1 ve cezalandirici
yontemler yerine tesvik edici yontemler gelistirilmelidir. AB, sadece
ekonomik konulara ve basliklara (Chapterlara) odaklanmamalidir; bu
konularda higbir ilerleme olmasa bile 23. ve 24. no’lu basliklar1 her
haliikarda agmali ve sonuglandirmali; yargi, hukukun istiinliigii ve temel
haklar konular1 karsilikli iligkilerde piiriiz konusu olmaktan en once
cikarilmalidir.
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5.  Gelismis tlkeler uluslararas1i alanda elestirdikleri yargi ve hukukun
Ustiinliigli konularinda yapict ve ilerlemeyi destekleyen bir anlayis
benimsemeli, gelismekte olan iilkeleri bu konularda gelismeye sevk
edecek bir sigorta ve tesvik sistemi kurmalidir. Gelismekte olan iilkelerin
yargi ile ilgili sorunlarinin, yargi hizmetinde kalitesizlik, yargi idaresinin
seffaf ve hesapverir olmamas1 gibi sorunlara dayali olarak bagimsizligin
saglanamamasi ile sonuglandig1 dikkate alinmalidir.

6. Daha lyi Yarg1 Dernegi, biitiin iilkelerin giivenli bir sekilde kendilerine
uyarlayabilece8i ve yargi sistemlerini gelistirebilecegi bir yargi sistemi
tasarlamistir. Bu tasarim bir yandan sistemin kaliteli hizmet liretmesini,
diger yandan tam seffaf ve hesapverir olarak tam bagimsizligi hak
etmesini ve koruyabilmesini saglamaktadir.

AB yetkililerine aktardigimiz diger onemli bir mesaj ise AB — Tiirkiye
iliskilerinde 6zellikle Giimriik Birligi’nin giincellenmemesi ve Giiney Kibris
Rum Yonetiminin tam liye kabul edilerek AB — Tiirkiye iliskilerine Rum
ipotegi konulmasinin ve Ege’deki yanli politikasinin adaletsizlik inanci
dogurdugu ve “AB’ye tam iiyelik” hedefinin ger¢eklesmesinin miimkiin
olmadig1 hususunda oldu. Bunu gidermek icin yukarida 3. bentte belirttigimiz
gibi uzak goriislii bir vizyon ve ortak hedef gelistirilmesinin yaninda Glimriik
Birligi’nin acilen giincellenmesi gibi aksiyonlarin zorunlu oldugunun altim

cizdik.
Mutabik Kaldigimiz Ortak Faaliyet Konulari
Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi yetkilileri ile asagidaki hususlarda ortak

uluslararasi etkinlikler diizenleme ve is birligini gelistirme hususunda mutabik
olduk:
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a) Yarginin  hesapverirliginin ~ bagimsizliktan  6diin ~ vermeden
gelistirilmesi, siyasetin yargiya miidahalesini engelleyebilecek
Oonlemlerin olusturulmasi,

b) Yargi hizmetlerinde kalite ve kalite unsurlarinin tanimlanmasi, 6lgme
kriterleri ve araglar1 gelistirilmesi ve yargida kaliteli hizmet odakli
performans yonetimi olusturulup yonetilmesi,

C) Yargi sistemleri yapilarinin  ve  gergevesinin  gelistirilmesi,
bagimsizliginin giiclendirilmesi,

d) Biiytik Veri (“Big Data”) ve Yapay Zeka ile Modern Uyusmazlik
Yonetimi gelistirilmesi ve yarginin islevinin uyusmazhk ¢ézmekten
toplumsal uzlagsma ve dayanigsma rehberligine dontistiiriilmesi.

Sonug:

Londra ve Briiksel’e giderken hedeflerimiz Tiirkiye’den ¢ikan siyaseten
tarafsiz bir STK olarak bilinirlik ve itibar kazanmak, yenilik¢i Onerilerimizi
tanitmak, yargi sistemleri ve hukukun ustiinliigii konusundaki uluslararasi
sorunlar lizerinde esit taraflar olarak goriis teatisinde bulunmak ve ortak
calismalar yapmak i¢in mutabakat olusturmak idi. Bu hedeflerimizin tamamin1
gerceklestirdik. Ayrica bagimsiz ve tarafsiz bir STK olarak bu seviyede saygi
gormek ve calismalarimizin Tiirkiye’nin itibarimi yiikseltmeye de yararh
oldugunu gérmek Daha Iyi Yargi Dernegi ekip iiyelerini gururlandirmustir.

Diizenleyen:
Yonetim Kurulu Uyesi Av. Hande Hangar
3 Temmuz 2023
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Not:

Goriismelerimiz sirasinda bir iki kere 15 Temmuz sonrasinda yargidan atilan
hakim ve savcilarla ilgili olarak insan haklar1 baglaminda ABD’de ve Birlesik
Krallik’ta karsilasilan lobi faaliyetlerinden bahsedildi. Bu durumlarda yorum
yapmaktan kag¢inilmig, ABD ve Birlesik Krallik'tan olan miivekkillerimizin
islerinde karsilastigimiz birebir olaylarda 15 Temmuz Oncesinde yasadigimiz
kotii tecriibeleri net olarak ortaya koymakla yetinilmistir.
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