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Yuksek refah kaliteli yargi ile mumkudn

1980°den 2020’ye Turkiye’'nin dinya ekonomisindeki pay! %0,86’dan 0,85’e gerilemis, gelisen
ekonomilerin payi %80 oraninda artarken Turkiye’'nin payl %3,57’den yaklasik yariya %1,9’a;
gelismis Ulkeler arasinda Cin hari¢ hesaplandiginda payr %80 artarak %7,2’e gikmasi
gerekirken %25 azalarak %3,1’e diigmustiir. Gelisen ekonomiler diinya ekonomisinden aldigi
payi artirirken Turkiye geride kalmaktadir.

Uluslararasi hukukun Gstinliglu endekslerinde Ulkemizin puani son yillarda 0,80’lerden
0,20’lere duserken, buna paralel olarak kisi bagi milli gelirimiz 12.500 US$ seviyesinden
2020°de 8.500 US$ seviyesine gerilemistir.

Dinya ekonomisinden daha ylksek pay almasi, milli geliri ‘Orta Gelir seviyesinden yukariya
cikarmasi ve halkin refahini artirmasi igin Turkiye’'nin halletmesi gereken en énemli meselesi
yargi ve hukukun Usttnlaguadur.

Yarginin gorevi hayati bir kamu hizmetidir ve bu hizmetin kaliteli olmasi gerekir.

Turkiye; kaliteli bir yargi ile hukukun Ustlinligind saglayabilir; adalet inancini guiglendirerek
artan dunya refahindan aldigi payi artirabilir, kisa zamanda kisi basi milli geliri 5-6 katina
cikarabilir.

Adalet ve hukukun iistiinliigi giiclii ve miireffeh devletin temelidir.

Adalet; uzerinde o©onceden anlasilmig olan kurallar bagimsiz ve tarafsiz olarak
uygulandiginda olusan bir inangtir. Toplumda adalet inanci hukukun stiinliigiiniin
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saglanmasi ile olusur; giigclenmesiyle gii¢lenir. Hukukun Ustlinltigtine yani Adalete itimat ile
bireyler ve toplum giiven kazanir. Kendine giivenen toplum ve bireyler refahini artirir ve guiglenir.

Adalet ve hukukun Gstlnltgu; toplum igin saglik ve guvenlikten daha fazla hayati Gnemi olan bir
kamu hizmetidir. CUnki diger butin toplumsal hizmetlerin temeli hukukun Ustlinligld ve adalet
inancidir. Bu kamu hizmetini yargi ve yargiyi teskil eden mahkemeler, hakim, savci ve avukat
gibi hukuk meslegi mensuplari ve yardimci hizmet gérevlileri verir.

Her yihin 1 EylUl giini baglayan Adli Yil; bitin bunlarin hatirlanmasi, sorunlara dikkat ¢gekilmesi
ve ¢ozumlerin konusulmasi firsati verir. Bu sene de amagla bir araya geldik. Hos geldiniz seref
verdiniz. Yargi sorunlarinin temelli ¢6zimu igin gelistirdigimiz énerileri agiklama firsati verdiginiz
icin sonsuz tesekkir ederiz.

Hukukun Ustiinlugii, yargi ve devlet yonetiminde istikrar:

Hukukun Ustinligd hukuk kurallarinin her alanda, her zaman ve herkese ayni sekilde
uygulanacagina, herkesin kurallara uygun davranacagina given duyulmasi demektir. Hukukun
UstlnlGga guvenini olusturmak en basta yarginin gérevidir.

Gorevinin niteligi geredi yarginin hukuk kurallarini bagimsiz ve tarafsiz olarak uygulayabilir,
etkin ve verimli caligir, kaliteli hizmet Uretir olmasi ve buna glven duyulabilmesi garttir. Bunun
icin yargl glcunin; yasama ve yurutme guglerinden ayri, goérevini etkin olarak yapma
kapasitesine sahip, kendisi de hukuka uyarli davranir ve tam badimsiz olarak tasarlanmasi
zorunludur. CUnku uluslararasi tecriibelerin de gosterdigi izere yasamaya veya yuritmeye az
ya da ¢ok bir sekilde bagimli bulunan yargi; gérevini istikrarl ve iyi bir sekilde yerine getiremez.
O halde hukukun Ustlinligu aksar, devlet yonetiminde istikrar bozulur, keyfilik hakim olur.

Yargiy1 Bagimhilagtirmakta Uyumlu Hareket Eden Siyasiler

Bir kismi cumhurbagkanligini bir kismi parlamenter sistemi gliglendirmeyi éneren siyasi gorisler;
gorunirde zit gorusli olsalar da 6zde devlet giiciini ele gegirme ve keyiflerince kullanma
hedefinde uyusmaktalar. Yargi ve hukukun Ustinligi konusundaki oldukga zayif ve beylik
sOylemleri, sasirtici olmamakla beraber, umut kiricidir. “Bagimsiz yargi” ve “hukukun tstanlugud”
gibi beylik s6zlerin altini dolduracak bir tahayytil, tasarim ya da kapsamli bir fikir ortaya koymus
degiller.

Yarginin sorunlari ya hig yokmus ya da iktidar degisirse kendiliginden bitecekmis gibi
davraniyorlar. Sorunlari irdelemek, gercekci ve kalici ¢dziimler Uretmek icin yeterli caba
gOstermiyorlar. C6zUmuU asikar olan sorunlarini ¢gézmeyerek yargly! gorevini yapamaz halde
tutmak konusunda sanki anlasmis gibi eylemde, eylemsizlikte ve séylemde uyum igindeler.
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Sonugcta Ulkenin en hayati ve dncelikli meseleleri olmalarina karsin yargi ve hukukun Ustinligu
sorunlari adeta sahipsiz birakilmis durumdadir. Bu sartlarda sorunlarinin tespit etmek ve ¢6zim
Onerileri gelistirmek gorev ve sorumlulugu fikir dnderlerine ve STK’lara dismektedir.

Siyaseten tarafsiz Daha lyi Yargi Dernegi

Daha lyi Yargi Dernegi; siyaseten tarafsiz bir diisiince kurulusudur. Sirdirilebilir kalkinmanin
hukukun UstinlGgl ile mimkin olduguna inanan hukukgular, is insanlar ve fikir énderleri
tarafindan kurulmus olup Tirk yargisinin sorunlarini tespit etmek, evrensel kabul géren ¢6zim
Onerileri gelistirmek ve mutabakat olusturma amaciyla faaliyet gostermektedir.

Yargl; “Turkiye’nin Orta Demokrasi Sorunlari ve Goéziim Yolu” isimli kitabimizda tespit
ettigimiz 3 temel yapisal sorundan en 6nemlisi ve oncelikli olanidir. Dernedimiz, konuyu
derinlemesine incelemis, 9 ana baslik altinda yenilikgi ¢dzimler gelistirmistir. Gelistirilen
¢bzUmlerin tasarim ve taslaklari bir butln olarak “A’dan Z’ye Tiirk Yargi Reformu” kitabi
halinde Tiirkge ve ingilizce dillerinde yayimlayarak Tiirkiye ve diinya kamuoyunda tartismaya
acmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin ihtiyaglarina uluslararasi kabul goéren ¢oziimler

Yarginin verimliligi, hesapverirligi ve bagimsizhgi, tarihlerine, kultirlerine ve sosyal
dinamiklerine goére her Ulkede degisen derecelerde sorunludur. Bu sorunlara daha iyi ¢6zim
bulan Ulkeler uluslararasi rekabette 6ne gegmekte; digerleri ise geri kalmaktadir. Bu sorunlarin
pek ¢cogu Turk yargi sistemi icin de gecerlidir.

Tarkiye’nin gergeklerinden yola ¢ikarak Turkiye’nin ihtiyaci igin gelistirdigimiz g¢ozimler;
Ulkemizin uzunca bir suredir caba sarf ettigi reform ¢alismalarinin nihai hedefini kaliteli yargi
hizmeti olarak tarif etmekte, bunu gergeklestirmek i¢in yapilmasi gerekenleri adim adim
gOstermekte; tasarim ve taslaklarini hazir olarak sunmaktadir.

Yenilikgi bir anlayigla gelistirdigimiz ve gelismis 20 kadar Ulke sistemleri ile karsilastirarak
isabetli oldugundan emin oldugumuz ¢6zimlerin diger Ulkelerde de degisik derecelerde
yasanan ve uluslararasi alanda bile henuz yeni yeni tartismaya baslanan sorunlara da ilerici
¢6zUmler énerir nitelikte oldugunu gérmek oldukga heyecan verici.

9 kisilik bir ekibin bir yili agkin bir sire hummali arastirma ve tartisma sonucunda yazdigi, 10
yili agan surede biriktirdiklerimizin GrinG olan eser; yarginin temel sorunlari ve bunlarin adim
adim ¢oézumlerini ayrintili olarak goéstermektedir.
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Kaliteli yargi hizmetleri ve hukukun ustiinliigii ile glivenceye alinan iyi ve istikrarl
devlet yonetimi ve refah artisi demektir.

Ulkenin yiiksek potansiyelini hayata gegirebilmek igin Tlrkiye, intiyaci olan istikrarli ve iyi bir
devlet yonetimini yargiyi verimli galisir, seffaf, hesapverir ve tam bagimsiz hale getirip hukukun
Ustlnligunu her alanda hakim kilarak gerceklestirebilir.

Kaliteli yargl hizmetleri verilmesi:

o Bir yandan hukukun Gstinliginu saglarken diger yandan toplumda ve bireylerde adalet,
6zgurlik ve glven duygusunu gugclendirecektir.

. Medyaya objektif bilgilendirme ve fikir aligverisi islevini yeniden kazandiracak, karsit
gérislerin seslerini topluma duyurmasini, toplumun saglikl olarak bilgi edinmesini ve
kanaat olusturmasini saglayacaktir.

. Bilimsel dustinceyi ve fikir Gretimini 6zglrlestirecek; sosyal bilimlerde dahil her alanda
yenilikciligi ve buluslari gelistirecektir. Bu sorun Tiirk-islam diinyasinin geride kalmasina
neden olan neredeyse 1 yillik temel meselesidir. Farkli, elegtirel, protest ve aykir
distnmeyi ve yoneticileri elestirmeyi cesaretlendirmek, is diinyasinin kendi ¢ikarlarina
zarar veren yanlislari ¢ekinmeden ortaya koyabilmesi devlet adina alinan kararlarin
isabetli ve kestirilebilir olmasini saglayacak; bu da uzun vadeli yatirimlari, yiksek katma
degerli Uretimi saglayarak tlkenin potansiyelini firsatlara ve refaha gevirecek, refah hizla
artiracaktir.

Yenilik¢i 6nerilerimiz hayata gegctigi takdirde hukukun Gstinligu endekslerinde Glkemizin puani
kisa zamanda 0,20’lerden 0,80’lere gikacak; kisi basi milli gelirimiz de kisa surede, Orta Gelir
seviyesini asarak gelismis Ulkeler seviyesine gikacaktir.
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Hukukun Ustiinliigii Seviyesi ile Milli Gelir Artigi iligkisi
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Kaliteli hizmet veren yargi siyasi zeminden gikarak tam bagimsizhig: hak edebilir

Yargi, topluma kaliteli hizmet verecek ve goérevinin geregini tam olarak yerine getirecek; ayni
zamanda bu gorevi ne derecede ve hangi kalitede yerine getirdiginin hesabini verecek sekilde
tasarlanmistir.

Boylece yarginin goérevini en iyi sekilde yerine getirerek, seffaf ve hesapverir olarak tam
bagimsizligi hak etmesi ve savunabilir olmasi 6ngorulmustir. Yargi bagimsizhigini, her bir yargi
unsurunun, yargi organlarinin, meslek kuruluslarinin, mahkemelerin ve hizmeti birlikte veren
hakim, savci ve avukat unsurlarinin savunabilmesi ongoralmastar.

Yargi bagimsizhgi siyasi bir mesele olmaktan gikarilip, kaliteli yargi hizmetinin en dnemli kalite
sartl haline getirilmistir. Her biri kendi basina bagimsiz olan ve bagimsizliginin koruyabilen
onlarca ayri organdan olusan yargi tegkilatinin merkezine buttn bunlari kaliteli hizmet verecek
sekilde koordine edip dizenleyen merkezi diizenleyici kurulda siyasetin agirhgi oldukca azaltilip
niteliksel katkiya donasturilerek yargi gucl siyasi zeminden cikarilmaktadir.

. Yargi, gorevini gergeklestirmeye yetkin kapasiteye kavusturulmakta, kaliteli kamu
hizmeti vermeye odaklanmakta; verimli ¢alisir, seffaf ve tam hesapverirlik yoluyla tam
bagimsizligi hak eder ve koruyabilir hale getiriimektedir;

. Cumhurbaskanhgi, Adalet Bakanlhigi ve HSK arasinda dagitiimig bulunan yargi
hizmetleri liretimi islevi; HSK’nn hakim ve savcilarin meslek kurulusu olma islevinden
aynistinimakta; HSK kaliteli yargi hizmeti Uretiminden sorumlu Adalet Yuksek
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Kurumu’na donustirtlmekte; diger devlet giiclerinden tam ayrilidi saglanmakta, hicbir
kisi, grup veya koalisyonun etki edemeyecegi sekilde bagimsizhgi
giclendirilmektedir.

. Daimi Hukuk Surasi hizmetin veriimesinden sorumlu olan kurumlarin temsilcileri ile
toplumun ve diger yargi paydaslarinin kurumsal olarak bir araya gelmesini, sorunlari ve
firsatlari degerlendirmesini, yarginin toplumun ihtiyaglarindan ve gelismelerden giincel
olarak haberdar olmasini saglayacaktir.

En basta yargl, siyasiler ve kamu gorevlileri hukukun iistiinliigiine riayet etmelidir

Yargi ile ilgili idari nitelikte bitin islem ve kararlar yargi denetimine agilmakta; boylelikle en
basta yarginin kendisinin, tim organ ve unsurlariyla hukukun Gsttnltgtine kosulsuz tabi olmasi
saglanmaktadir. Yargi teskilatina iliskin her turll islem ve kararlarin, sinav, milakat, meslege
kabul, atama, tayin, terfi, performans degerlendirmesi, disiplin ve sair kararlarin seffaf ve
herhangi bir kisi tarafindan yargisal denetime géturulebilmesi dngérulmustar.

Anayasa mahkemesinin hizmet kapasitesi artirimakta; Uyelerine aday adayi olma, aday
gosterilme ve atanma sureglerine kamuoyunun katilimi da saglanarak atamalarda siyasi saik
etkisi en aza indirilmekte, liyakat en Ust diizeye gikariimaktadir.

. Yargiya iliskin idari nitelikteki her tiirlii islem ve karar yargi denetimine agilmakta, bu
amacla Adalet Yiksek Mahkemesi kurulmasi 6ngorilmektedir.

. Cumbhuriyet Bagsavciligi, Yargitay Cumhuriyet Bagsavciliginin Anayasayi ve Anayasal
dizeni koruma islevleri diger islevlerinden ayrilarak bagimsiz olarak dizenlemekte;
kamu gorevlilerinin suglarinda idari amirin sorusturma izni kaldiriimakta yerine Adalet
Yuksek mahkemesinde vyargilanmalari getiriimekte, yasama dokunulmazhginin
TBMM’nin  siyasi karari yerine bu mahkemece kaldiriimasi 6ngoérilerek
glclendiriimektedir.

Liyakatli hukukgular ve tam bagimsiz yargisal meslek kuruluglari adaletin garantisidir.

Onerilerimiz kaliteli hizmet vermeye yetkin ve yarginin ihtiyacina uygun insan kaynaklari
yetistiriimesine 6zel 6nem vermistir. Yargilama hizmetinin asli unsurlari olan hakim, savci ve
avukat mesleklerinin yeknesak kariyer planina tabi olarak gelistiriimesi, gerektiginde meslekler
arasinda kolay gecis saglanmasi dngorulmustar.

. Hakim, savci, avukat ve noter meslekleri tam bagimsiz meslek kuruluslarina
kavusturulmakta; yargi bagimsizligi ¢ok genis bir yilizeye yayilmaktadir.
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. Yarginin ihtiyacina uygun insan kaynagi yetistiriimesi, insan kaynaklarinin daha etkin
gelistiriimesi ve degerlendiriimesi, bu amagla Ahilikten esinlenen hukuk meslekleri
yeknesak kariyer plani 6ngoriilmektedir.

Yargl mesleklerine kabul edilenlerin yas olarak olgunlasmis, meslekte staj, 6zetmenlik,
yardimcilik gibi gorevlierde calisarak yeterli yetkinlik ve tecriibe kazandiktan sonra meslege
kabul edilmeleri, hakim, savcl ve avukatlarin meslege kabul edildikleri anda gorevi en iyi ve
kaliteli sekilde yapabilir halde olmalari 6ngérilmuistir. Almanya’dakine benzer kariyer gelisi
plani ile yargi mensuplarina hig yakismayan “cocuk yasta” gibi elestirileri tam olarak ortadan
kaldirmak hedeflenmistir. Ayrica Ahi’likteki meslek seviyelerinden ve meslek igi egitim ve
“yolataliyi” — mentorluktan esinlenen mesleki etkilesim ve énderlik uygulamalari dngérulmustar.
Yargisal meslek kuruluslari, Anayasa’da yargi bolimu iginde, diger meslek kuruluslarindan ayri
olarak dizenlenmis; bodylece yénetimlerinin Venedik Komisyonunun tavsiyelerinin de 6tesinde
tamamen kendi mensuplarindan olugsmasi dngdrilmistir. Yargisal meslek kuruluslari hem
kendilerinin hem mensuplarinin ve hem de tim vyarginin bagimsizligini savunabilecek
dolayisiyla en dnemli kalite unsurunu koruyabilecek goérev ve yetkilerle donatiimistir.

Davalar 3-4 ayda tek celsede bitirilebilir; yargi kalkinmanin motoru olabilir.

Davalarin yillarca sirmesi, kaliteli hazirlik ve yargilama ile 3-4 ayda bitirilecek davalarin 5- 15
sene surmesi Turkiye’nin kaderi olmaktan ¢ikariimaktadir. Davalarla yillarca ugrasarak yarginin
kendisinin adaletsizlik Uretmesi uyusmazliklarin gideriimesi meselesine tiimden, yenilik¢i ve
uzak gorlli bir bakisla yaklasilmis; uyusmazlik ¢ézimu yerine Ulkedeki uyusmazliklarin
yonetimi konsepti olusturulmustur.

Uyusmazlik yonetimi dlkedeki uyusmazliklar hakkinda dnceden haberdar olmayi, onleyici ve
uzlastirici tedbirleri erken asamalarda alabilmeyi, mahkemelere intikal edebilecek davalari
Onceden kestirilebilmesini, dava dosyalarinin iyi hazirlanmasini, davalarin tek celsede karara
baglanmasini saglamayi dngérmektedir.

. Modern uyusmazlik yonetimiyle sulh ve uzlasma iklimi guglendiriimekte; hazirlik evresi
gelistirilerek karmasik davalarin en fazla 3-4 ayda ve tek celse yargilamada
bitirilmesi 6ngorilmektedir.

. Mahkemeler 26 kalkinma boélgesine optimum dagitilmasi, uzmanliklar merkezde
yogunlastiriirken, hizmetin halkin ayagina goétiiriilmesi; halen 7.000'den fazla olan
mahkemelerin 3.000 civarina indirilmesi 6ngdrulmektedir.

Mahkemelerin Glkenin kalkinma planlarina uygun olarak kalkinma bolgeleri bazli olarak optimum
dagitiilmasi, uzmanliklarin kalkinma bdlgeleri merkezlerinde yogunlastiriimasi, hizmetin ise
halkin ayagi4na goturulmesi, vatandasa ve avukatlara her turli hazirlik igleminde yardim
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edecek adli hazirhk mahkemeleri kurulmasi ve bu mahkemelerin daha tecrtbeli ve uzman
mahkemelerce denetlenmesi 6ngorilmektedir.

Bu dizenlemeler biryandan mahkeme enflasyonunu azaltip 7.00’den fazla mahkeme sayisini
3.000 civarina indirme imkani verecek, diger yandan yargidaki is yukinl insan kaynaklari
arasinda etkin ve adil olarak dagitacak, yargl hizmetlerinde kaliteyi kisa slre iginde hizla
ylkseltecektir.

Uluslararasi sorunlara ¢ézium lireten Turkiye imaiji

Urettigimiz ve elestirilerek gelistiriimesi igin uluslararasi alanda da tartismaya acgtigimiz
¢ozumlerin Ulkemizin uluslararasi itibarini yiikseltecegine, elestirilen degil ¢ézim retir ve
onderlik eder konuma getirecegine inaniyoruz.

Halihazirda aldigimiz ilk tepkiler, hayata gecirildigi takdirde sadece Turkiye’de degil tim
dinyada yarginin mesruiyetini gliglendirme, gugler ayrihdi ilkesini bir Ust seviyeye tasima ve
toplumsal yasama kayda deger bir katki saglama kapasitesine sahip oldugunu gdsteriyor.

Fikir 6nderlerine, STK’na ve karar vericilere gagrimiz:

Batin sivil toplum kuruluglarini, fikir dnderlerini, akademi ddnyasini, dernegimizin
www.dahaiyiyargi.org//adan-zye-turk-yargi-reformu/ adresindeki ve 2 Eylil 2021 tarihinden
itibaren yayinlayacagimiz webinar konferanslari ile canl olarak da anlatacagimiz heniz taslak
niteligindeki ¢6zim o6nerilerimizi incelemeye, tartismaya, info@dahaiyiyargi.org adresine e-
posta ile gbnderebileceginiz geri bildirim, elestiri ve dnerilerle gelistirmeye katkida bulunmaya
davet ediyoruz.

Dernegimiz geri bildirimleri degerlendirecek, konunun uzmanlari ile ¢alistay, konferans, webinar
ve benzeri etkinlikler vasitasiyla tartisacak, Gzerinde mutabakat olustugu sekilde 6nerilere son
halini verecek, nihai halini yeniden yayinlayacak ve karar vericilere takdim edecektir.
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