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Hakim ve Savci Yardimciligi

Tasarisi Hakkinda

TBMM Adalet Komisyonu'nda kabul edilen 6. Yargi Paketi ile hdkim ve savci yardimciligi
getirilmektedir.

Tasaridaki dizenlemeye gore hakim ve savcl yardimcilari, sectikleri il veya ilgcelerdeki
mahkemeler ile istinaf mahkemelerinde, Yargitay veya Danistay’da gorevlendirilecekler. Gorev
dénemi sonunda tekrar egitime alinarak yazili ve s6zli sinavda 70 ve Uzeri puan alanlar asli
gbrevlere atanacaklar. iki kere 70’ten az puan alanlarin gérevlerine son verilecek.

Hakim ve savci yardimcilari; dosya veya evraki inceleyerek rapor etmek, hakim ve savcilara
yardimci olmak, gerekgeli kararlarin, sorusturma, kovusturma ve kanun yollarina
basvurularnn taslaklarini hazirlamakla goérevli olacaklar.

Egitici hakim ve savcilar, yardimcilar hakkinda degerlendirme formu diizenleyecekler;
tamami sibjektif olan kabiliyet ve basari, gérevine baglilik, ahlaki gidis, iletisim becerisi ve stres
ydnetimi hususlarini degerlendirecekler.

Tasarinin amaci, getirisi gotiriusu, riskleri nelerdir?

Dizenlemenin amaci ve neleri gergeklestirecegi; “olgun, bilgili ve tecribeli hakim ve savci
yetistirmek mi?”, “yargidaki is yiki yigilmasina pratik bir g6zim bulmak igin geng hakim ve savci
adaylarini hizla is gliciine dahil etmek mi?” yoksa “yargi kararlarinda kaliteyi yikseltmek mi?”
net olarak anlasiimamaktadir.

Hakim ve savcilarin olgun, bilgili, yetkin ve tecrubeli kisiler olmasi, kaliteli yargi hizmeti icin
elbette zorunludur. Hakim ve savci adaylarini yargilamalara dahil ederek tecribe kazandirma
fikri de dogru ve isabetlidir. Gelismis Ulkelerde de benzer uygulamalar bulunmaktadir.

Kore Sehitleri Cad. 17 Zincirlikuyu 34394 Istanhul Turkl‘,re +90 (212) 354 0000
info@dahaiyiyargi.org dahaiyiyargi.org
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Ancak dizenlemenin bu amaci gergeklestirmesi stipheli olup arzu edilen faydadan daha ¢ok
zarar getireceg@i 6ngorulebilir.

1. “Gerekgeli taslak” hazirlama gorevi yardimcilara verilemez.

Yargidaki hakim ve savci kararlari gerekgeli olmak zorundadir. Gerekceyi olusturmak ve
yazmak bu gérevin asli sorumlulari olan “egitici” olarak belirlenen hakim ve savcilara ait bir

sorumluluktur. Diizenleme, bu asli gérevin fillen yardimcilara aktariimasini 6ngérmektedir.

Egitici hakimler, yardimci hékimlere “gerekgeli karar taslagi” hazirlama goérevini verme ve
“degerlendirme formu dizenleme” yoluyla yaptinm uygulama glcline sahiptir. Yardimcilarin
egitici hakimlere karsi higbir giici, itiraz veya yargisal denetime bagvurma imkani yoktur.

Hakim ve savci yardimcilari; egitici hakimlerin emirlerini yerine getirme, getirmedigi takdirde
mesleki kariyerini kaybetme yaptirimi ile karsilasacaktir.

2. Egitici hakimlerin gorevlendirme ve degerlendirmelerine karsi itiraz ve dava
edilebilmeli, HSK’nin tiim kararlari yargi denetimine agilmalidir.

Hali hazirda HSK’nin yarginin idaresine iligkin kararlari yargi denetimi digindadir. Egitici rolt
verilen hakim ve savcilarin gérev verme ve degerlendirme formu doldurma islemleri de yarginin
idaresine iliskindir. Bu karar ve islemlere karsi itiraz veya yargi denetimi yolu getiriimemistir.

Egitici hakimlerin emir ve talimatlarina ve diizenleme formlarina kargi etkin itiraz ve dava imkani
getirilmedigi, HSK’nin her tirli karari yargi denetimine agilmadigi slirece, hakim ve savci
yardimcilari bir nevi modern kéle durumundadir.

Egitici hakim ve savcilarin kararlarina itiraz ve dava imkani getiriimesi, HSK’'nin kararlarinin
yargisal denetime agilmasi; “yardimci” statiisiindeki geng hakim ve savci adaylarina hukuki

koruma getirecek, “egitici” durumundakilerin ise hukuk karsisinda hesapverir olmalarini
saglayacaktir.

3. Egitici hakimlere “gdrev verme” ve “yaptinm uygulama” yetkileri verilmesi
yargida suistimale ve yozlagmaya neden olur.

Egitici hakim ve savcilara, herhangi bir hukukilik denetimi olmaksizin; yardimci hakimlere “gérev
verme” ve “yaptirim uygulama” yetkilerinin birlikte verilmesi, liyakatli adaylar tGzerinde hakimlik
ve savcilik mesleklerinden caydirici etkiler dogurabilecegi gibi kayirmaciliga, ilkesizlige ve
dolayisiyla liyakatsizlige yol agabilecektir. Bu halde yargi iginde i¢ bagimhliklar olusmasina,
yarginin bozulmasina neden olabilecek ve ¢ok tehlikeli sonuglar dogurabilecektir.

Egitici hakim ve savcilarin yardimcilar Gzerindeki yetkilerini suistimal etmesi, ya da egitici hakim
ve savcllar ile yardimcilarin uyum ve is birligi icinde hareket ederek sistemin igeriden yaygin
yozlasmasina yol agmasi ihtimalleri disuntlmemis, uzunca sure fark edilemeyecek ve oldukca
yikici etkileri olabilecek bu ihtimalleri dnleyecek tedbirler dngérilmemistir.
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4. Kidemli egitici hakim ve savcilarin gorevlerini fiilen yardimcilara devretmeleri
mutlak olarak 6nlenmelidir.

Yardimci hakim ve savcilara “gerekgeli taslaklari hazirlama gérevi” verilmesinin, egitici hakim
ve savcilarin iglerinin hentz meslegi 6grenecek olan yardimcilarina yikilmasi ile sonuglanmasi
kaginilmazdir.

Ote yandan egiticiler, degerlendirme formu diizenleme yoluyla yardimcilar tizerinde tahakkiim
kurabilecek; bu durumu itiraz etmeden kabul etmeye onlari zorlayabileceklerdir.

Sonugta tecrlibeli hakim ve savcilarin yerine getirmesi gereken gorevleri, fiiliyatta hentz
mahkemeleri ve yargilamayi tanimamis olan tecrubesizler yerine getirir olacak ve yargi
hizmetlerinin kalitesi daha da disecektir.

Yargidaki bilirkigilerin hakim yardimcisi gibi kullaniimasi sorunu gekil degdistirerek “yardimcilarin”
kidemli hakim ve savci gibi kullaniimasi sorunu olarak daha agir bir sekilde bas gdsterecektir.

5. Hakimler ve yardimcilari kusurlarindan dolayi, miinferiden ve miistereken
sorumlu tutulmali, sorumluluk davasi devlete karsi degil, dogrudan kendilerine
karsi agilmahdir.

Batln diger sakincalarin yani sira, yapiimasi onerilen bu dizenleme ile kusurlarindan dolayi
zaten dogrudan sorumlu olmayan egitici hakim ve savcilar; kabahati yardimcilarina yikarak
kusurlarinin sorumlulugundan tamamen kurtulabileceklerdir.

Hakimlerin kusurlarindan dolay! sadece devlete kargl dava agilabilecegine ve devlet gerek
gorirse hakime ricu edecegdine dair hikimler ilga edilmelidir.
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Hakimlerin kusurundan dolayi devletin 6deyecegi tazminatin “hakime riicu edilecedi” varsayimi,
gercekci degildir ve gercek hayatta hi¢ islememektedir.

Ote yandan hikimlerin dayanagi olan “dogrudan dava agilmasinin hakimlerin bagimsizhgini
etkileyecedi” gerekcesi mantiken sakat ve gergede aykiridir. Hakimlere bdyle bir koruma
verilmesi kanun 6éntinde esitlik ilkesine aykiri oldugu gibi hé&kimlerin hesapverirligini tamamen

ortadan kaldirmakta; keyfi kararlar vermelerinin dnind agmaktadir.

Yukarida acikladigimiz Gzere, getiriimesi ©6nerilen dizenlemeyle verilen gbérev verme ve
yaptirim yetkileriyle egitici hakimlerin iglerinin yardimcilara yikilmasi zaten énerilerin degisiklik
metninin kendisinden ortaya c¢ikmaktadir; egitici hakimlerin bu yetkilerini keyfi olarak
kullanmalarini énleyen bir dizenleme ise zaten yer almamaktadir.

Anayasa Mahkemesi istatistiklerinin ortaya koydugu uzere Ulkemizde neredeyse butin
yargilamalarin en azindan makul sire bakimindan adil yargilanma hakkini ihlal ettigi gergegi
karsisinda yargidaki is yakini ve gecikme sorununu ¢ézmek igin insan kaynaklarini artirma,
kidemli hakim ve savcilarin kapasitelerinin geng¢ yardimcilar vasitasi ile guglendiriimesi de
yalnizca “gérintrde” dogru “gibi” gérinmektedir.
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Oysa Tirkiye’nin kaliteli yargiya kavugmasi igin ileri Glkelerdeki sistemlerle rekabet eder
yargi meslek mensuplar yetistirilmesini saglayan kapsamli bir yeknesak hukuk
meslekleri kanunu da iceren kokli bir yargi reformu yapilmasi zorunludur.

Yarginin topluma daha kaliteli hizmet verebilmesi igin daha olgun, daha bilgili, daha tecribeli ve
daha yetkin hakim ve savcilar yetistirip goreve almamiz gerektigi distuncesi dogru ve hakhdir.
Son yillarda ¢ok sayida geng yasta hakim ve savcilarin géreve alinmis olmasi da eldeki insan
kaynaklarinin hizla gelistiriimesini gerektirmektedir.

Hakim ve savci yardimciligi getirilmesi, yapilmasi gereken kapsaml reformun iginde kiiglik ve
6nemli bir adimdir. Bagarili olmasi ise diger konularin dncelikle reform edilmesine bagimhdir.

Yarg! sistemi, topluma kaliteli hizmet verilmesini odagina alacak sekilde yalin, etkin calisan,
seffaf ve hesapverir olan, bagimsizligi en 6nemli kalite sarti olarak géren bir anlayigla reform
edilmelidir. Bunun icin dncelikle hizmette kalite unsurlari tanimlanip mutabik olunmali, kaliteli
hizmet Uretimini dizenleyen bir “Dlzenleyici Kurum” olugturulmali, Adalet bakanligina verilen
yetkiler de devredilerek HSK bu diizenleyici kuruma dondstirilmeli, hukuk hizmetlerinin her
daim toplumun ihtiyacina uygun ve yeterli olmasini saglayan bir “Daimi Hukuk Surasi”
olusturulmali, yarginin idaresindeki batin kararlar isteyen herkes dava edebilir sekilde yargi
denetimine aciimali, bu amagla bir “Uzman Mahkeme” kurulmali, bitlin yargisal meslekler
kendilerinin yonettigi meslek kuruluslarina sahip olmali, arkaik yargilama usulleri terk edilmeli,
yerine modern uyusmazlik yonetimi anlayisi benimsenmeli, uzlasma ve dayanigsma ortami
guglendirilmeli, 4-5 sene siren davalar 3-4 ayda sonlandiriimali, yargidaki is yukd insan
kaynaklari arasinda adil olarak dagitiimali, avukatlara daha ¢ok gdrev ve sorumluluk vermeli,
suistimaller dnlenmeli ve daha yiksek sayginlik ve gelir elde etmeleri saglanmali ve nihayet
yarginin olagan islevini gdstermesine engel olan idari amirlerin veya kurumlarinin sorusturma
izni vermesi sarti ilga edilmelidir. Butln bunlarin gergeklestirimesi ise; en basta butliin hukuk
mesleklerinin yeknesak kariyer planina sahip olmasi, meslegi icra yetkisi verilenlerin olgun,
bilgili, yetkin, tecribeli ve hesapverir olmasi ile mimkin olabilir. Bu nedenle de yeknesak hukuk
meslekleri kariyer plani olusturmak yargi reformunun en 6nemli adimlarindan birisi olmak
zorundadir.

Yarginin hizmet kalitesinin artiriimasi igin yapilacak reformun, her hakim ve savci adayinin
gerekli tecribeyi edindikten sonra hak ettigi gorevlere gelebilmesini, atamalarin yetkin adaylar
arasinda acik ve adil bir yaris yoluyla yapilmasini, atamalarin plrizsiz olarak liyakate dayali
ve her tlrll kayirma ve ayricaliktan uzak olmasini saglamayi hedeflemesi sarttir. Bunun igin
biatin hukuk meslekleri igcin yeknesak kariyer plani tasarlanmali; géreve atanacak hakimler,
savcilar, avukatlar ve noterlerin; yetkin, tecrtibeli olmalari, gérevlerini ustalikla yerine getirebilir
olmalari saglanmalidir. Meslek mensuplari arasinda agik ve adil bir yarisma ortami olusturulmali,
glvenceye alinmalidir.
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Tecriibe Edinmeye Oncelik Veren Hukuk Meslekleri Girig Sistemi ve Kariyer Plani ihtiyaci

Bu amagcla Dernegimiz, hukuk meslekleri icin hukuk mesleklerine giris sistemi ve yeknesak
kariyer planini olusturmus, tasarimini yapmis ve kamuoyunun takdirine sunmusg bulunmaktadir.
Web sitemizde ve A’dan Z’ye Turk Yargl Reformu isimli eserimizde kapsamli olarak agiklayip,
kanun taslagini paylasmis oldugumuz 6nerimiz ana hatlari ile soyledir:

. Hukuk mesleklerine kigisel olgunluga erismig, meslegi tam ehliyetle yapmaya yetkin,
bilgili ve tecrubeli kisiler kabul edilmelidir.

. Hukuk mesleklerini icra etmek isteyen kisilerin esdeger bilgiye ve yetkinlige sahip
oldugunu belgeleyecek bir yazili sinav yapiimahdir.

. Hukuk mesleklerine giris sistemi; genel staj (bir yil), meslek staji (bir yil), meslekte
0zetmenlik (iki yil) ve meslekte yardimcilik (G¢ yil) gérevleri asamalarindan olusmali ve en az
yedi yil sUrmelidir. Adaylar her asamada objektifligin saglandigi meslekte 06zetmenlik,
yardimcilik ve meslede kabul sinavlarinda da basarili olmalidir.

. Genel stajda adaylarin tim hukuk mesleklerinde ¢ ay toplamda bir yil streyle hukuk
mesleklerini tanima sansina sahip olmalari hedeflenmistir. Sonrasinda adaylar meslek staji
asamasinda tercih ettikleri meslekte bir yil siireyle ek bir mesleki staj yapacaktir. iki yil sirmesi
Onerilen “6zetmenlik” agsamasinda adayin yargilama ve idari suregleri 6zetlemek ve arastirma
yapmak suretiyle hem meslede asina olmasi ve 6grenmesi ancak yargilamaya ve kararlara
katilmamasi amaclanmistir. “Yardimcilik” asamasinda ise adayin yetkin ve gorevli hakimin
gbzetiminde yazigsmalari yUritmek, arastirmalar yapmak, karar taslaklari hazirlamak suretiyle
yargilamaya aktif olarak katilmasi, siregte meslegdi yetkin olarak icra edebilecek tecribeye
kavusmasi planlanmistir.

. Meslege baslama yasi 30 yas olarak dngdrilmustir. Bu kapsamda 24-25 yasinda heniz
hayat tecrlibesi kazanmakta olan genglerin degil, en erken 30 yasinda olup hayat ve meslek
tecribesi kazanmis kigilerin tam yetkin ve yetkili olarak hukuk mesleklerinde gdérev almasi
hedeflenmistir.

. Hukuk mesleklerine giris sirecinde gegiriimesi zorunlu olan resmi staj, 6zetmenlik,
meslek yardimciligi asamalarinda goérevlerinin ve meslek onurunun gerektirdigi makul Gcret
verilmesi zorunlu kilinmistir. Boylelikle hukuk meslegini segenlerin emeklerinin karsiligini
almalari, maddi kaygi tagsimamalari hedeflenmistir.

. Hukuk mesleklerine kabul ve meslekte atama ve ilerleme sireclerinin bastan sona seffaf
olmasi, suregte alinan her tirll islem ve kararin seri yargilama yapan uzman bir mahkemede
yargi denetimine tabi olmasi 6ngoérilmustir. Sadece taraflarin degil isteyen herkesin higbir
maddi kilfete girmeden, risk almadan yargi denetimini baslatabilmesi kabul edilmistir.

. Tdm hukuk meslekleri igin U¢ dereceli mahkeme yapilanmasiyla paralel olarak 3 ana
derece ve dereceler icinde 3 seviyeden ibaret olan yeknesak bir kariyer plani olusturulmustur.
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Derece ve seviye ilerlemeleri temelde goérevi yerine getirme performansina, akademik
calismalar yapiimasina ve hizmet kidemine bagh tutulmugtur.

. Seviye ilerlemelerinin res’en veya bagvuru Uzerine, derece ilerlemelerinin ise sinavla ve
aclk yarisma usullyle en liyakatli olanin goreve getiriimesini saglayacak bir dederlendirmeyle,
performans degerlendirmeleri de dahil olmak lizere pek gok kriter dikkate alinarak yapilmasi ve
yargi denetimine tabi olmasi 6ngorulmustar.

. Yarg! gorevlerine atamalar esde@er yetkinliklere sahip olanlar arasinda, tamami yargi
denetimine tabi olan ac¢ik yarisma usullyle ve en yetkin olanlarin géreve atanmasini saglayacak
sekilde yapilacaktir.

. Mentorluk sistemi olusturularak yargidaki mevcut bilgi, birikim ve tecriibenin geng
kusaklara aktariimasi hedeflenmistir.

Bu yenilikgi ¢gozimlerimiz Glkenin ihtiyacina uygun olarak yetkin, tecribeli ve liyakatli hukukgular
yetistiriimesini saglamayi amaclamaktadir.

Bu konudaki tasarimlarimizi ve kanun taslaklarini yargi sistemimizi ¢agdaslari seviyesine
¢tkarmayi hedefleyen diger ¢dziim énerilerimiz ile birlikte bir kitap haline getirerek “A’dan Z'ye
Tirk Yargl Reformu” isimli eserimizde yayinlamig, Turkiye ve dinya kamuoyunda tartismaya
acmis bulunuyoruz. S6z konusu tasarim ve taslaklara https://www.dahaiyiyargi.org/adan-zye-
turk-yargi-reformu/ baglantisindan ve dernegimizin diger ¢calismalarina www.dahalyiyargi.org/
baglantisindan erisilebilir.

Kamuoyuna saygilarimizla sunariz.
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