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Ekonomik sorunilara
kalici cozum: Daha Iyi

yargi

Yazar: Mehmet Giin /14 Mart 2024, Persembe /  Oda: Siyaset

“Yarg1 ve hukuktaki sorunlar ve sikintilar kendini enflasyon, kur baskisi, halkin fakirlesmesi gibi ekonomik sorunlar olarak da
ortaya koyuyor. Aralarindaki baglantiy1 inceleyince hukukun ve ekonominin birbirinden ayr1 degil, ayni paranin iki yiizii olduklart
goriiliiyor.”

“Yarg! ve hukuktaki sorunlar ve sikintilar kendini enflasyon, kur baskisi, halkin fakirlegsmesi gibi
ekonomik sorunlar olarak da ortaya koyuyor. Aralarindaki baglantiyi inceleyince hukukun ve
ekonominin birbirinden ayri degil, ayni paranin iki yizu olduklari géraluyor.”

31 Mart’taki yerel secimler igin yaris gittikge hizlaniyor, fakat halka hizmetten ¢ok belediyelerdeki
yolsuzluk pastasina sahip olma yarisina benziyor. Ekonomik kétlilesme ve 2021’de hortlatilan ylksek
enflasyon ticretli ve emekli kesimi her giin biraz daha fakirlestirip, eziyor. ihracatcilar ise “déviz kurlar
enflasyon kadar artmiyor” diye sikayet ediyorlar.

Enflasyonu hizlica indirmek icin gereken faiz artislari ve sair kararlari almakta gekingen ve geg kalan
Merkez Bankasi ise — iktidar segimde etkilenmesin diye — borg (swap) ddviz rezervlerini savurarak
kurlari baskiliyor. Se¢cimden hemen sonra IMF tedbirlerinden bile daha aci ve agir kararlar
alinacagindan endige eden halk ise 1 Nisan’dan sonra basina geleceklerden endige ediyor.

Yargi ve hukuk, ekonomi ile baglantilhidir

Anayasa Mahkemesinin Can Atalay kararlarina en kidemli hakimlerin gérev yaptigi Yargitay uymadi.
Avrupa insan Haklari Mahkemesinin bir kisim kararlarina uyulmamigken simdi de OHAL karar
hikmuinde kararnamesi ile atilan 4,000 civari hakimden 390’unun gdérevden alinmasini iptal eden
Danigtay kararina uyulmamasi tartigiliyor.

iktidar birakin yargi mercilerinin bile bir yargi kararina uymadigi bu ortamda iktidarin segim sonrasinda
glindeme yeni ve sivil anayasa getirecegini sdylemesine énemli bir kesim suphe ile yaklasiyor;
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Tarkiye’nin secimli otokrasiden daha da geriye goéturtleceginden endise ediyor. Bu sorunlarin
bulantisinda kimse 6nunu goremiyor, uzun vadeli hesap yapamiyor.

Fakat gergek su ki, bu sorunlar baglantili. Hukukta ve yargidaki sorunlar ve sikintilar kendini enflasyon,
kur baskisi, halkin fakirlesmesi gibi ekonomik sorunlar olarak da ortaya koyuyor. Aralarindaki baglantiyi
inceleyince hukukun ve ekonominin birbirinden ayri degil, ayni paranin iki yuzu olduklari gorulayor.

Hukuk ekonominin damarlaridir

Ekonomi Uretilen mal ve hizmetler ile Uretim icin gereken (kit, yeterli veya bol) kaynaklarin yonetimi,
kullanimi ve dagitimi ile katlanilan kilfetlerin paylasimina iligkin iliskilerin bitininG ifade eder.
Ekonominin aktorleri makro dizeyde yonetenler, mikro dliizeyde ise yonetilen, hane halki, firmalar,
alicilar ve saticilar gibi Uretici ve tlketici kesimdir. Yonetici kesim, ekonomi ve para politikalari, butce,
vergiler, tegvikler, idari duzenlemeler ve benzeri makro ekonomik kararlari alarak mikro-ekonomi
aktorlerinin faaliyetlerinin gergevesini gizerek kaderlerini belirler.

Hukuk kurallari hem ydnetici kesimin makro dizeyde karar ve islemlerinin hem de mikro duzeyde
uretici ve tuketici kesimin yonetici kesimle ve kendi aralarindaki iligkilerini ve davranislarinin seklini,
usulinU ve gergevesini belirler.

Yoneticilerin gorevlerini dizgln yapmasini, tiketicinin, galisanin hakkini almasini, firmalar arasindaki
anlagsma ve taahhatlerin yerine getiriimesini saglayan hukuk ekonomideki baglari koruyarak gelistirir,
devasa sirketlerden yeni mezunlara kadar her seviyede ekonomik aktore glvence verir ve given
kazandirir.

Ekonominin aktorleri arasindaki iligkileri dizenleyen hukuk ekonominin sinirleri ve damarlari gibidir.
Yarg! ise bu damarlarin ve sinirlerin iyi ve saglikli iglemesini saglayan kalp ve beyin gibidir. Yarginin
hukukun Ustunlugunu gergeklestirme yetenedi hem bu kalbin hem de beynin islemesini ve gorevini
yapmasini saglar. Yetersiz oldugu durumda ise sinirler ve damarlar faaliyetlerini yitirir, TUrkiye’'de
sikhkla gérdugumuiz gibi ekonomik sorunlar ortaya ¢ikar.

Yargi, hukuk kurallarini uygulama 6zgurlugu, kapasitesi ve yetenegi ile makro alanda yonetici kesimin,
mikro alanda uretici ve tuketici kesimin karar ve davraniglarini dogrudan etkileyerek ekonominin
performansini belirler. Baska bir deyisgle yarginin kapasitesi ve hukukun Ustlinligu derecesi Glkenin
ekonomik potansiyelini gergeklestirme derecesini belirler.

Yargi yonetimde istikrari, toplumda guveni gucglendirir

Yargi, bunu makro alanda yonetimde istikrari guglendirerek, mikro alanda kurallara uyulmasini ve
sozlesmelerdeki taahhutlerin yerine getiriimesini saglayarak ekonomik aktorler arasinda guven
olusturur. Uyusmazlik oldugunda ise taraflari uzlastirir, isbirliklerini ve ekonomik aktorler arasinda
dayanismay! geligtirir.

Yarginin herkese karsl hukukun Gstinlagund sagladigi bir ortamda toplum, kurumlar ve bireyler guven
duyabilirler.

imzaladiklar sdzlesmeleri ve taahhiitlerin yerine getirilecegine, uyusmazliklarinin makul ¢éziime
kavusturulacagina, kurallarin her daim uygulanacagina guvenen toplumlarda ortak girisimler ¢gogalir,
isletmelerde profesyonel yonetim ve kurumlagma yayginlagir. Given ortami ekonominin aktorlerinin
guglerini birlestirmelerini, glvensizlik iginde tek baslarina basaramayacaklari blyuk hedefleri birlikte
gergeklestirmelerini saglar.

Herkese kargi hukukun Ustunligunu gergeklestirebilen yargi Glkenin tamaminin yaninda ekonomik
aktorlerin i¢ ve dis itibarini yUkselterek igsletmelerimizin uluslararasi rekabet gticinu artirir.
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Ekonomi yoneticilerinin makro politika, kararlar ve islemlerini denetlemek, hesap sormak ve boylece
keyfiligi, gérevi ihmal ve ihlal durumlarini énlemek yarginin en énemli gorevidir. Bu gorevini yapabilirse
yargl; kurala dayall ve dngérulebilir ekonomi yénetimini tesis edebilir, TUIK gibi kurumlarin tedarik
ettikleri bilgilerin dodru olmasini saglayarak ekonominin aktorleri arasinda itibar ve glven olusturur.

Ekonomik sorunlar ve hatalar tartisiliyor, hukuktaki
sebepleri tartisiimiyor

Ekonomi sadece uretim ¢iktilar degil, onlarin dayanagi olan makro ve mikro alanlarda ekonomik
aktorlerin iligkilerini ve davraniglarinin batintuduar. Ekonomi bilimi de ayni zamanda bir sosyolojik
davranig bilimidir. Ekonomik aktorlerin iligki ve davraniglari ise hukukun konusudur. Ekonominin
sorunlarina kokllu ¢dézimler Uretebilmek igin ekonomistlerin Gretimi, miktarini, kalitesini ve paylagimini
ilgilendiren iliski ve davraniglari ve bu davraniglari duzenleyen hukuk sorunlarini da irdelemeleri gerekir.

Mikro ekonomi alanindaki: igletme yonetimi, yenilikgilik ve yuksek katma degerli Gretim gibi UGretimi,
miktarini, kalitesini, fiyatini dogrudan etkileyen aktorler arasi isbirligi sorunlari hakkinda tespitler ve
tartismalar yetersizdir. Hukuk ve yargi sistemindeki sorunlarin ekonomiye etkilerini dikkate getiren
ampirik ¢calismalara pek rastlanmamaktadir.

Ekonomistler ekonomi yonetimi konularina odaklaniyor, ekonomide istikrar i¢cin makro ekonomi
yonetiminde istikrarin Gneminin altini giziyorlar. Fakat yonetimde istikrari bozan yapisal sorunlari ve
bunlarin ekonomiye etkilerini irdeleyen tartismalar az ve zayif. Yonetici kesimin hesapvermez olmasi,
hukukun Ustunligunde aksamalar, yarginin gorevini ve dogal islevini yerine getiremez olmasi, vasat
yonetime neden olan orta demokrasi ve temsil adaletsizligi gibi sorunlarin ekonomiye olumsuz
etkilerine dair tartismalar yetersiz kaliyor.

Ekonominin sorunlari hukuk sorunlaridir

Ornegin TUIK’in verilerine itimat edilemedigi ve bunun ekonomiye olumsuz etkileri dillendirilmekte fakat
TUIK gibi stratejik énemdeki bir kamu kurumunun ve idaresindeki kamu gorevililerin itimat ediimeyen
veri yayinlamasina imkan veren hukuki sorunun ne oldugu ve nasil duzeltilecegi pek tartisiimamaktadir.

Benzer bir durum TCMB’nin bagimsizlidi hakkindadir. Merkez bankasinin bagimsizhgini kaybetmesi
sonrasindaki sorunlar kapsamli olarak tartisildigi halde Binali Yildirirm hukimetinin yetkisi olmadigi
halde merkez bankasi baskanini suresinden dnce degistirmeyi dnleyen kurali bir KHK ile
kaldirmasindaki hukuka aykirilik tartigiimamaktadir.

Daha da kotusu ne siyasi partiler ne bu durumdan olumsuz etkilendiginden sikayet eden is dunyasi ne
de sivil toplum kuruluglari bu hukuka aykiriliklarin dizeltiimesi i¢in hukuk yollarina bagvurmaktadir.

Bunlarin sonucunda TUIK'in, yayinladigi istatistik verilerine itimat ciddi hasar goérdii, ekonomik kararlar
saglikli bilgi olmadan verilir oldu. Bagimsizhigini kaybeden merkez bankasi yonetimi, fiyat istikrarini
saglamak icin politika faizini arttirmak yerine Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan’in sdylemleri
dogrultusunda daha da asagi yluzde 8,5 seviyesine gekerek 2021 Eylil'inde ylzde 19 olan enflasyonu
yuzde 80 seviyesine ziplatti, doviz kurlarini baskilamak icin SWAP yolu ile borg alinan dovizleri satarak
doviz kurlarini baskilayip ekonominin tim dengelerini bozdu. Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simgsek
ve merkez bankasinin yeni yonetimi bu sorunlarin ¢ézimuanadn yillar alacagini resmen beyan etmekte.

Yarginin kisitlari yolsuzluga zemin

Anayasa’nin 105’inci ve 106’nci maddeleri geregince Cumhurbagkani ve bakanlar igin sorusturma teklif
etmek icin 301 milletvekilinin, sorusturma karari almak igin 360 milletvekilinin oyu gereklidir. Bunun
anlami sudur: iktidardaki siyasetgiler keyfilik ve yolsuzluk yapabilirler; fakat haklarinda sorusturma bile
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acllamaz. S6zu edilen hukimlerindeki ¢cok agir nisap sartlari nedeniyle Cumhurbaskani ve atadigi
bakanlar fiilen sorumluluktan bagisiklar. Yolsuzluk nedeniyle gérevden alinan Ruhsar Pekcan hakkinda
bir sorusturma bile agilmamig olmasi bunun berbat bir 6rnegidir.

Ote yandan gercege aykiri veri yayinlayan TUIK’teki ve bilime aykir politika faizi belirleyen TCMB’deki
gibi Ust duzey kamu gorevlilerinin gorevi kotlye kullanma suglarini sorugturmak cumhurbagkani veya
bakanlarin yargiya sorusturma izni vermesine baglidir.

Cumhurbaskani, bakan ve Ust dlizey kamu gérevlilerinin gérevi ihmal ve ihlal suglarini yarginin
sorusturamaz, dolayisiyla bu yoneticilerin eylem ve kararlarindan dolayi fillen sorumluluktan ve
cezadan bagisik olmasi devlet yonetiminde, makro ekonomik kararlarda istikrarsizliga neden
olmaktadir.

Siyasi iktidarlarin fillen sorumluluktan bagisik olmalari; kendilerine tabi olan Ust dizey kamu
gorevlilerine, igledikleri sucglarda yargiya sorusturma izni vermeyerek fiilen bagigiklik kazandirabilmeleri,
masum olanlari ise hatali sorusturma izni vererek yargida surtindurebilmeleri iktidarlar ile Ust dizey
burokratlar arasinda, sug isleyenin korunacagi adi konulmamis bir koalisyona neden olmaktadir.

Bu hukuki sorunlar yuzinden Turkiye'de 6zellikle yonetici kesimin bilingli olarak ihmal ettigi en énemli
husus demokrasinin ve kurumlarinin geriletiimesinin arkasindaki temel saiki olusturan yolsuzluk ve
rusvet meselesidir. Yolsuzluk oldukga kuguk tufeyli bir kesimi gayri mesru yoldan zenginlestirme
pahasina ekonomiye yikici zararlar vermektedir.

Yolsuzlukta oncu

Turkiye, Dinya Bankasi’nin uluslararasi yolsuzluk algisi endeksinde 193 Ulke arasinda Etiyopya’dan
geride, 120’nci sirada, Uluslararasi Seffaflik Orglti’niin yolsuzluk algisi endeksinde, ise 177 ilke
arasinda, Panama, Peru ve Sirbistan’dan geride, 107’nci sirada yer aliyor.

Uyesi oldugumuz Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiiti’niin (OECD) Mali Eylem Gérev Giici’niin
(Financial Action Task Force-FATF) gri listesinde Turkiye, aralarinda olmay! hi¢ hak etmedigi az
gelismig Ulkelerle birlikte yer aliyor. Hazine ve Maliye Bakani Mehmet Simsek de Turkiye'yi bu listeden
¢cikarmaya galigiyor!

Uyesi oldugumuz Avrupa Konseyi Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu (GRECO), 22 Mart 2019 tarihli “ara
uyum raporu’nda, milletvekilleri, hakimler ve savcilar ile ilgili olarak 2017°deki tavsiyelerin yerine
getiriimesi konusunda Turkiye’de somut higbir ilerleme olmadigini, 9 Haziran 2023 kabul tarihli
“‘dorduncu asama degerlendirme raporu”nda ise tavsiyelerine uyumda Turkiye’'nin kiresel olarak tatmin
edici olmadigini belirtiyor.

Tarkiye’'nin yolsuzlugu 6nleme kurum ve mekanizmalari oldukga zayif ve Ulkeyi OECD Mali Eylem
Gorev Gucl’'nun (FATF) gri listesine girmesine neden olacak kadar yetersizdir. Turkiye’'nin yolsuzlugun
onlenmesinde dunya ¢apinda endekslerde oldukga gerilerde olmasinin sebebi, temelde yonetici
kesimin hesap vermez olusu, bunun devlet yonetiminde Ust kademe kamu gorevlileri seviyesinde
keyfilige yol acarak, yolsuzluk ve risvete elverigli ortam yaratmasidir.

Yolsuzluk devleti de ekonomiyi de ¢okertir

Kamu yonetiminde yolsuzluk ve rusvete son derece elverisli bir iklim yaratan bu durum bir yandan
mikro ekonomi aktorlerinin makro ekonomi yonetimine, kurumlarina guveni ve itimadi eritmekte; diger
yandan ulke yonetiminin durmadan koétulestigi, ulkelerin icinden kolayca ¢ikamayacagi habis bir girdap
yaratmaktadir.
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Nitekim Turkiye’'nin (ye oldugu Avrupa Konseyi Yolsuzluga Kargi Ulkeler Grubu (GRECO); “Antik
¢aglardan bu yana, yolsuzluk en yaygin ve sinsi toplumsal kotuluklerden biri olmustur. Kamu gorevlileri
ve secilmis temsilciler yolsuzluga bulastiginda kamu yonetimi yikici zarar gormektedir. [...] yolsuzluk,
0zel sektorde de bluyuk bir tehdit[tir], strdurilebilir ekonomik ve sosyal iligkilerin idame ettiriimesi ve
geligtirilmesi igin gerekli olan inang ve itimadin altini oymaktadir” demektedir.

Gergekten de yolsuzluk ve rigvetin oldugu bir ekonomide liyakat ve adalet yok olur, toplumsal uzlasma,
isbirligi ve dayanigma bozulur! Buna bagli olarak devlet yonetimi kotulesir, kurumsallik yok olur, tGretim
azalir, adil paylasim ve sosyal adalet bozulur, devlet ve ekonomik aktorler hizla hukukun Ustanliganden
ve bagimsiz yargidan uzaklasir.

Turkiye’nin iki temel sorunu: Yonetimde istikrar ve
hukuk

Turkiye’nin ekonomiyi ve halkin refahini ilgilendiren en temel iki sorun: (i) hukukun Ustunligu ve yargi
ve yokluklarinin neden oldugu (ii) devlet yonetiminde istikrarsizliktir.

Devlet yonetiminde istikrardan anlagiimasi gereken: devletin yonetiminde hikametlerin veya kisilerin
degismez olmasi degil temel politikalarin belirli, alinan yonetim kararlarinin anayasaya ve kanunlara
uyarli, tutarli ve ongorulebilir olmasi ve bunun surdurtlmesidir.

Yonetimde istikrar ancak, devleti tegkil eden yasama, yurutme ve yargi guglerinin olagan iglevlerini ayri
ayri ve bagimsiz olarak fakat birbirleri ile uyum i¢inde yerine getirmeleri ile gergeklesebilir. Yargi en
kritik devlet gucudur.

Cunku yarginin temel ve dogal iglevi yonetici kesimi denetlemek, hukuka uyarl yonetmelerini ve hesap
vermelerini, bir bagka ifade ile hukukun Gstinliguna saglamaktir. Bu sebeple yarginin olusumunda ve
dogal islevini gostermekte bagimsiz olmasi devlet yonetiminde ongaorulebilirligi ve sturduralebilirligi ve
devlet gucleri arasinda denge ve uyumu kurmanin temel sartidir.

Yarginin yetersiz ya da bagimsizhginin kisitlanmis olmasi yénetimde tecrube ettigimiz savrulmalar ve
kiriimalarin temel sebebidir.

Ornegin 1946’da goklu parti sistemine gegerken bir Anayasa Mahkemesi kurmus olsaydik 1960’ta ihtilal
olmayabilirdi, demokrasimiz daha istikrarli geligebilir, Turkiye de Gluney Kore'ye benzer bir gelisim
gOsterebilirdi. GUnUmuzde ise yuritme gucunu hukuk ve yargi yoluyla sinirlandirabiliyor, makro
ekonomik kararlari alan yonetici kesime bagimsiz yargi dogrudan hesap sorabilir olsaydi keyfi ve hatal
kararlar alamazlardi.

Yarginin eli kolu baglh, hukuk agsagilaniyor

Yargi ve dolayisiyla hukukun Ustunltga Turkiye’nin en ihmal edilmis sorunudur. Yargi hizmetleri, egitim,
guvenlik, saglik gibi bir kamu hizmetidir ancak kamu hizmetleri arasinda en koti durumda olanidir.

Devlet gucunu keyfince kullanmasi konusunda fikir uyumu iginde olan bir zimre istemedigi icin yargi
sorunu hala ¢éziilememistir. iktidara gelen siyasetgiler ile, onlarla zoraki koalisyona sokulan st diizey
kamu gorevlileri kendilerini yarginin erisim alaninin digina tasimig, hukuki ve fiili dokunulmazliklar
edinerek imtiyazli bir ziimre haline gelmistir. Ornegin yolsuzluk ve riisvetin énlenmesi kanunu sadece
kiguk memurlara islemekte, yargi Ust duzey yoneticiler ile iktidardaki siyasilerin yolsuzluklarini uzaktan
izleyen durumunda bulunmaktadir.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi’'nin, Danistay’in ve AIHM’nin kararlarina uyulmamasi ve benzeri
birgok sorun Ulkede fikir ve ifade 6zgurliglnin, temel insan haklarinin ve hatta mulkiyet hakkinin
korunmasi konularinda bile hukuk guvencesinin varliginin sorgulanmasina neden olmaktadir.
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Uluslararasi alanda hukukun Ustunlugu ve yolsuzluk endekslerinde tlkemizin en gerilere digsmesine
neden olan bu durum ulke ekonomisi igin yikicidir. Bu durumda kredi sartlari agirlasmakta, yatirnrmcilar
bagka Ulkelere kaymakta, ulkede uzun vadeli yatirrm arzusu yok olurken girisimciler kisa vadeli
firsatlarin yakalanmasina yonelmekte, yerlilerin bile uzun vadeli yatirimlarda yurt digina gitmesine
neden olmaktadir.

Ekonomik basari daha iyi yargi ve hukuk ile mumkun

Yargidaki vasatlik, orta demokrasi ve orta gelir tuzaklarinin sebebidir. Bu ikiz tuzaklardan kurtulmak
daha iyi yargi ile mumkuandur.

Ekonomideki sorunlarin ¢ozumu seffaflik ve hesapverirlik yoluyla yonetimde istikrarin saglanmasi ile,
bu da yargi sorununun ¢ézumu ile baglar. Zira Turkiye’'nin agsamadigi orta gelir tuzagindan kurtulmasi
icin isletmeleri guglendirip uluslararasi rekabet gucunu yukselterek dunya ticaretinden aldigi payi
artirmasi gerekiyor.

Bunu gercgeklestirmek icin ise is yapma ortamini gelistirmek, makro ekonomik kararlari zamaninda ve
isabetle almak, makro ekonomi yonetiminin dngorulebilir olmasini saglamak, mikro ekonomide igbirligini
¢ogaltmak, yatirimlari artirmak, isletmelerin serpilip gurbuzlesmesine uygun sartlari hazirlamak sarttir.

Batun bunlarin gerceklesebilmesi ise etkin ve verimli calisan tam bagimsiz, daha iyi bir yargi ile
mumkunddr.

Dogal gorevini yapmakta 6zgur olan bagimsiz yargl hukukun Ustanliguna saglayarak devlette ve
makro alanda ekonomi yonetiminin hukukun sinirlari icinde faaliyet gostermesini, yonetimde ve
ekonomide istikrari saglamanin en temel yapitasidir. Bunun sarti ise yarginin etkin, kaliteli ve verimli
hizmet Uretebilir, kurumlarinin ve mensuplarinin seffaf ve hesapverir olmasi, ve yargi hizmet birimlerinin
kalkinmaya en guglu destedi verecek sekilde yapilandirilmasi, modern uyusmazlik yonetim suregleri ile
gugclendiriimesidir.
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