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Yarg: Reformu Strateji Belgesi:
Yapilacak isler listesinden oteye
gidebilecek mi?

Mehmet Glin Siyaset

Yeni Safak’in Adalet Bakani Yilmaz Tung’tan aktardigima gore Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Adalet Bakanligi’nin hazirladig: iktidarin séylemindeki “Tiirkiye Yiizyili'nin” ilk “Yargi Reformu Strateji
Belgesi”ni, 23 Ocak 2025 Persembe giinii agiklayacak. Bu belge yeni bir yapilacaklar listesinden teye gidebilecek mi?

Yeni Safak’in Adalet Bakani Yilmaz Tung’tan aktardigina gére Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan, Adalet Bakanligi’nin hazirladig: iktidarin sdylemindeki
“Tiirkiye Yiizyili’nin” ilk “Yargi Reformu Strateji Belgesi”ni, 23 Ocak 2025 Persembe giinii aciklayacakmus.

Yargiya giivenin ylizde 20-30’lara distiigi tilkemizde kapsamli bir yargi reformuna ihtiyag¢ var. Ancak Adalet Bakanligi’nin 2009, 2015 ve 2019’dan sonra

yayinlayacagi dordiincii reform strateji belgesinin de arzu edilen ilerlemeyi getirmemesi, yargida reform umudunun hepten sondiirebilir.

Ne, nigin ve nasil yeniden yapilandirilacak?

“Yeniden sekil vermek” anlamina gelen, Latince kokenli “reform” kelimesi, toplumsal, siyasi, ekonomik ve dini alanlarda bir seyi mevcut durumundan daha iyi
hale getirmek i¢in yeniden sekillendirerek degistirmeyi ifade eder. Bireyi ve akli 6ne ¢ikaran, 6zgiir diisiinceyi ve yaraticiligi tesvik eden Ronesans’in
dogurdugu reform, 6zgiir diisiince ile daha iyi yeni bir diizen kurma ¢abasini anlatir, “statiikoya meydan okuma” ile ulagilmak istenen “ideal hedef” arasinda bir

koprii kurar.

Nadiren yapisal degisiklik ongoren 2009, 2015 ve 2019 strateji belgeleri ger¢cek manada reform degil birer yapilacak isler listesi gibidirler. Esasen Tiirkiye,
yargtya iliskin yeni diisiince gelistiren “etken” degil, uluslararasi gelismelere uyum saglamaya galisan “edilgen” bir iilkedir. Yetkinlikleri olmasina kargin
yenilik¢i ve 0zgiir diisiince gelistirmelerine siyasilerin ket vurdugu Adalet Bakanlig: biirokratlarinin, yenilik¢i diisiince ve koklii degisim onerileri

gelistirmelerini beklemek ise saflik olur.
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Giinliik sorunlarin ¢6ziimil i¢in bakanligin her zaman goriisiine basvurdugu hakimlerin de reform 6nerileri ortaya gikarmalari beklenmemelidir. Ciinkii esyanin
tabiati (diyalektigi) geregi reformun muhatabi olup hizmetleri, hizmet verme usul ve aligkanliklar1 reform edilmesi gereken bu kesim igin, dzliik ve licret

haklarini iyilestirmek, islerini kolaylastirmak, kaliteli hizmet vermenin gereklerinden 6nde gelir.

Siyasi irade olmadan reform mu?

Cumbhurbagskani Erdogan, ne yargida reform yapilmasini istemis ne de bir amag veya bir hedef vermistir. Sadik bir siyaset¢i olan Adalet Bakani, yargi reformu
yapmasi i¢in degil, bakanliktaki isleri yiiriitmesi i¢in atanmistir ve yetkisi bununla simirlidir. Dolayisiyla olan saym bakanin Cumhurbaskani Erdogan’a ragmen

yargida bir degisim ve ilerleme (reform) Onerisi getirmesi beklenmemelidir.
Kaldr ki sayin bakanin yargida yenilik¢i degisimin ne olmasi gerektigine dair bir ¢aligmasi veya yayini bilinmemektedir.

Yargtya giivenin oldukga diisiik, sorunlarin ¢ok oldugu giinimiizde yarginin dramatik olarak degismesi gerektigi agiktir. Ancak iginde bulundugumuz sartlarda
Cumbhurbagkani Erdogan’in boyle bir degisiklige izin vermeyecegi de ongoriilebilir. Gergekten de iilkemizi yakindan ilgilendiren uluslararasi gelismeler
gerekgesiyle herkesin bir, beraber ve tek ses olmasinin istendigi bu giinlerde, yargi, sorumsuz ve catlak seslere ayar vermeye ya da siyaset ortamini dizayn
etmeye yarayan bir alet niteligindedir. Hal boyle iken yarginin bagimsiz islev gosterir, en basta yiirtitme organini yani cumhurbaskanini etkin olarak denetler ve

siirlandirir sekilde gelismesinin istenmeyecegi kolayca ongoriilebilir.

Oncekiler degerlendirilecek mi?

Sayin Erdogan 14 Kasim 2020 giinii ekonomi, hukuk ve demokrasi reformlari s6zii vermis, ekonomiden sorumlu bakan Litfi Elvan ile Adalet Bakani
Abdiilhamit Giil is diinyast ile gériismeler yapmislardi. {lki Dolmabahge’de TUSIAD’la yapilan toplantiya ben de Daha Iyi Yargi Dernegi adina katilmis,
bakanlarin istegi {izerine 8 baslikta 80 6nerimizi yazili olarak da sunmus, bu énerileri ayrica Diinya Gazetesi ekinde de yaymlamistik. Daha Iyi Yargi Dernegi,
TURKONFED ve TUSIAD birlikte bir ortak 6neriler paketini de ayrica bakanlara sunmustuk. Giinler siiren bu ¢alismamiz igin ne bir tesekkiir ne de

yazilarimizin alindigini teyit eden bir geri bildirim alamadigimiz gibi, dnerilerimizin reform alaninda bir etkisini de gérmedik.

Biitiin reform strateji belgeleri adeta bir “reformculuk ve strateji oyunu” oyuncaklari gibidir. Hig bir reform belgesi 6ncekiler hakkinda bir degerlendirme
icermemekte, basarili ve basarisiz hususlar irdelenmemektedir. Oysa dnceki belge ile neyin nasil gergeklestigini ortaya koymak, sonraki belge i¢in en basta

gelen bilimsel bir zorunluluktur.

Yargi reformu strateji belgelerinin getirdigi en onemli firsat, yarginin sorunlarini tespit ederek ortaya koyma, tarihe resmi not diisme imkéani vermesidir. Ortaya
koyacagi ¢oziimlerden daha gok en basta asagida belirttigim temel konular olmak {izere yarginin sorunlarini ne kadar isabetli olarak tespit ettigi, agiklanacak

dordiincii strateji belgesinin degerini belirleyecektir.

Reformun Kuzey Yildizi belli mi?

Reform strateji belgelerinin 6ziinde birer yapilacak isler listesi olmalarinin temel sebebi, hizmeti verenler ile muhataplarinin (yargi paydaslarinin) tistiinde

birlestigi, herkesi ayn1 yone yoneltecek ortak bir hedefin belirlenmemis olmasidir.

Tersine her iktidarin ortak amaci yargiy isine geldigi gibi dizayn etmek, sadik adamlarini yerlestirerek ele gegirmek ve siyasi bir alet olarak kullanmaktir.
Amaglar gatistig1 i¢in birinin yaptigini digeri bozar. Sonugta yargi bildik sorunlar iginde bocalar durur. Secilmis Hatay Milletvekili Av. Can Atalay olaymda
Yargitay’in Anayasa Mahkemesi ile ¢ekismesi, kimisi Yiice Divan’daki davalara intikal eden yolsuzluk ve riigvet olaylari, bu durumun bir sonucudur.

Yarginin etkin ve verimli ¢aligip, evrensel degerlere uygun olarak, makul isabetlilikte, makul siirede, makul maliyetli kaliteli hizmet vermesi, iizerinde herkesin

kolaylikla mutabik olacagi ortak bir amag ve hedeftir. Esasen biitiin kamu hizmetleri gibi yargi hizmetlerinin de kaliteli olmasi sarttir.

Dolayisiyla kaliteli yargi hizmetleri iiretilmesi, reform konusunda herkesi birlestiren ortak bir hedef, bir Kuzey Yildiz1 olabilir. O zaman ortak soru “kaliteli

hizmet iiretmek i¢in ne yapabiliriz, neyi degistirmeliyiz” olur. Bu sorunun cevabini bulmak ve basarili reform yapmak kolaylasir.

Kaliteli hizmet Ureten, yalin, ¢evik, kapsayici hesapverir yapi

Yarg teskilati, 2024 sonu itibariyle 25 bin civarinda hakim ve savci, yaklasik 34 bini arabuluculuk da yapan 185 bin civarinda avukat ile 145 bin civardaki

adli gorevli ile 2 binden biraz fazla sayidaki noterle birlikte sayis1 350 bin kisiyi asan bir hizmet kurumudur.

Kaliteli hizmet iiretmesi igin biitiin hizmet kurumlar1 gibi yarginin da yalin, ¢evik, miisteri odakli ve hesapverir olarak tasarlanmast sarttir. Bunun igin ise biitiin
unsurlarin orgiitlenme isleyisleri ile iligkilerini 6zenle diizenlemek, is yiikiinii insan kaynaklarina orantili olarak dagitmak ve biitiin sistemi iyi yonetmek

gerekir.

Ulkemizde yargi hizmetlerini diizenleyen bir kurum yoktur. Hizmet iiretimi ile hakim ve savcilarin tayin, terfi ve disiplinini yoneten Hakimler ve Savcilar

Kurulu (HSK) ve Adalet Bakanlig1, tamamen siyasilerin kontroliindedir. Oysa yarg: hizmetlerinde siyasilerin hig etkisi olmamasi gerekir.

O halde yargida bir reform yapilacaksa Adalet Bakanlig: ile HSK’yi doniistiirmek, siyasetin etkili olmadig yeni, daha etkili, daha verimli ¢alisan bir

diizenleyici kurum olusturmak gerekir. Olusturulacak kurumun enerji, saglik, giivenlik, tiitiin ve benzeri konularda piyasayi, piyasaya girisleri ve hizmet
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iretimini diizenleyen kurullarda oldugu gibi yarg: hizmetleri alaninda kaliteli hizmet {iretimini diizenlemesi, bagimsiz ve hesapverir olmasi zaruridir. Bu

hususta Daha Tyi Yargi Dernegi, tiim karar ver islemleri yargi denetimine agik bir Adalet Yiiksek Kurumu olusturmay1 dnermektedir.

En birinci kalite sarti bagimsizlik

Giintimiiziin hukuk devleti ve demokrasi anlayisinda yargimi kanun 6niinde herkesin esitligini saglamasi, hukuk kurallarini herkese esit uygulamasi beklenir.
Bu beklentiyi ne kadar yerine getirebildigi yargiya giivenin seviyesini belirler.

Bu iilkiiyii gergeklestirmesi i¢in yarginin olusum ve islevlerinde bagimsiz olmasi, gorevine giren konularda 6zgiirce harekete gecebilmesi gerekir. Olusumu

bagimli olan yargi islevini 6zgilirce gosteremez. Olusumu bagimsiz olsa bile islevi kisitlanan yargi da gorevini 6zgiirce yerine getiremez.
Dolayisiyla yarginin bagimsizligi siyasi bir tartigma konusu degil, yarg: hizmetinde kalitenin en birinci sartidir.

Ote yandan olusumu, islevi bagimsiz olan yarg1 hesapverir degilse, yozlasmasi, keyfilige diismesi ve kendi iginde bagimhliklar olusturmasi kaginilmazdar.

Bagimsizligin savunulmasi ve hesapverirlik

Yargi bagimsizligi, bunu savunan saglam bir altyapi ile korunabilir. Hali hazirda, sadece avukatlar ve barolart hukukun iistiinliigiinii ve yargi bagimsizligimi

savunabilmektedir. Hakimler, savcilar ve sair adli gorevliler mensubu olduklar yarginin bagimsizligini savunabilir degildir.

Daha Tyi Yargi Dernegi, avukatlar ve noterler gibi hakimler, savcilar ve sair adli gorevlilerin de kendi meslek kuruluglarina sahip olmalarini, bu kuruluslara

temel olarak yargi bagimsizligini ve hukukun istiinliigiinii savunma ve meslek mensuplarint gelistirme gérev ve yetkileri verilmesini 6nermektedir.

Tiirkiye, yargt hizmetlerini refaha katki vermek lizere degil tersine idari sisteme gore toplumsal maliyet olusturacak sekilde yapilandirmistir. Yargi hizmet
birimlerini kalkinma bolgeleri bazinda optimum yapilandirmak acil bir ihtiyactir. Bunu yaparak sayis1 7 binden hali hazirda 10 bin civarina yiikselen
mahkemeleri 2 bin ila 2 bin 500°e diigiirebilir.

Hizmet birimlerinin ve siire¢lerinin optimum yapilanmasi

Bunu gergeklestirmek i¢in temel olarak uzmanlik gereken heyet mahkemelerini merkezlerde yogunlastirmak, diger konularda halkin ayagina hizmet gétiirmek,
hakim ve savcilarin yapmasi zorunlu olmayan isleri avukatlara vermek, isleyisi kolaylastirmak, suistimali 6nlemek i¢in adli hazirlik mahkemeleri kurmak,
koruyucu ve 6n tedbirleri etkin olarak isletmek, tiim yargilamalari tek celsede bitirmek gerekir. Boylece mahkemelerin is yiikii azalirken uzlagma artacak ve

yargilama siireleri lig-dort aya kadar diisecektir.

Bunu yapabilmek ise mevcut sorunlu “uyusmazlik ¢6zme” anlayisi yerine “uyusmazliklar: yonetme” anlayisini benimsemek, milli bir uyusmazlik veri tabani
olusturmak, yargimin hizmet birimleri, usulleri, sektorel ve uzmanlik gerekleri ile egitim ve sair ihtiyaglarini veriye dayali 6ngoriilerle 6nceden tespit etmek

gerekir.

Hizmet unsurlarinin egitimi, yetkinligi ve olumlu is birligi

Is yiikiinden sikayet ederken bu isi omuzlayabilecek olan insan kaynaklarini yargidan dislamak mantiksizdir. I yiikii artmasi veya kaynak yetersizligi
durumlarinda hizmet unsurlari arasinda iggiicii kaydirmasi yapmak kolay olmali; birlikte hizmet iireten unsurlar arasinda olumlu is birligi saglanmalidir. Biitiin

bunlar ise hukuk meslek mensuplart i¢in yeknesak bir kariyer plani olusturmakla miimkiindiir.

Hukuk mesleklerinde ilerleme, islerini yapma basarisina (performans) ve akademik ¢aligmalara bagli olmali, teori ile pratik birlesmeli, hukuk egitimi de hem
teoriye hem de pratige hakim akademisyenlerce verilmelidir.

Bu o kadar acil bir ihtiyactir ki, akademisyenlerin gergek hayati 6grenmeleri, hakimlerin de teorik eksigini gidermek igin — kanunla yasaklanmasina ragmen —

akademisyenler bilirkisi olarak gorevlendirilmektedir. Yargilama etigine aykiri, vatandagin mahkemedeki igini deneme tahtasina ¢eviren bu duruma bir an 6nce

son verilmesi zorunludur.

Kokusmus bilirkisilik ve yolsuzluk

Yargiya en biyiik zarari, yargilamalarin suistimaline ve yolsuzluga zemin hazirlayan kokusmus bilirkisilik sistemi vermektedir.

Bilirkisileri kiigiik bir ticret karsiliginda hakimin verecegi kararin taslagini hazirlayan hakim yardimcisi1 konumuna getirenler, anayasaya aykiri olarak

bilirkisiler zimresi yaratmakta ve onlara sanki hakimlermis gibi fiili dokunulmazlik imtiyaz1 bahsetmektedirler.

Davalarda mutlaka bilirkisi atanmasini, raporlarina itiraz edildiginde veya raporlar gelistiginde ikincisini ve t¢iinciisiinii gorevlendirmeyi zorunlu kilan
ictihatlar, hakimleri adeta evrak toplama memuru, yargilamalari da bilirkisilerden mektupla karar siparig etme faaliyetine doniistiirmiistiir. Bu da es dost

kayirmanin, yolsuzluk ve riigvetin bilirkisilik kanalindan mahkemelere akmasinin yolunu agmuistir.

Dogal hakim ilkesi ihlal ediliyor
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Cografi teminati, yani istegi disinda tayin edilmeme garantisi olmamasi, hakimlerin, yargisal denetime tabi olmayan HSK kararlartyla her an tayin
edilebilmesine yol agmakta, dogal hakim ilkesinin ihlal edilmesi, biirokratlarin hakimlere miidahale etmesinin kapilarini ardina kadar agmaktadir. Ustelik
hakimlerin 6nlerindeki davalar bitirmeden, yargilamanin ortasinda, baska bir yere tayinine imkan veren rotasyon sistemi, dogal hakim ilkesinin kurumsal ve

siirekli olarak ihlaline neden olmaktadir.

Giin yirmi dort saat hizmet vermesi gerekirken bir kisim mahkemelerin sadece mesai saatlerinde, fiilen ise hakimlerin servis saatlerine kadar galigip giiniin
gerisinde sonra ¢aliymamasi, buna ilaveten yargilamanin her adimi i¢in bagvuru harci, celse harci, karar harci, kesif yollugu ve sair adlarla maktu veya dava

degerinin bir oran1 kadar har¢ alinmasi, vatandasin yargt hizmetlerine erismesini zorlastirmaktadir.

Adalete erisilebilirlik kimin umurunda?

Yargidaki is yiikii vatandagin yargi hizmetlerine erismesinin oniinde ayr1 ve 6nemli bir engeldir. Ts yiikiinii dagitmak igin olusturulan Istanbul Tahkim Merkezi
(ISTAC) gibi kurumsal tahkim, bir yandan mahkemelerin yerini alirken diger yandan mahkemelerin bir kopyasi haline getirilmektedir. Niteligi geregi ihtiyari

olmasi gereken arabuluculugun zorunlu yapilmasi, yargilama siireglerini uzatmakta, maliyetlerini artirmaktadir.

Diger yandan sozde yarginin is yiikiinii azaltmak i¢in hakem kararlarina veya arabulucu tutanaklarina yargi karar1 degeri vermek, suistimale davetiye
¢ikarmaktadir. Ozellikle geliri ve alim giicii diisiik, hukuki koruma sigortas1 veya sendika dayanigmasi olmayan is¢i kesiminin adalete erigim hakk1 suistimal
edilmektedir.

Ve bir dilek

Bu hayati hususlarda reform strateji belgesinin ne diyecegini bilmiyor ancak bir sey sdylemesini de beklemiyorum. Yayinlanacak belgenin iktidarin “Tiirkiye

Yiizyil1” temasina da uyarli olmayacagini, yeni bir yapilacak isler listesinden 6te gidemeyecegini dngoriiyorum.

Yanilmayi, Tiirkiye’nin en basta alaninda diinyada hak ettigi iistiin yeri alabilmesi i¢in ger¢ek manada ve kapsamli yargi reformunu gergeklestirmesini

diliyorum.
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