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TURKIYE’DE YAPI DENETIM SISTEMINDEKI SORUNLARIN COZUMUNDE
SIGORTA SEKTORUNUN DENETIM SURECINE KATILMASININ YAPI
GUVENLIGINE KATKILARI

GIRIS

Yapi giivenligi, sosyal devlet ilkesinin kapsaminin her gecen giin genislemesiyle birlikte Gnem
kazanmistir. Gilinlimiizde her gelismis {ilkenin yapi denetim siirecini denetleyen kuvvetli
denetim mekanizmalar1 bulunmaktadir. Bunun asli sebebi, bireylerin hayatin ¢ogunu gecirdigi
yapilarin, gerekli her tiirlii 6nlem alinmasi suretiyle can ve mal riskini minimize etme gayesidir.
Bireylerin can ve mal kayb1 riski yagamaksizin mevzuata uygun ve saglam yapilarda yasamasi
hususu, kamu otoritesine daha etkin gorevler yiklemistir. Bu anlayisin dogal bir sonucu olarak,
yap1 lretimi yalnizca ticari bir faaliyet olma niteliginden uzaklasmis ve kamusal denetim
mekanizmalarinin giderek daha belirgin héle geldigi bir siirece evrilmistir. Tiirkiye’deki yap1
denetimi, 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat g¢ercevesinde
diizenlenmektedir. Ne var ki, yasanan dogal afetler ve uygulamada goriilen aksakliklar, bu

denetim sisteminin beklenen diizeyde etkinlige ulasmadigin1 gostermektedir.

Bu calisma kapsaminda, oncelikle yap1 denetim kavrami irdelenecek ve Tiirkiye’deki mevcut
sisteme deginilerek lilkemizdeki yap1 denetimi uygulamalarinin yetersizlikleri ele alinacak,
ardindan Almanya ile Fransa’daki ornekler lizerinden alternatif modeller incelenecek ve son
olarak sigortacilikla biitiinlesik bir yapr denetim sisteminin sunabilecegi olasi faydalar

degerlendirilecektir.

1. YAPI DENETIMi KAVRAMI

Yapt denetimi; yapilarin yapim Oncesindeki gerekli islemlerin yiiriitiilmesinde, yapilis

siirecindeki insai faaliyetlerde, yapidaki her tirlii degisiklikler ve ilavelerde, yapinin



kullanilmasinda, korunmasinda imar mevzuati ve imar planlarina uygun olarak ilgili kamu

kurum ve kuruluglari veya diger kisiler tarafindan kontroliin saglanmasidur*.

Esasinda yap1 denetimi, yapilarin hazirlanan projelere uygun olarak insa edilip edilmedigini
kontrol edilmesi, insa sonrasinda da mevzuat kapsaminda gerekli tiim Onlemlerin alinip
alinmadiginin denetletmesi siirecidir?. Yap: denetimi yapi iiretiminin baslangicindan insaat
bitirilip iskan alinincaya kadar yapinin imara sanat ve saglik gibi alanlarda gerekli kurallara ve
yapilarda 6ngoriilen diger standartlara uygun ve giivenli sekilde imar edilip edilmediginin
denetimidir. Temel amaci insan kaynakli ya da dogal gii¢ler sebebiyle meydana gelebilecek

zararlarin hi¢ gerceklesmemesi ya da asgari seviyede tutulmasidir®.

Gelismis iilkeler etkin denetim sistemlerine sahiptir. Ulkelerin cografi konumu, teknoloji,
sanayi ve sehirlesme gibi etkenler, benimsemis olduklar1 denetim mekanizmalarinda
farkliliklara neden olmasina ragmen yapi denetiminin ortak amaci; kullanict konforunu,

emniyetini ve memnuniyetini saglamaktir®,

Yap1 denetiminin anayasal dayanagi, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 56. maddesinde
diizenlenen “saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki”’dir. Bu maddede kanun koyucu,
herkesin saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina sahip olmasi gerektigini, ¢evrenin
gelistirilmesinin, ¢evre sagliginin korunmasinin ve kirlenmesinin 6nlenmesinin hem devletin
hem de vatandaslarin 6devi oldugunu belirtmistir. Yapilarin giivenliginin saglanmasi ve olasi
afetlerde can ve mal kaybinin Oniine gecilmesi, devletin bu madde dogrultusundaki

sorumlulugunun bir pargasidir®.,

Bu kapsamda yapi denetimi, kamu yararmmin korunmasi, gilivenli yerlesim alanlarinin
yaratilmasi ve toplumsal refahin siirdiiriilmesi agisindan kritik bir diizenleme olup anayasal
cercevede 6nemini korumaktadir. Boylece hem vatandaslarin yasam hakki glivence altina alinir

hem de yap1 giivenligine dair standartlarin uygulanmasi saglanir. Yapiya ait plan ve projelere
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uygunlanmasi ve insaatin idarece onaylanmis plan ve projelere uygun olarak ifa edildiginin

denetlenmesi de Anayasa’nin 56. ve 57. maddelerinin bir geregidir®.

2. TURKIYE’DE YAPI DENETIMIi

Avrupa Birligi iilkeleri Almanya ve Fransa’da uygulanmakta olan denetim sistemlerinin
benzerini veya karma halini uygulamaktadir. Giiniimiiz Tiirkiyesi’'nde de Avrupa iilkelerinde

uygulanmakta olan sistemin karma halinin uygulandig1 gériilmektedir’.

Tiirkiye’de yap1 denetimi uygulamalari, genellikle biiyiik bir felaketin yasanmasinin ardindan
gindeme gelmektedir®. Ornegin giiniimiizde hala yap1 denetim sisteminin temeli niteligindeki
dizenlemelere iliskin ¢alismalar 1999 Marmara depreminin vuku bulmasindan sonra baslamus,
10 Nisan 2000’de 595 sayili “Yapr Denetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
yayimlanmis, ardindan 29 Haziran 2001°de hala yururliikte olan 4708 sayili Yap1 Denetimi
Hakkinda Kanun yiiriirlige girmistir.

Bagimsiz kuruluglar araciligiyla yapilarin proje ve uygulama denetimini diizenlemeyi
hedefleyen bu sistem, Once pilot illerde uygulanmis; 14 Haziran 2010’daki kararla da 1 Ocak

2011’den itibaren tiim Tiirkiye’de gegerli olmustur.

4708 sayili Kanun ile birlikte denetim sisteminin kisilerden ayristirarak kurumsallagmasi
gerektigi diisiincesi benimsenmistir®. 4708 sayil1 Kanunu’nun 1.maddesi uyarinca, belirtilen

3

kapsam icinde olan yapilarin denetim gorevi “yap1 denetim kuruluslar1” tarafindan yerine

getirilmektedir.

Denetimlerin bagimsiz kuruluslar tarafindan yapilmasi denetim sisteminin tamamen Ozel
kuruluglara birakildigi anlamina gelmemektedir. Yapr denetim Kkuruluslarina yerel
yonetimlerin veya sorumlu idarenin yerine gecme ve karar alma yetkisi verilmemis,

mabhalli nitelikteki miisterek ihtiyaclarin karsilanmasi icin teknik destek saglanmstir’,
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Kamu ve 6zel kuruslar yap1 denetimi hususunda is birligi ierisinde calismaktadir!!. Tiirkiye’de
uygulanmakta olan mevcut denetim sisteminde 6zel sektor kuruluslart denetimde etkin bir
sekilde rol almaktadir. Bu yapt denetim firmalar1 ilgili bakanligin ve yapi denetim

komisyonunun izniyle yap1 denetim hizmeti vermektedir.

10 Haziran 2022 tarihli 7410 sayili Kanun degisikligiyle, bina kimlik sertifikas1 almis
yapilarin beser yillik periyotlarla yapr denetim kuruluslari tarafindan diizenli olarak
kontrol edilmesi ongoriilmiistiir. Boylece, yapilar ingaat siireciyle smirli kalmayan bir
denetim mekanizmasi i¢inde tutulmakta ve kullanima agildiktan sonra da yap1 giivenliginin
stirekliligi saglanmaktadir. Bu uygulama, denetim sistemini daha etkin ve kapsamli bir hale

getirmektedir.

3.1. Yapi Denetim Kuruluslar, ilgili Idare ve Denetim Siireci

3.1.1.1lgili idare Kavram

Ilgili idare kavrami, insa edilen yapinin bulundugu bélgenin miicavir alan olup olmadigina gére
farklilik gostermektedir. Bilindigi iizere miicavir alanlar belediyelerin kontrol ve mesuliyeti
altina verilmis olan alanlardir. 4708 sayili Yapi1 Denetimi Kanunu’nun 1. maddesinin 2.
fikrasinin b bendinde Ilgili idare; belediye ve miicavir alan simrlar i¢indeki uygulamalar i¢in
biiyiiksehir belediyeleri ile diger belediyeleri, bu alanlar disinda kalan alanlarda valilikleri,
yvapt ruhsati ve kullanma izin belgesi verme yetkisine sahip diger idareler seklinde
tanimlanmigstir. Buna gore, yapi insa ve denetim faaliyetlerinin gerceklestirildigi alan miicavir
alan sinirlar igindeyse ilgili idare belediye bu sinirlar disinda ise valilik olarak belirlenmistir.
Kanun koyucu, yap1 ruhsat1 ve kullanma izin belgesi diizenleme yetkisine sahip diger idareleri
acikca tantmlamamistir. Ancak, yapinin insa amaci dogrultusunda bazi yapilar farkli idarelerin
yetki alanmna girebilmektedir. Ornegin, turizm amacgli insa edilen bir yapinin

ruhsatlandirilmasinda Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin yetkisi dogmaktadir.

1 UNLU, a.g.e, s.29.



3.1.2. Yap1 Denetim Kuruluslar: ve Denetim Siireci

Yap1 denetim kuruluslari, insaat sektoriinde kalite kontrol ve uyumluluk saglamak i¢in faaliyet
gosteren bagimsiz kuruluslardir’?. Bu kuruluslarin uzman ekipleri, saha denetimleri ve
teknik degerlendirmeler yaparak, yapilarin planlara uygunlugunu, yapisal giivenligini ve
diger gerekliliklerin kontroliinii saglarlar. Yapi1 denetim kuruluslari, Kanun’un
ongordiugii sartlar1 yerine getirmis ve Cevre ve Sehircilik Bakanh@i’ndan bu isi yapmak
iizere izin belgesi almaya hak kazanmis, 6zel hukuk tiizel Kisileridir. Yapi denetim
kuruluglarinin ortaklar1 yalnizca miithendis ve mimarlardan olusmak zorundadir. Baska bir
deyisle, yap1 denetim kurulusuna ortak olabilmek i¢in mimarlik, ingaat mithendisligi, makine
mithendisligi veya elektrik miihendisligi diplomasina sahip olmak sarti bulunmaktadir. Bu
kuruluslar, faaliyetleri boyunca Bakanlik tarafindan periyodik ve ihbara dayali olarak

denetlenmekte ve gerekli durumlarda idari yaptirima tabi tutulmaktadir.

Yap1 denetim Kkuruluslarimin sorumluluk alani, proje asamasindan insaatin
tamamlanmasina kadar gecen siirecteki tiim teknik ve mevzuata uygunluk kontrollerini
ve periyodik kontrolleri kapsamaktadir. Bu yoniiyle, yap1 denetim kuruluslar1 kamu adina

yiiriitiilen denetim faaliyetini teknik anlamda iistlenen sirketlerdir®®.

Bir insaat isinin yapim siirecinde denetim ve gozetim alanmindaki en iist mercii Cevre,
Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanhgr’dir. 4708 sayili Kanun’un 10. maddesi geregi,
Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’nin yap1 denetim kuruluslarim denetleme
yetkisi bulunmaktadir. Yapi ruhsati ve yapi kullanma izni vermeye yetkili idare ile yap1
denetim kuruluslarini denetleme yetkisi de Bakanhk uhdesindedir. 4708 sayih Kanun ve
ilgili mevzuatta 6ngorilen hikiimlere gére denetim gorevini yerine getirmeyenler, Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Il Miidiirliiklerinde gorevlendirilen Yap1 Denetimi Calisma

Birimlerince tespit edilmektedir.
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Yap1 denetimi ile ilgili Bakanlik is ve islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak maksadiyla
bakanhk merkezinde Merkez Yapi Denetim Komisyonu, illerde ise Il Yap1 Denetim
Komisyonlar1 kurulmus olup, denetim faaliyetleri bu komisyonlar kanahyla
yaratilmektedir. Soz konusu yapilanma, denetim siireclerinin merkezi diizeyde takibini
ve bolgesel uygulamalarin gozetimini saglamaktadir. Ayrica, Kanun ve yonetmeliklere
aykir1 eylem veya ihmallerin tespiti halinde, Bakanlik idari yaptirimlar uygulayabilmekte veya
yap1 denetim kuruluslarinin faaliyet izinlerini gegici ya da kalic1 olarak iptal edebilmektedir.
Boylelikle, yap1 giivenliginin saglanmasinda kamu otoritesinin yetkileri genisletilerek, iilke

genelindeki ingaat uygulamalarinin standartlara uygun sekilde siirdiiriilmesi amag¢lanmaktadir.

Proje asamasinda, yapi denetim kurulusu ile yapi ruhsati vermeye yetkili idare arasindaki
iliski, projelerin yapi sahibi ve yapi ruhsati vermeye yetkili idare adina denetlenmesinden
ibarettir. Baska bir deyisle, yap1 projelerinin denetlenmesi asamasinda, yap1 ruhsati vermeye
yetkili idarenin denetim yetkisi ve sorumlulugu kaldirilmamakta; yap1 denetim kuruluslari ise
kamu gilici kullanmaksizin teknik inceleme yaparak uygunluk goriisi vermekle
gorevlendirilmektedir'®. Proje miellefince hazirlanan projelerin kontrolii bu kuruluslarca
yapilip, uygunluk goriisii verilmekte, insaat sathasinda ise “bildirim yiikiimliligi”
cergevesinde, proje ve eklere aykirt uygulamalar tespit edildiginde ilgili idareye
bilgilendirilmektedir. Yap1 denetim kurulusu, insaatin yapim asamalarinda ruhsata esas projeye
uygunlugu ve teknik kurallara riayet edilip edilmedigini denetlemektedir; ancak yapiy1
durdurma, ruhsat verme veya yapiy1 yikma gibi yetkileri bulunmamaktadir. Bu teknik denetim
neticesinde hazirlanan raporlar, goriisler ve bildirimler, yap: ruhsati ve yap1 kullanma izni

vermeye yetkili ilgili idare tarafindan dikkate alinmaktadir'®.

Ozetle, gergeklestirilen denetim biiyiik dlgiide kamu otoritesinin giivencesi altindadir. Yap:
denetim kuruluslarinin rolii, idareye yardimci olmak ve denetim siireglerini teknik bakimdan

desteklemektir'®. Nihai karar mercii ise her asamada yetkisini sakli tutan kamu otoritesidir?’.

Bu bakimdan Tiirkiye’de, 6zel denetim kuruluglarinin gorev aldigi, ancak nihai yaptirim ve

karar mekanizmasinin devlette oldugu “karma” bir denetim sistemi gecerliligini korumaktadir.

14 ZEYREK, a.g.e., s.76.
15 ZEYREK, a.g.e., s.80.
16 O)ZDEMIR, a.g.e., 5.185.
7 OZDEMIR, a.g.e., 5.185.



3.1.3. Tiirkiye’de Yapi Denetim Sisteminde Yasanan Sorunlar

Goriildigi tizere Ulkemizde esasinda 6zel denetim {izerinde siki devlet denetimini esas alan bir
sistem mevcuttur. Yukarida agiklandigi tizere insaatin projelendirme asamasindan kullanilabilir
hale gelme sathasina kadar yapilarin fen ve sanat kurallarina ve mevzuata uygunluk denetimi
bu ise 0zgli 6zel sermaye sirketlerince yapilmakta ve idareye raporlanmaktadir. Bu noktada
aslinda denetim sirketi idarenin bir kolu gibi hareket etmektedir. Bu sirketin denetimi ise her
noktada ilgili idare ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan

saglanmaktadir.

Her ne kadar yasal ¢ergevede siki denetim yontemi ongdren diizenlemeler getirilmis olsa da,
uygulamada kisisel iligkiler ve yaptirim zayiflig1 gibi sorunlar, hem yap1 denetim sirketlerinin
etkin bir denetim yapmasina hem de idarenin bu sirketleri ger¢cek anlamda denetlemesine engel
teskil etmektedir. Denetim kuruluglar1 ile miiteahhit veya yapi1 sahibi arasinda dolayli olarak
kisisel bag kuruldugu durumlarda, denetimde objektiflik saglanamamaktadir. Bu sorunun
oniline gecmek amaciyla 2018 yilinda yap1 denetiminin daha aktif calismasina yonelik kanuni
revizyonlar yapilmis olsa da, pek ¢ok insanimizin hayatin1 kaybettigi 2023 yilinda yasanan
Hatay depremi ile 2025 yilinda Bolu/Kartalkaya’da meydana gelen yanginin da ortaya koydugu

iizere, hélen etkili ve islevsel bir denetim sisteminin olusturulamadig1 goriilmektedir.

Kanaatimizce, s6z konusu eksikligin temel sebepleri arasinda; 6zel yap1 denetim sirketleri ile
yapmin ingaatinda rol oynayan sirketler arasindaki baglantilarin engellenememesi, kamu
otoriteleri tarafindan 6zel denetim sirketlerine uygulanmasi gereken cezai mieyyidelerin
yetersizligi ve 4483 sayili Kanun ve 2017°de anayasaya eklenen 106’nc1 madde geregi
memurlarin yargilanmasinin izne tabi olmasi ve yargilanmalarmin ve cezalandirilmalarinin

giicliigii sayilabilecektir.

Ulkemizde bdyle facialarin meydana gelmesinin, yeterli diizenleme bulunmamasindan degil;
mevcut diizenlemelerin eksik ve hatali uygulanmasi, denetimin yeterince saglanamamasi ve
ilgili kurumlarin {zerlerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmemesinden kaynaklandigi
aciktir.

Haliyle tilkemizde etkili bir yap1 denetimi mekanizmasinin eksikligi nedeniyle can kayiplarinin
engellenebilmesi adina, mevcut sistemde degisiklik yapilmasint zorunlu kildig1 kuskusuzdur.

Bu dogrultuda yazi kapsaminda; iilkemiz de dahil olmak iizere tim Avrupa iilkelerinde denetim



sistemine esas alinan Fransa ve Almanya’daki yap1 denetim sistemleri incelenecek, sonrasinda
ise Ulkemizdeki sistemin nasil daha islevsel hale getirilebilecegine dair degerlendirmeler

sunulacaktir.

3.2. Avrupa Yapi Denetim Modelleri ve Tiirkiye Icin Cikarimlar

Avrupa tllkelerindeki sistemlere bakildiginda, iki ¢esit denetim sisteminin 6n plana ¢iktig1
gorulmektedir. - Almanya’nin bas1 ¢ektigi “siki ve kat1 bir kamu denetimi” modeli, - Fransa’nin

liderligindeki “sigorta agirlikli denetim” modeli*é.

3.2.1. Almanya Yapi Denetimi Sistemi

Almanya’da yapi denetimi, “siki kamu denetimi” prensibine dayanarak sekillenmistir®®.
Tasarim asamasindan iskan iznine kadar olan tiim siireg, yerel yonetimlerin biinyesindeki
Insaat Miidiirliiklerinin ve bunlarin yetkilendirdigi denetim miihendislerinin kontrolii
altindadir®®. Almanya’da denetim miihendisligi yerel yonetimlere baghdir ve denetci
sertifikalarini  Icisleri Bakanlhigi'ndan almaktadirlar®.  Bu denetim miihendislerinin
(Priifingenieur) segcim usulii son derece katidir: en az 10 yillik mesleki deneyim, 2 yil santiye
yoneticiligi, biiyiik ol¢ekli projelerde ¢alisma ge¢migi, temiz bir sicil kaydi ve diger denetim
miihendislerinden referans mektuplar: gibi sartlar aranmaktadir®®. Ayrica, Igisleri Bakanlig
ile tniversite temsilcilerinin diizenledigi uzmanlik smavinda basarili olmak zorunludur.
Gorevlerini devletten yetki almis bagimsiz uzmanlar olarak yerine getiren bu miihendisler,
hatali uygulamalari yitktirma, insaati durdurma ve ilgililere idari para cezast verme gibi genis
yetkilere sahiptir. Denetgiler, yaptiklar: is kamu hizmeti oldugu icin yapt polisi olarak da
bilinmektedir®. Denetiminde gorev aldiklar: yapilara karsi sorumluluk siireleri kanunlara gére

30 senedir®.

Kamu yapilar1 da kendi i¢ denetimleriyle kontrol edilmekte; ancak gerek duyuldugunda bu

kapsamli yetkilere sahip miithendislerden de destek alinmaktadir. Bununla birlikte Almanya’da,

8 GULES, a.g.e, 5.29.

1 GULES, a.g.e, 5.30.

2 JNLU, a.g.e., .18, naklen.

2 UNLU, a.g.e., s.18-19, naklen.
2 NLU, a.g.e., s.19, naklen.

2 UNLU, a.g.e., .18, naklen.

2 UNLU, a.g.e., s.18, naklen.



devlete ve denetim sireclerine duyulan given sayesinde zorunlu sorumluluk sigortasi
uygulamasi yoktur ancak ihityari sigorta yaptirilmasinin Oniinde herhangi bir engel de
bulunmamaktadir. ihtiyari sigorta uygulamasi sorumlulugu dogabilecek kisiler bakimimdan

sik¢a kullanilmaktadir.

Almanya’da denetim miihendisleri bir kamu hizmeti ifa ettiklerinden, kamu caliganlar1 gibi,
denetim siirecindeki ihmal veya suistimal durumlarinda hukuki ve idari takibata ugramalari
mimkiindiir. Bu yaklasim, kamusal denetimdeki sorumlulugu kuvvetlendirirken, toplumsal
giivenligin korunmasinda caydirict bir etki yaratir. Tiirkiye’de ise benzer bir bi¢imde kamu
gorevlileri ve yap1 denetimi alanindaki diger gorevliler (6rnegin, yap1 denetim sirketi personeli)
sorumluluklar ¢ergevesinde yargilanabilir olmakla birlikte, sistem Almanya’daki gibi kat1 ve
biitiinciil bir kamu kontrolii mekanizmasindan ziyade 6zel denetim kuruluslarmin denetim
stirecinde daha aktif bir rol oynadigi bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla, Almanya’nin “siki kamu
denetimi” yaklastmi bu alanda uluslararasi oOlgekte One ¢ikan bir model olarak

degerlendirilmektedir.

3.2.2. Fransa Yapi1 Denetimi Sistemi

Fransa’da yap1 denetimi sistemi, yerel idarelerin imar planlarina uygunluk ve ¢evre diizeni
kontrolleriyle sinirl kalmay1p teknik gilivenligi de iceren kapsamli bir sigorta mekanizmasiyla
biitiinlesik bicimde isletilmektedir. Bu yapinin temel dayanaklarindan biri, 4 Aralik 1978’de
yuriirliige giren ve “Spinetta Kanunu” olarak anilan yasal diizenlemedir. S6z konusu yasa,
zorunlu 10 yillik sigorta (garantie décennale) ve istege bagh 2 yillik sigorta (garantie biennale)
uygulamalarini getirerek yapinin belirli sireler boyunca teminat altina alinmasini zorunlu kilar.
Tastyici sistem ve buna bagli sabit elemanlar (kolon, kiris, ¢ati, sihhi tesisat gibi) 10 y1l boyunca
sigortalanirken; pencere, kapr gibi tasiyict olmayan kisimlar veya cevre altyapisiyla ilgili

elemanlar genellikle 2 yi1l siireyle sigortalanmaktadir.

Bu sistem kapsaminda, yapinin projelendirme ve insaat siirecinden sorumlu olan miiteahhitler,
mimarlar, mithendisler ve teknik personel de sorumluluk sigortasi sistemine dahil edilerek, olasi

hasarlarda sorumluluk paylasimi ve tazmin siireci net bir ¢er¢evede yuritiilmektedir.



Sigorta ve yap1 denetiminin bu biitlinlesik yapisi, maliyetleri ortalama %2,5 - %3 oraninda
artirmakla birlikte?®, uzun vadede yap1 kalitesini ve giivenligini biiyiik 6lciide yiikseltmektedir.
Ulke genelinde SCOTEC veya MARC (Moyen Administratif Pour la Reassurance de la
Construction) gibi kurumlar, yetkin teknik Kkadrolariyla denetim siire¢lerini
standartlastirmaktadir®®. Belediyeler ise planlama, kentlesme ve ¢evre mevzuati bakimindan

projeyi onaylayarak, ruhsat ve iskdn asamalarinda devreye girmektedir?’.

Sigorta sirketleri, yap1 denetim kuruluslariyla is birligi icinde ¢ahisarak yapilarin teknik
risklerini degerlendirmekte ve bu dogrultuda police diizenlenmektedir. Bu siirecte hem
sigorta sirketleri hem de yap1 denetim sirketleri aktif rol oynamakta ve yapu ile ilgili olasi riskler

titizlikle analiz edilerek gerekli 6nlemler gelistirilip ve glivence altina alinmaktadir.

Yapida herhangi bir kusur veya hasar olusmas1 durumunda, sorumluluk zinciri i¢indeki herkes
(miiteahhitten malzeme {reticisine kadar) kanunlarla belirlenmis kurallar ¢ergevesinde
denetime ve gerektiginde yasal yaptirima tabidir. Ozellikle deprem, sel ve toprak kaymasi gibi
olagan dis1 durumlar sigorta kapsami disinda birakilsa da geri kalan tiim yapisal veya iscilik
kaynakl1 sorunlar sigorta giivencesi altina alinmistir. Fransa’daki bu sistem hem tuketici biling
diizeyinin yiiksekligi hem de yaptirim mekanizmalarinin etkinligi sayesinde, saglam ve giivenli
yapilar insa edilmesini tesvik eden uluslararasi Ol¢ekte basarili bir model olarak kabul

edilmektedir?.

3.2.3. Turkiye Bakimindan Cikarimlar

Aciklamalar 15131nda goriilecegi tizere, Tiirkiye’de isletilen yap1 denetimi sistemi her ne kadar
iki sistemin karmasi niteliginde olsa da; Almanya’da isletilen “siki kamu denetimi” sistemine
daha yakindir. Zira iilkemizde yap1 denetim siireci bagimsiz 6zel yapr denetim sirketlerince
yirdtaltyor olsa da bu denetimin mevzuata uygun yapilip yapilmadigi kamu otoritesi tarafindan
her noktada denetlenmesi amaglanmistir. Aslinda yap1 denetim sirketi, denetim igini kamu
adma yiriitmektedir. Ayni1 zamanda yapilan denetimin sonuglart da kamu otoritesine

raporlanmakta ve nihai kararlar kamu otoritesi tarafindan verilmektedir. Ozetlemek gerekirse

% GULES, a.g.e. s.33.
% GULES, a.g.e. 5.33
21 GULES, a.g.e. s.34
2 UNLU, a.g.es.18



Tiirkiye’de 6zel sirketler eliyle yiiriitiilen kamu denetimi sistemi, Yukarida agiklandigi iizere
denetim noktasinda eksiklikler icermektedir. Pek ¢ok noktada mevzuatsal dizenlemeler
kagit iistiinde kalmakta, denetim siireci yeteri kadar isler sekilde siirdiiriilememektedir.
Insan hayatinin temel siijesi oldugu bdyle miihim bir alanda yer alan zafiyetlerin bedeli, yine

insanlarin hayatlari ile 6denmektedir.

Bu denetim siirecinin ne denli zayif oldugu, 6 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve binlerce
insanimizin hayatini kaybettigi deprem hadisesi ve 21 Ocak 2025 tarihinde Bolu Kartalkaya’da
bulunan Grand Kartal Otel’de meydana gelen ve 78 insanimizin hayatin1 kaybetmesi ile

sonuclanan hadise ile tekrar anlagilmistir.

Yukarida deginildigi tizere sistemin zayifliginin temelde iki sebebi bulunmaktadir. Bunlardan
ilki kamu otoriteleri tarafindan 6zel denetim sirketleri lizerinde gergeklestirilmesi gereken
denetimlerin yetersiz kalmasi neticesinde gerekli denetimlerin aksamasidir. Bir digeri ise yap1
denetim sirketleri ile yapinin ingaatini iistlenen sirketler arasinda ¢ikar iligkileri kurulmasinin

oniine gecilememesidir.

Kanaatimizce, yap1 denetim sistemini giiclendirmenin en etkili yolu, uygulamada yetersiz kalan
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“s0zde” “sik1 kamu denetimi” modelinden uzaklasip, sigortacilik odakli bir denetim anlayisina

gecmektir.

Bu goriistimiiziin temel sebebi ise esasinda yapilan isin geregi olarak denetleme noktasinda ¢ok
daha tecriibeli olan sigorta sirketlerinin yetki/sorumluluk almasinin, denetimin niteligini ve

niceligini arttirict rol oynayacagi diisiincesidir.

4. SIGORTACILIGIN iSLEVi VE SiIGORTACILIGIN ENTEGRASYONUNUN YAPI
DENETIMINE SAGLAYABILECEGI MUHTEMEL FAYDALAR

4.1. Sigortacih@n Islevi

Turk hukuk sisteminde sigortaciligin temel esaslari, 5684 sayili Sigortacilik Kanunu ve 6012
say1l1 Tirk Ticaret Kanunu'nun altinci kitabinda yer alan hiikiimler ile belirlenmistir. Sigorta
sozlesmeleri, taraflarin karsilikli iradeleriyle sekillenen ve sigortacinin, belirli bir prim

karsiliginda, sigortalinin maruz kalabilecegi zararlar1 tazmin etme ylikiimliiliigiinii iistlendigi



anlagmalardir. Ozellikle 5684 sayil1 kanun sigortalilarin hak ve menfaatlerin korunmasinda siki

denetim hukdmleri icermektedir.

Sigorta Sirketlerinin diisiik muallak yiiksek teknik kar amacinin dogal bir sonucu olarak, sigorta
sirketlerinin prim — riziko dengesini dogru bigimde kurmasi zorunludur. Bu baglamda, teminat
altina alinacak yap1 veya malin risk seviyesini diisiirmek amacuyla titiz bir inceleme ve denetim
stireci igletilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir; zira sigorta sirketi, teminat altina aldig1 riskin
gerceklesme olasiligini ne kadar minimize edebilirse, teknik karlihigimi da o Olgiide

artirmaktadir.

Sigorta sirketleri, tistlendikleri finansal riski etkin bicimde yonetebilmek amaciyla oldukca
giiclii bir denetim mekanizmasi1 kurmaktadir. Bu siire¢ genellikle uzman sigorta eksperleri
tarafindan yiiriitiilmekte olup, eksperler yalnizca belge incelemesi yapmakla kalmamakta, saha
ziyaretleri gerceklestirerek malzeme kalitesi, yapisal biitlinliik ve giivenlik standartlart gibi
kritik unsurlar1 yerinde tespit etmektedir. Boylelikle sigorta sirketi, gercek risk seviyesini
yalnizca teorik verilerle degil, dogrudan gozlem ve uzman goriisii temelinde degerlendirerek,

police diizenlenmesinde daha saglikli ve isabetli kararlar almaktadir.

Sigorta sirketinin karlilig1 ve strekliligi, bu gibi titiz degerlendirmelere ve riskin dogru tespitine
bagli oldugu igin, séz konusu denetim mekanizmasi sigorta sirketleri igin hayati dnem

tagimaktadir.

4.2. Sigortacih@in Entegrasyonunun Yapi1 Denetimine Saglayabilecegi Muhtemel

Faydalar

Sigortaciligin yap1 denetimi siiregleriyle biitinlesmesi pek ¢ok avantaj saglayacaktir. Bunlarin
basinda hesap verebilirligin artmasi, denetimin kuvvetlenmesi ve denetimlerin nesnel kriterlere
dayanmas1 gelmektedir. Ozellikle insaat sektdriinde sigorta sirketleri, olasi risklerin en aza
indirmek ve dolayisiyla tazminat 6demelerini de en aza indirerek mali yuklerini minimize etme
amaciyla proje baslangicindan itibaren is¢ilik, malzeme ve tasarim asamalarin titizlikle takip
edeceklerdir. Buna bagli olarak, yapi denetim kuruluslari tarafindan sunulan raporlar ve
kontroller, sigortacinin 6ngdrdiigii standartlarla biitiinleserek c¢ift yonlii bir giivence alani

saglanacaktir.



Diger bir énemli husus, denetim siire¢lerinde alaninda uzman ve profesyonel eksperlerle
calisilacak olmasinin saglayacagi katkidir. Sigorta sirketleri, kapsamli denetim mekanizmalari
sayesinde buyik o6lctde teknik veriye, aktueryal analizlere ve saha incelemelerine dayanarak
risk seviyesini tespit etmektedir. Bu kapsamli analiz, yap1 malzemelerinin uygunlugu, statik
hesaplamalar ve santiye uygulamalarinin yiiriirliikteki yonetmeliklere uyumu gibi kritik

konular1 yakindan denetletecektir.

Ayni zamanda projenin mevzuata uygun olmamasi veya insaatin mevzuata uygun ilerlememesi
halinde sigorta sirketinin teminat vermemesi veya teminati durdurmasi glindeme gelecek ve bu
durum, yapinin ruhsatlandirma siirecini de olumsuz etkileyecektir. Bunun bir sonucu olarak da
yap1 sahiplerinin insaati yapi denetim firmalarinin uzmanlar1 ve sigortacilarin eksperlerinin
miisterek denetimi ile tamamlamalar1 gerekecek ve yapi ancak bu denetimler akabinde kullanim

izni alabilecektir.

Ek olarak, sigortaciligin yapt denetimine entegre edilmesi, zaman ve maliyet yOnetimi
acisindan da kazanimlar saglanmasina fayda saglayacaktir. Her ne kadar sigorta, insaat
maliyetinde bir miktar artisa sebep olsa da, uzun vadede olas1 bir yapisal hasar veya kusurdan
kaynaklanabilecek ¢ok daha yuksek giderlerin 6niine gegilmesine olanak taniyacaktir. Bu
yaklagim, riskin gergeklesmesi halinde ortaya ¢ikan zararlarin hizlica tazmin edilmesini

miimkiin kilarken, ingaat siirecinde onleyici denetimleri de giiclendirecektir.

Son olarak, sigorta denetiminin ve teminatinin sagladig1 giiven, ingaat projelerinin ulusal ve
uluslararasi finansman kaynaklarina erisimini ve projelerin daha kolay ve daha ucuz reastrans
plasmanlarmin yapilmasini kolaylastiracaktir. Risklerin sigorta gilivencesi altina alinmasi,

projelerin yatirimcilar ve kredi kuruluslari nezdinde daha cazip hale gelmesini temin edecektir.

Netice itibartyla, sigortacilik ile yap1 denetimi arasindaki entegrasyon, yalnizca ingaat kalitesini
ve kullanic1 gilivenligini artirmakla kalmayip, finansal siirdiirtilebilirligi, uluslararast rekabet

giictinli ve kurumsal seffaflig1 da gelistirecektir.



5. ULKEMIZDE SiGORTACILIK iLE iC ICE BIR YAPI DENETIM SISTEMININ
GEREKLILIiGi

Ulkemizde, ihmallerden kaynaklanan yapi giivenligi sorunlari, etkili bir denetim sisteminin
gerekliligini agik¢a gostermektedir. Her ne kadar 4708 sayili1 Yap1 Denetimi Hakkinda Kanun
ve ilgili mevzuat hiikiimleriyle kapsamli bir yasal ¢ergeve olusturulmus ise de, uygulamada
beklenen sonuglarin elde edilemedigi agikga goriilmektedir. Bu baglamda, kanaatimizce yap1
sektoriindeki suistimallerin ve hatali uygulamalarin 6nlenmesi igin, finansal risk paylagimini ve
teknik glivenceyi bir arada saglayan sigortacilikla entegre bir yap1 denetim modeline ihtiyag

duyulmaktadir.

Yukaridaki agiklamalar 1s18inda sigortacilik ile entegre bir denetim sistemi sayesinde sigorta
sirketlerinin tistlendigi risk g6z 6niinde bulundurularak, sigorta sirketlerince yapi ingasinin her
asamasinda daha kapsamli ve detayli denetimler yapilacaktir. Bu durum, kusur ve hatanin asgari
seviyelere inmesine yol agarken, yap1 kalitesi ve giivenligi agisindan 6nemli iyilestirmeler
saglayacaktir. Ayrica, bu sistem sayesinde denetim kagaklar1 ve ¢ikar iligkilerinin 6niine
gecilebilecektir. Hem denetim sirketlerinin  hem de sigorta eksperlerinin ortak
degerlendirmeleri ile gerceklestirilen incelemeler, yapilarin teknik ve finansal risklerinin dogru
tespit edilmesine olanak taniyacaktir. Sigorta kuruluslarinin sundugu bagimsiz ve uzmanlagmis
denetim destegi, yap1 sektoriindeki ihlaller ve standart dis1 uygulamalarin 6nlenmesi yoniinde

tyilestirici bir adim olacaktir.

6. SONUC

Yap1 giivenligi, yalnizca teknik bir husus olmanin 6tesinde, toplumun can ve mal emniyetini
dogrudan ilgilendiren sosyal yonii agir basan sosyal devlet ilkesi geregi kamu otoritesinin
sorumlulugunun bulundugu bir alanidir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan yap1 denetimi sistemi,
temel hukuki diizenlemelerle sekillenmis olsa da uygulamaya iliskin ¢esitli zafiyetler, mevcut
denetim sisteminin iyilestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Toplumsal guvenlik ve refah
yoniinden kritik 6neme sahip yapilasma faaliyetleri, daha strdirtlebilir ve emniyetli bir
zeminde devam edebilmesi adina kamu kurumlarmin denetim islevini giiclendirecek, yapi
denetim kuruluslarinin etkinligini artiracak ve 6zel sektordeki tiim paydaslarin denetime

katilimini saglayacak ¢ok yonlii bir yaklagim benimsenmelidir.



Kanaatimizce bu yaklasim, “sigortacilik sistemiyle entegre edilmis bir yap1 denetim modeli”
olusturulmasi ile miimkiin olabilecektir. Fransiz modeli esas alinarak sigortacilikla biitiinlesmis
bir denetim modelinin olusturtulmasi; denetimlerin sistematik bir zemine oturtularak kuvvetli
bir denetim modeli olusturulmasina, yap1 tiretim streclerinde meydana gelebilecek kusur ve
hatalarin minimum seviyeye indirilerek gelecegin giivence altina alinmasina ve ihmal kaynakli
can ve mal kayiplarinin 6niine gecilmesine fayda saglayacagi kanaatindeyiz. Ayrica bu sistemin
Tiirk miitesebbislerini yatirimlarinin korunmasi ve risk plasmanlarinda yurt disinda daha kolay
reasiire edilmesine ve prim maliyetlerinin diismesine ve dolayisi ile sigorta sirketlerinin
blylmesi ve finansal agidan giiclenmesi gibi sonuclar dogurarak Tirk ekonomisine de

dogrudan katkida bulanacag diisiincesindeyiz.
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