daha iyi yargi

Avukatlik Mesleginin Korunmasina Dair Avrupa Konseyi Taslak Soézlesmesi
Hakkinda Bilgi Notu

10.02.2025
Avrupa Konseyi (“AK”), avukatlik mesleginin korunmasina ydnelik bir taslak sézlesme
hazirladi. Taslak, 30 Ocak 2025 tarihli Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi (“AKPM”)
toplantisinda gorusuilerek oylandi ve kabul edildi.
Avukatlarin bagimsizhidini ve mesleki haklarini glivence altina almayr amaglayan taslak
sbzlesmeye dair bugline kadar tamamlanan ve bundan sonra gelecek adimlari, taslak

s6zlesmede 6ne ¢ikan hususlari bu bilgi notunda derledik.

Taslak s6zlesmenin tam metnine AK web sitesinden, taslak sézlesmeye dair 30 Ocak 2025

tarinli AKPM gorisine AKPM web sitesinden, taslagin Avukat Haklari Grubu Ankara
tarafindan yapilan resmi olmayan Turkge gevirisine buradan ulasilabilir.

AKPM raportori Vladimir Vardanyan, AKPM toplantisinda taslak sézlesmeyi sdyle sundu:

“‘Hukukun Ustunlugunu korumada ve adaletin saglanmasinda kilit rol oynayan avukatlar,
giderek daha fazla taciz, gbzdagdi ve hatta bazen siddetin hedefi haline geliyor. Alexei
Navalny'nin avukatlari Ekim 2023’te asirilik¢l 6érgute katilma suglamasiyla tutuklanip
géstermelik bir yargilama sonucunda bes buguk yil hapis cezasina carptirildi. Onde gelen
Belaruslu avukat Maxim Znak, cumhurbagkanldi secim sonugclarina itiraz ettigi icin Eylul
2021'de 10 yil hapse mahkim edildi. 2016’daki darbe girisiminin ardindan Turkiye’de
1.700'den fazla avukat, terdrle ilgili belirsiz suglamalarla yargilandi. Birgogu,
Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in siyasi rakiplerini savunduklari igin yargilanmigtir
ve bu durum, Avrupa’da ciddi insan haklari endiselerine yol agmaya devam etmektedir.
Birlesik Kralllk ve Almanya’da ise yuksek profilli veya siyasi hassasiyeti olan davalarda
gorev alan avukatlar, gtvenliklerine yonelik tehditlerle kargi kargiya kald1.”

Amag:

Avukatlarin bagimsiz g¢aligsabilmesi i¢cin ayrimciiga, haksiz engellere, midahalelere,
tehditlere, tacizlere veya sindirmeye maruz kalmamasini saglamak, meslegi bu yonleri ile
guclendirmek.
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Gerekge:

Avukatlarin, mesleklerini icra ederken korunmalari igin baglayici bir uluslararasi
sozlesmeye ihtiya¢ olmasi. (Mevcut durumda avukatlarin roline dair en ¢ok atifta
bulunulan uluslararasi metin, 1990 yilinda kabul edilmis olan Birlesmis Milletler'in Havana
Bildirgesi’dir. Ancak, bu bildirgenin baglayiciligi yoktur. Taslak sozlesme ise, kesinleserek
yurdrlige girdikten sonra taraf olan tlkeler igin baglayici olacaktir.)

Tarihge:

ilk calismalar Avrupa Barolar ve Hukuk Birlikleri Konseyi (CCBE) énciiliigiinde 2016 yilinda
basladi. PACE de Avrupa Konseyi Uye devletlerindeki insan haklari savunucularinin
durumu (Karar 1660, 1685, 1891, 2095, 2348 ve 2513) ve Ozellikle 2018 tarihli 2121 sayili
Tavsiye Karari ile avukatlik meslegine yonelik bir Avrupa Soézlesmesi hazirlanmasi
gagrisinda bulundu. Taslak, Avrupa Hukuki Is Birligi Komitesi (CDCJ) biinyesinde
olusturulan Avukatlik Mesleginin Korunmasina Dair Uzmanlar Komitesi (CJ-AV) tarafindan
hazirlandi ve Kasim 2024’'te CDCJ tarafindan onaylanip kabul edildi. Prosediire uygun
olarak, 30 Ocak’ta Strasbourg’daki AKPM’de goérusildl, burada da 90 kabul oyuna karsilik,
6 cekimser ve 5 ret oyu ile kabul edildi.

Siradaki adimlar:

So6zlesmenin, 2025 Mayis ayinda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’'nde gorusulerek resmi
olarak kabul edilmesi bekleniyor. (Yururlige girebilmesi icin en az 10 ulkenin imzalamasi
gerekiyor.)

Sozlesme, yurirlige girmesinin ardindan, Avrupa Konseyi Uyesi olmayan devletlerin
katilmina da acik olacak.

Hazirlik Komitesi:

Taslak s6zlesme, anglosakson (common law) ve Kita Avrupasi hukuku (civil law) gibi farkh
hukuk sistemlerini ve mesleki dizenlemeleri kapsayacak sekilde Avrupa Konseyi Uyesi
Ulkeleri temsil eden 15 uzmandan olusan bir komite tarafindan hazirlandi. Komite’de

Turkiye'yi, Adalet Bakanligi Hukuk isleri Genel Miidirligu Daire Bagkani Halid Haki Barut
temsil etti.


https://pace.coe.int/en/votes/40171
https://pace.coe.int/en/votes/40171
https://rm.coe.int/cdcj-2022-inf04/1680aefa80
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AKPM’nin taslak s6zlegsme lizerine 30 Ocak 2025 tarihli gorusleri:

Giuglu yonleri:
AKPM sunlari gug¢lu yon olarak degerlendirdi:

. Taslak s6zlesmenin; ulusal hukuk cercevesinde yetkilendirilmis avukatlarin
yani sira; taslak s6zlesme madde 5 (meslegdi icra hakki) ve madde 8 (disiplin) ile
guvence altina alinan durumlara aykiri sekilde avukatlik yetkisi iptal edilen,
askiya alinan ya da avukat olmasi reddedilen kigilere de uygulanacak olmasi.
(bu kapsamda uygulanacak maddeler sunlar: madde 6- avukatlarin mesleki haklari,
madde 7 ifade 6zglirliigii ve madde 9- koruyucu énlemler)

. Taslak sbézlesmenin Avrupa Birligi hukuku veya uluslararasi anlagmalar
tarafindan yetkilendirilmis avukat ve avukatlik lisansi olmasa dahi Avrupa insan
Haklari Mahkemesi, Birlesmis Milletler insan haklari organlari ve benzeri
mercilere karsi basvuranlari temsil hakki olan kigiler i¢in de uygulanacak
olmasi. (Ornegin bu temsil yetkisine sahip STK temsilcileri ve akademisyenleri de
kapsiyor olacak)

. Taslak sozlegsmenin uygulanmasini izlemek icin guglu bir denetim
mekanizmasi 6ngdrmesi (Madde 10 - GRAVO). GRAVO'ya; taraf Ulkelerin
sOzlesmeyi uygulama durumunu Ulke ziyaretleri, anketler vb yoluyla izlemek, ulke
raporlari hazirlamak ve oneriler bildirmek gibi denetim sirecinin etkinligini artiran
araclar sunulmasi.

. Avukatlarin meslek kuruluglarinin bagimsiz ve &zerk olarak faaliyet
gOstermesini saglayacak hukuki standartlarin olusturulmasi. (madde 4)

Zayif yonleri:
AKPM sunlari zayif yon olarak degerlendirdi:

o Avukatlara yonelik gizli gézetim ve casus yazilimlarin (6rnegin Pegasus)
kullaniminin engellenmesine dair 6zel hukumler bulunmamasi.

o Su anki haliyle taraflarin imzasi/onayi/katihmi sirasinda bazi maddeleri
digarda tutmasinin (reservation) mumkin olmasi, bunun sdézlesmenin etkisini
zayiflatabilecedi. Bu zayifligin gideriimesi icin AKPM taslak sozlesmeye su
maddenin eklenmesini oOnerdi: “Bu Soézlesme’'nin hikimlerinin higbiri disarda
tutulamaz.”
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Taslak s6zlesmede bazi 6ne ¢ikan maddeler:

o Hukumetlerin, avukatlik meslegini ve meslek orgutlerinin duzenlenmesini dogrudan
etkileyen yasa, usul veya idari kural degisiklikleri konusunda meslek kuruluglarina
zamaninda ve etkili bir sekilde danigmasi. (madde 4)

e Avukathk meslegine kabul, meslegi sirdirme veya meslede yeniden kabul
sureclerinin Avrupa insan Haklari Mahkemesi igtihadi tarafindan yasaklanan
herhangi bir nedene dayal ayrimciliga tabi olmamasi. (madde 5)

e Avukatlarin, mivekkilleri veya muvekkillerinin davalariyla 6zdeslestirilerek olumsuz
sonuglara maruz kalmamasi. (madde 6)

o Avukatlara yonelik disiplin cezalarinin yalnizca yasayla belirlenen mesleki davranig
standartlarina dayanmasi ve bu standartlarin insan Haklari ve Temel Ozgrliiklerin
Korunmasina iligkin Sézlesme'de yer alan hak ve 6zgirliklerle uyumlu olmasi.
(madde 8)

e Avukatlarin, kendilerine karg! yuratilen sivil, cezai veya idari bir sorusturma ya da
slUre¢ kapsaminda yapilan aramalarda; mesleki faaliyetleri icin kullandiklar
belgelere veya ekipmanlara el konulmasi ya da kopyalanmasi sirasinda bagimsiz
bir avukatin veya meslek kuruluglarinin bir temsilcisinin hazir bulunma hakkina
sahip olmasi. (madde 9)

e Taraf devletlerce, kolluk Kkuvvetlerinin bilgisi dahilinde olup kamuoyuna
aciklanmamis veya avukatlarin kendilerinin bildirme imkaninin bulunmadigi mesleki
faaliyetleri nedeniyle saldiriya ugradiklari veya oldurdldikleri vakalar hakkinda
meslek kuruluglarinin gecikmeksizin bilgilendiriimesi. (madde 9)

e Taraf devletlerce, avukatlarin ve meslek o6rgutlerinin mesleklerini 6zgirce icra
edebilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve herhangi bir saldiri durumunda etkin
bir sorugturma yuritilmesi. (madde 9)

e SoOzlesmeye uyumu denetlemek igin "GRAVO" adli bir uzmanlar grubu olusturulmasi.
Uyeleri, seffaf bir siirecle ve yilksek ahlaki niteliklere sahip kisiler arasindan
segilecek. Ayni Ulkeden 2 liye olamayacak. En az sekiz tye ve en fazla on iki Uyeden
olusacak. Uyeler dort yil slreyle secilecek. ilk sekiz Uye, taslak sézlesmenin
kesinleserek yurirlige girmesinden sonraki bir yil icinde segilecek. (madde 10)



