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Kitlesel HSK Tayinleri Ve Adil Yargilanma
Hakkinin Sistematik Ihiali

Yazar: Mehmet Gin / @ 30 Haziran 2025, Pazartesi / il Oda: Siyaset

Hakim ve savcilarin HSK karariyla kitlesel tayini verimsizlige, yargilamalarin uzamasina ve adil yargilanma hakkinin sistematik
ihlaline neden oluyor.

Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK) Birinci dairesi, 20 Haziran 2025 tarihinde adli yargida 3 bin 698,
idari yargida 338 olmak Uzere toplam 4 bin 36 hakim ve savclyi yeni illere tayin etti. Gorev yapacagi
mahkemeleri ise HSK daha sonra “mustemir (sirekli) yetki” kararlari ile belirleyip ilan edecek.
HSK’nin her yil benzer sayilarda hakim ve savciyi yeni gorev yerlerine tayin ediyor. Hakim ve
savcilarin kitlesel olarak tayin edilmesi yargi ve benzer kamu hizmetlerinde geleneksel bir rotasyon
uygulamasi. Yargi mensuplarinin en az gelismis bolgeden baglayarak en gelismis olanina tayin
edilirken, buna paralel olarak kariyerlerinde ilerlerler.

Sistematik ihlal sebebi

Haberlerde tayinlerin “verimliligi artirma ve yargi hizmetlerini daha etkin yarutme amaci tasidigi
degerlendiriliyor” denilse de gercek bunun tam tersi! GimunUz sartlarina uygun olmayan bu
geleneksel uygulama, verimlilik yerine verimsizlige, yargilamalarin lizumsuz uzamasina ve daha da
onemlisi adil yargilanma hakkinin sistematik olarak ihlaline neden olmakta.
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Verimsizlik ve kaynak israfi

Rutin kitlesel tayin kararlari ile HSK, binlerce hakimi, bakmakta olduklari on binlerce davayi yarim
biraktirarak, baska bir ildeki mahkemeye tayin ediyor. Tayin edilenler diger yerlerdeki hakimlerin
yerine gecerken, biraktiklari yerlere yenileri geliyor. Yeni gelenler oncesini bilmedikleri yargilamasi
yarim kalmis davalari giden hakimin biraktigi yerden devam ettirmeye calisiyor.

Bu durumun verimli olmadigini anlatmaya gerek yok. Bunun yargilamalarin ciddi olarak uzamasina
neden oldugunu ise herkes biliyor. Ustelik cocuklar bile bunu kolayca éngorebilir.

Bir insani, elindeki isi bitirmeden baska bir ise gondermenin kaynak israfina, islerin aksamasina ve
ciddi verimsizlige neden olan bir sakatlik oldugunu, basta yonetim bilimciler olmak uzere hemen
herkes ezbere bilebilir.

Curumus bilirkisilik yargiya ithal

Bu sakatligin olumsuz etkilerini telafi etmek icin canla basla ¢alisan hakimler, yargilamanin en Kkilit
Kisisinin yani hakimin degismesinin yarattigi gecikmeyi en aza indirmek icin de pratik ¢ézum yollari
gelistirmistir. Gunumuzdeki curumus bilirkisilik uygulamalari bu sebeple kemiklesmistir.

Hakkini arayana vatandasin derdini ilk elden goren, onlarla muhatap olan, geciken davalarinin bir an
once sonuclanmasi icin avukatlarin dilekce baskisi altinda kalan hakimler, hemen her davada
bilirkigiye bagsvurmak zorundalar. Bilirkigilere soru sormak yerine genel geger olarak gorev vermeleri,
esasen bir 6zete de intiya¢ duymalari, bilirkisilerin hakim yerine gecmesine neden oluyor. Hakimler
de dosyalari 0zetleyen, teknik sorulari cevaplayan bilirkisilerin tavsiyesine gore karar vermek
durumunda kaliyorlar.

Bu durumda bilirkisi heyetlerine, nasil rapor diizenlenecegini gosteren hukukcgularin da dahil
edilmesi zorunlulugu ortaya cikiyor. iste bu fiili zorunluluk nedeniyle hakimler bilirkisilerin daha etkili
ve isabetli rapor duzenlemeleri i¢in - kanunla yasaklanmasina ragmen - hukukgu bilirkisiler atiyorlar.
Yarg! idaresi bunu onleyemiyor, sahadaki sikinti ve zorluklar siklikla hukukgu bilirkisi atanmasi
ihtiyaci doguruyor, avukatlar bile bilirkisi olarak ataniyorlar.

Yargi yetkisinin kanunsuz devri

Bu ise daha ciddi bir adil yargilama hakki ihlaline, yargi yetkisinin fiili olarak bilirkisilere
devredilmesine neden oluyor. Ustelik bu ydntemde bilirkisilikteki yolsuzluk ve ¢irime, kestirme
yoldan yargiya geciyor. Bilirkisilerin rugvet istediklerine, rusveti paylastiklarina dair cirkin soylentiler
adliye koridorlarinda yaygin olarak konusuluyor.

Dogal hakim ilkesinin sistematik ihlali

Bir hakimi elindeki isleri bitirmeden baska bir yere tayin etme uygulamasi, en basta bir davaya
acildigi tarinte gorev yapan hakimin bakacagina (ve sonlandirmasi gerektigine) dair dogal hakim
ilkesinin, hakim degisikliginin neden oldugu gecikmeler nedeniyle makul surede yargilanma ilkesinin
ve dolayisiyla adil yargilanma hakkinin yaygin olarak inlaline neden oluyor.
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Yargl mensuplari arasinda adaletsizlik hissi

HSK’nin tayin kararlarinda yaptigi hatalari dizeltmek icin ilgililerine itiraz imkani taninmistir. Hatali
kararlari duzelttirmek icin sadece HSK’nin kendisine itiraz edilebilir. Baska bir merciye itiraz
edilemez. ilgileri itiraz ederse ve HSK, kendi yaptigi hatayi gorir ve kabul ederse hatalar
duzeltilebilir. itiraz Gzerine verilenler de dahil HSK’nin yarginin idaresine iliskin kararlarini denetleyen
ve hatalar gideren bir yargl yolu maalesef yoktur. Dolayisiyla yargi mensuplarina ve vatandasa
guven veren bir denetleme mekanizmasi da bulunmamaktadir.

HSK’ye “itiraz etmek” ile “durumu kabullenmek” arasinda kalinmasi yargi mensuplari arasinda
haksizlik ve adaletsizlik yaratmaktadir. Dolayisiyla itiraz yolu, hizla yayilan bir virus gibi yargi
camiasini saran adaletsiz hissini gidermeye yeterli degildir.

Hangi kurum olursa olsun, bu kurum ister HSK isterse tamami yargiclardan olusan bir baska kurum
olsun, hatayl yapandan bagimsiz olarak isleyen ve hatalari denetleyen bir yargi yolunun olmasi ve
etkin olarak islemesi sarttir. Fakat, HSK’nin haksiz veya hatali kararlarinin ilgililerine tam guven
verecek sekilde denetleyen ve duzelten bir yargi yolu yoktur.

Kamuoyuna da hesap verilmiyor

Ote yandan HSK, hakimleri baska yerlere atama kararlarinin gerekcelerini de kamuoyuna
aciklamiyor. Kamuoyu hangi atamanin hangi sebeple yapildigini bilmiyor. Haksizliga ugradigini
dusunenler hakimler kendi 6zluk dosyalarini gorebilirler ise de haksizliiga ugradigini dusundukleri
ilgili diger taraflarin dosyasina erisemedikleri gibi, verilen karar hakli gosteren tum bilgilere
erigemezler. Dolayisi ile verilen kararin dogrulugunu, isabetini ve adilligini denetleyemezler. Bu da
yargl mensuplari arasinda bile hak aramayi fiilen ciddi sekilde sinirlandiriyor. Bu durum sistemin
kendi icerisinde ve yargi meslek mensuplari arasinda bile adaletsizlik ve guvensizlik hissi
olusturuyor.

Ote yandan, sebeplerinin seffaf olmamasi ve yargisal denetim imkani bulunmamasi, tayinlerin
yargilamalan etkilemek amaciyla yapildigi gibi -kanitlanmasi zor olsa da yalanlanmasi da oldukca
zor- iddialar kamuoyunda kabul goruyor. Cunku kamuoyu, iddialarin hakli veya haksiz olduguna dair
kanaat olusturamiyor. Bu ortamda turlu yorumlar ve endiseler gercekmis gibi kabul edilebiliyor.

Kamuoyu denetleyemiyor

Bu durum vatandasin, adalet sisteminin isleyisine guveninin supheye ve soru isaretlerine maruz
kalmasina neden oluyor, yarginin guvenilirligine dair hakl, haksiz supheler doguruyor. Boylece
sadece yarglyi degil, adalet inancimizi ve sonucta hepimizi olumsuz etkiliyor.

Gucunu halkindan alan demokrasilerde HSK dahil tum kamu kurum ve Kisileri yetkilerini toplumdan
alirlar ve ona hesap vermeleri gerekir. lyi ydnetisimin en bas ilkeleri seffaflik ve hesapverirliktir. Bu iki
ilke kamu kurumlari i¢in zorunludur. Zira vatandasin, yetki verdigi kurumlarin her iglemini denetleme,
kararlarin neden alindigini bilmeye, mutabik olmadigi ya da hatal buldugu kararlari bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerde denetlettirmeye hakki olmalidir.

Fakat, HSK’nin kararlarina karsi ne ilgili kigilerin ne de halkin yasal bagvuru imkani vardir. Bagka bir
deyisle halkin adalet konusunda kendi adina verilen kararlarin gerekcgelerini 8grenme, HSK’nin
hatall kararlarina karsi surece mudabhil olarak hatalar giderme imkani ve hakki yoktur.
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Bir gorevlendirme icin iki karar

Ote yandan HSK 6nce bir ana tayin listesi kararnamesi yayinlayarak bir hakimin hangi ile tayin
edildigini aciklamakta, bir sure sonra da “mustemir yetki” isimli ikinci bir kararname ile hakimin
tayin edildigi ilde gérev yapacadi mahkemeyi belirlemektedir. ikisi arasinda yaklasik 2 ay sire
gecmektedir. Ornegdin 2024 yilinda ana tayin kararnamesi Haziran ayinda yayinlanmis; mastemir
yetkiler ise Agustos ayinda aciklanmistir. Bu sure zarfinda hakimi degisen mahkemede yetkili hakim
boslugu olusmakta; bu sturede durusmalar uzunca bir sure ertelenmekte, acil durumlarda dosyaya
gegcici olarak gorev verilen hakimler bakmakta yani moda deyimi ile davalar ortada kalmaktadir.
HSK’nin iki kararname ¢ikarmasinin tek hakl gerekgesi, hakim ve savcilara tayin kararlarina itiraz
hakki verilmesi olabilir. Ancak bu gerekce iyi ve verimli yonetim ilkesine uygun degildir. HSK, tayin
kararlarini nokta atisi yapabilecek sekilde bir seferde tamamlayabilir. Bunun icin yuksek 6zen
gOstererek itiraz edilecek hatalar yapmamasi gerekir. Ayrica itirazlarin ana kararname yayinlamadan
da halledilebilecegi bir sistem kurulabilir. Kararname sayisi teke indirildiginde ise yargilamalarin
gecikme nedenlerinden biri ortadan kaldirilabilir.

Siyasal nufuz kaynagi

Tayin kararlarinda hata olmasa bile, revagta olan yerlere tayin edilme konusunda hakim ve savcilar
arasinda bir yarisma olmakta, revacta olan yere kimin tayin edilecegine bir kisim siyasilerin, Ust
duzey yoneticilerin ya da kidemli temyiz mahkemesi Uyelerinin etkili olduguna inanc, yargi
camiasinda yuksektir. Paralel olarak atama donemlerinde siyasette, adalet burokrasisinde esi dostu
olanlar kulis cabasi icine girerken, kimi kimsesi olmayanlar ise kaderlerine, yani HSK’nin verecegi
karara boyun egerler. Bu da yarginin kendi icinde bagimliliklar olusmasina ve siyasi gorus, hemseri,
arkadas ve benzeri iligkilerin hakim oldugu garip bir siyasallasmaya neden olur.

Rotasyon yerine olumiu yarisma

Turkiye yillardan beri yargl gorevlerinde rotasyon yani donusumilu olarak gorev alma esasini
benimsemistir. Ancak hem rotasyonda hem de hakim ve savcilarin kariyer gelisiminde
ongorulebilirligi saglayan bir sistem kurmamis, tersine ongorulebilirligi yok eden yillik kararnameler
usulu ile rotasyonu yozlastirmistir. Ulasim, iletisim ve gelismislik farklar artik inmal edilebilir duzeye
inen Turkiye’'de, rotasyon sistemi terk edilmeli yerine olumlu yarisma usulu getirilmelidir.

Turkiye’nin hukukgu insan kaynaklari, intiyacin ¢ok Uzerindedir. Hakim ve savci olmak istedigi halde
goreve alinmayan binlerce hukukcu avukatlik yapmaktadir. Ulkenin en (icra noktasinda da olsa
hakimlik ve savcilik gorevine talip olan birgok hukukgu mevcuttur. Mahkemeler igin insan kaynagini
rotasyon ile gelistirmek yerine, her adliyenin ihtiyac duydugu pozisyonlar icin yetkin hukukcular
arasinda yarisma acilmali, en yetkin olanin goreve atanacagdi bir sistem benimsenmelidir.
Mevcuttaki bolge sistemi, liyakat esaslarini belirlemek i¢in devam ettirilebilir. Ancak yarigsma sistemi
ile yetkinlikleri tasiyanlar arasindan en liyakatli olanlar ayristiriiabilir. Yarginin ihtiyaci olan kaliteli
insan kaynaklar da boylece daha etkili ve objektif yontemlerle giderilebilir.

HSK kararlarina yargi denetimi sart

Mensuplari arasinda adaleti saglamak icin yarginin idaresine iliskin her turlt karar bu konuda

uzman ve tam bagimsiz bir mahkemede yargisal denetime tabi olmalidir. isteyen herkes, dogrudan

ilgilisi olmasa bile masraf yapmadan veya riske girmeden idari nitelikteki tum kararlarin iptal
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edilmesini talep ve dava edebilmelidir.

Kararlarini bagimsiz yargi denetimine agmak HSK’nin ve diger idari kurumlarin iglerini zorlastirmaz,
tersine karar alma surecindeki itina derecesini yukselterek isabetli kararlar almasini saglar. Ayni
zamanda karar alma surecine mudahale ve etki edilmesini azaltarak siyasallasmayi zayiflatir; halkin
yargiya itimadini guglendirir.

Once yargidan baslanmali

Yarginin ve yargi idaresinin haklin itimadini kazanmasi icin HSK’nin, Adalet bakanligina verilen
yetkilerde birlestirilerek yargi hizmetlerini duzenleyen bir kuruma donusturmek gereklidir. Adi
“Adalet Yuksek Kurumu” olabilecek bu kurumun yarginin tum paydaslarini kapsamasi, hicbir
kesimin tek basina veya koalisyon ile nufuz kuramayacag bir yapida olmasi zaruridir. Kurumun
kararlarinin yargisal denetimi ile gorevli, adi Adalet Yuksek Mahkemesi” olabilecek uzman bir
mahkeme kurulmalidir.

Turkiye, yonetim sistemini 85 milyonu asan nufusuna ve ekonomisine uygun gelismis bir sisteme
donusturmeli, bunun icin ilk dnce yargidan baslamalidir.
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