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Yargmin istinaf kamburu
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Avrupa Birligi’'ne (AB) tam uyelik heyecaninin ylikseldigi zamanlarda,
Turkiye'nin gercgeklerine uymadigl, ihtiyaci da olmadigi halde, 2004
yilinda kurulan, fiillen 2016 yilinda faaliyete gecirilen, “istinaf
mahkemeleri” dedigimiz “Bolge Adliye Mahkemeleri (BAM)” ile “Bolge
idare Mahkemeleri (BIM)”, olmasi gereken islevini géstermeyip, hem
yargilama stresini uzatan hem de temyizdeki hakim teminatlarini
zayiflatan bir kambur gibi. O tarihlerde adliye koridorlarinda, “bir ara
kurulmasindan vazgecilse de AB’'nin hibe kredisini iade etmek gerekecegi
icin istinaf mahkemelerinin istemeyerek de olsa faaliyete gecirildigi”
konusulurdu.

Adalet Istatistikleri’nin 2024 yili verilerine gore, Tiirkiye'de ilk derece
adliye mahkemelerinde 5 milyon 369 bin 402’si hukuk, 3 milyon 919 bin
685’'i ceza olmak lizere, toplam 9 milyon 289 bin 87 dava var. Ilk derece
mahkemeleri, hukuk davalarini ortalama 228 glinde, ceza davalarini ise
ortalama 265 giuinde sonuclandirmakta. Yargitay’da ise 2024 yilinda
hukuk dairelerinde 181 bin 320, ceza dairelerinde ise 490 bin 746 dosya
vardi. Yargitay'daki isleri hukuk daireleri ortalama 240 glinde, ceza
daireleri ortalama 556 gunde sonuclandirmakta.

*k*

Istatistiklere gére 2024 yilinda BAM ceza dairelerinde toplam 1 milyon
145 bin 249 dosya var ve bunlarin 657 bin 66’si, ortalama 226 giunde
karara baglanmis. BAM hukuk dairelerinde 1 milyon 271 bin 812 dosya
var ve bunlarin da 602 bin 192’si ortalama 373 gliinde karara baglanmis.
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Karmasik ticari iliskilerin s6z konusu oldugu bliyik sehirlerdeki
karmasik ve kapsamli islerde ise davalarin sonuglanma sureleri,
ortalama surelerden cok daha uzun oluyor.

Istinaf yolu, yargilamalara hukuk davalarinda ortalama 373 giin, ceza
davalarinda 226 gun eklemekte. Toplamda 800 ila bin gunu bulan
yargilamalarda hukuk davalarinda toplam siirenin yaklasik yarisini
(=373/801), ceza davalarinda ise toplam surenin yaklasik %25’ini
(=226/997) istinaflar almaktadir. Idari yargidaki istinaf mahkemeleri
BIM’ler, BAM’lardan daha iyi performans gosteriyor, dosyalari
ortalamada BAM’larin lgte biri kadar siirede karara bagliyor.

istinaf mahkemeleri “durusmali temyiz hakkini yerine getirmek, yeniden
yargilama yapilmasini saglamak, tek celse yargilamayi gerceklestirmek,
is yukunu azaltarak Yargitay'i ictihat mahkemesi haline getirmek” gibi
gerekgelerle yarginin bildik sorunlarina harika bir cozim olarak takdim
edilmisti. Ancak bu gerekgelerin cogunlugu gerceklesmedigi gibi
gerceklesmeyecegi ortaya ¢ikti. Istinaf mahkemesi, “yeni bastan
yargilama yapan mahkeme” demek oldugu halde, istinaf mahkemeleri
yeniden yargilama yapmadiklari gibi, istinaf incelemelerinde bile
hakimler isterlerse durusma yaparlar.

Yikleniyor...

*k*

Sozde istinaf mahkemeleri ictihat mahkemeleri olmayacakti! Fakat temyiz
hakkina getirilen sinirlamalarla istinaflar hizla ictihat iiretmeye goktan
basladilar. Yargitay’'i ictihat mahkemesi haline getirelim derken tersi
oldu, Yargitay lyeleri gibi hakim teminatlarina sahip olmayan 2 bin
500’un tizerinde hakimin gorev yaptigi istinaf mahkemeleri, adeta kiiglik
Yargitaylar haline gelmekteler. Gelinen noktada su anki haliyle istinaf
mahkemelerini kurmanin hatali oldugu ortaya cikti.

Istinafi tek basina degil ilk derece mahkemelerle birlikte ve yarginin
temel kalite sorunlarina ¢cozum tretecek sekilde gelistirip, kaliteli hizmet
ureten yalin ve gevik bir organizasyona donusturmenin yolunu bulmak
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gerekir. istinaf mahkemelerini kurmanin temel amaci yeniden yargilama
yapmakti. O halde mevcut sistemi ve ¢calisma usullerini buna gore ve tam
anlamiyla yargilama yapilacak, mahkemenin isleyisini tek celse durusma
yapilip karar verilecegi sekilde tasarlamak gerekir.

*k*

Bunun icin ise mahkemenin ontine gelecek dosyalarin tam ve tekemmul
etmis olarak hazirlanmasi saglanmali. Dosya hazirlama gorevi gorece
geng ve tecrubesiz hukukgulara, durusma ve yargilama yapma gorevi
gorece daha tecriibeli ve bilgili hakimlere verilmeli. Dolayisi ile geng ve
tecriibesiz hakimlerin gorev yaptigi ilk derece mahkemelerine dosyalari
hazirlama gorevi, daha tecriibeli ve bilgili hakimlerin gorev yaptigi istinaf
mahkemelerine de tek celse durusma ile yargilama yapma gorevi
verilmesi gerekir.

Bu durumda ilk derece mahkemelerini adli hazirlik mahkemeleri olarak
yapilandirmak, gorevlerini delillerin toplanmasinda, bilirkisi rapor ve
tanik ifadesi almakta avukatlara nezaret ve yardim etmek olarak
belirlemek geregi dogal olarak ortaya cikar. Bu mahkemelerin koruyucu
ve ihtiyati tedbirlere de etkin ve hizli olarak karar vermesi ile
uyusmazliklara yarginin hizla el atmasi saglanabilir. Boylece
yargilamalarin tek celse durusmada bitirilmesi saglanabilir, halihazirda
uc-dort sene suren bir dava iki-u¢ ay icinde daha da isabetli olarak
karara baglanabilir. Hakimler dilekge okumak yerine durusmay!
dinleyerek bilgilenir ve kararlarini daha isabetli ve maddi gerceklere
daha uyarli olarak olusturabilir.

Boyle bir sistemde taraflar, bliylik oranda ve durusma baslamadan once
sulh olurlar. Bir yandan hem mahkemedeki hem de temyize giden isler
azalirken kararlarin isabet orani artar taraflarin da adalet duygusu
tatmin olur. Iste o zaman “Ankara’da yargiclar var” denilebilir.
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