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Siyasi partilerde uyelik, galismalara katilan, aidat 6deyen, iradesi dogrudan yonetime yansiyan gercek ve aktif tyelige
donistariimelidir. Uyelerden alinarak dar delege aglarina devredilen giic parti Gyelerine geri verilmelidir. Turkiye, dijital
teknolojilerin tim imkanlarini kullanarak siyasi partileri kapal gig aglarinin degil Gyelerin yon verdigi canli demokratik
yapilara donustirmek zorundadir. (Foto: TBMM Genel Kurul/ Wikicommons)

Cumbhuriyet savcilarinin sorusturmalarina ve iddialarina gore devletimiz yolsuzluk kaynakl buyuk bir
tehditle karsi karsiya olmali: Suc¢ orgutleri siyasi partileri para ve hileyle ele gecirebilir, parti
teskilatini yolsuzluk omurgasina donusturerek yolsuzlugu kurumlastirabilir, yolsuzlugu devlet
idaresine yayabilirmis.

Gergekten de buglinlerde Cumhuriyet Halk Partili (CHP) belediyelere yonelik sorusturmalarda
Ekrem imamoglu’nun etrafinda érgitlenen CHP’li belediye baskanlarinin yolsuzlukla illegal fonlar
elde ettikleri; butlan ve delegelere risvet davasinda ise bu fonlarin kurultayda Ozgiir Ozel’e oy
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vermeleri icin delegelere rusvet verildigi, CHP’nin bu sekilde hile ile ele gegirildigi iddia ediliyor. 2013
yilinda 17-25 Aralik tarihli sorusturmalarda ise iktidar partisinin yolsuzlugu adeta kurumlastirdigi
iddia edilmekteydi.

Kanitlanabilirligi bir yana, bu iddialarin kendisi “su¢ orgutlerinin siyasi partileri ve hatta devleti ele
gecirmelerine” imkan verdiginden ciddi olarak endise edilen bu durumun siyasi partilerin en kritik
fakat en zayif teskilat halkasi delegelik sisteminden kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

Cagdisi Delegelik Sistemi

Delegelik sisteminin temeli, bundan bir asir 6nce, ulasim ve iletisim imkanlarinin kisith oldugu
yillarda lojistik pratiklik, yerel temsili gliclendirmek ve karar alma verimliligi saglamak amaciyla atild.
1925 tarihli 655 sayili Ticaret ve Sanayi Odalari Kanunu ile mesleklerin orgutlenmesinde temeli
atilan delegelik sistemi, 61 sene once 1965’te kabul edilen 648 sayili ilk Siyasi Partiler Kanunu ile
siyasi partilerde de kabul edildi ve surdurtulmekte.

Asirlik delegelik sistemi, gunumuzde sadece siyasi partilerde degil ticaret ve sanayi odalari, borsalar
ile barolar dahil kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda genel bir tegkilatlanma ve
yonetim ilkesi olarak uygulanmaktadir. Bugun siyasi partilerde ilge, il ve kongre delegeligi olarak ¢
seviyeli, meslek kuruluslar ve odalarin birliklerindeki tek seviyelidir.

Delegelik kurallari merkez yonetimlerde uyelerin adil temsilini bozma pahasina, siyasi partilerin ve
meslek kuruluslarinin kolay kontrol edilmesini saglayacak sekilde duzenlenmistir.

Iki Tarafli ve Onlenemez Suistimaller

Duzenlemelerde delegenin igini gucunu birakarak ilge kongresine, il kongresine ve daha sonra da
Ankara’da yapilacak buyuk kongreye katiimak icin katlanacagi is kaybi, seyahat ve konaklama ve
iase giderlerinin karsihiginin nasil edinecegdi tanimlanmaz; bunlar karsiiginda edinecegi menfaatin
ne oldugu, neyin mesru, neyin gayrimesru oldugu agikga gosterilmez.

Delegelerin kongrelere katilarak Uyeleri temsil etmeleri karsiliginda makul bir menfaat elde etmeleri
mesrudur. Menfaat elde etmek degil, elde edilen menfaatin mesru olmamasi sorunludur. Cagdas
bir siyasi etik yasasi ile yolsuzlugu énleme sistemi olmayan ulkemizde delegelerin hangi
menfaatleri elde edecegi belirli olmadigi gibi mesru ile gayri-mesru menfaat olani arasindaki sinir
belirsizdir. Siyaset kulturumuz ise elde edilebilecek olan her menfaati mesru ya da mubah gorur.
Ceza yasalarindaki rugvet ve irtikap gibi yolsuzluk hukumlerinin delegelere uygulanabilirligi oldukca
sorunludur.

Ote yandan gizli oylamada etkilendigini ispat etmek fillen imkansiz oldugu icin delegelerin oylarini
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satmalarini; yolsuzluk, ahbap - cavus iliskileri, baski ve “delege avciligl” gibi sebeplerle oylarinin
etkilenmesini dnlemek fiilen imkansizdir.

Bu sebeplerle, cagdisi delegelik sistemi kolayca suistimal edilir olmustur.

Simbiyotik Baglilik, Yolsuzluk, illegal Finansman

Turkiye’'de siyasi partilerin genel merkezleri, yerel yonetimleri ve delegeleri arasinda cogu zaman
karsilikl menfaate dayall simbiyotik iligkiler olugsmaktadir. Delegelerin aday belirleme ve kongre
sureclerindeki etkisi ile genel merkezlerin siyasi kariyerler, yeniden adaylik ve parti imkanlari
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Uzerindeki belirleyici gucu, taraflar arasinda gugclu bir bagimhilik iliskisi Uretmektedir. Bu durum
zamanla yalnizca bireysel cikar iliskileriyle sinirli kalmamakta; siyasi partilerin orgutlenme bigimine
nufuz eden yapisal bir sadakat ve finansman mekanizmasina donusebilmektedir.

Akademik calismalar, bu yapinin 6zellikle belediyelerin imar yetkileri Uzerinden yeniden Uretildigini
g6stermektedir. imar plani degisiklikleri, emsal artiglari ve kentsel donisim kararlari yoluyla ortaya
cikan rantlar; yerel yoneticiler, delegeler ve parti merkezleri arasinda etkili bir siyasal nufuz ve finans
kaynagi islevi gorebilmektedir. Delegeler cogu zaman pozisyon ve nufuz beklentisiyle sisteme
baglilik gosterirken, yerel yoneticiler de yeniden adaylik ve siyasi destek intiyacl nedeniyle mevcut
yaplyl surdurme egiliminde olmaktadir. BOylece parti merkezleri, yerel orgutler GUzerindeki
hakimiyetlerini pekistirebilmektedir.

Bu yapl, secim finansmanindaki seffaflik eksikligiyle birlestiginde daha da kurumsallagmaktadir.
Kampanya harcamalari, lojistik destekler ve secim faaliyetlerinin onemli bir kismi gri alanda
kalmakta; Anayasa Mahkemesi’nin mali denetimi ise buyuk olcude partilerin kendi beyanlarina
dayandigindan, kamu kaynaklarinin dolayli siyasi kullanimini ortaya ¢ikarmakta yetersiz
kalabilmektedir. Sonugta mesele yalnizca parti ici demokrasi sorunu olmaktan ¢ikmakta; kamu
kaynaklarina erisim Uzerinden sekillenen kapall sadakat aglari, demokratik rekabeti, hesapverirligi
ve siyasal temsilin niteligini zayiflatabilmektedir.

Delegelik Sistemi Oligarsiyi Guclendiriyor

Turkiye’'de delegelik sistemi, cogu zaman parti tabaninin iradesini dogrudan yansitan demokratik
bir temsil mekanizmasi olmaktan uzaklasabilmektedir. Delegeler Uzerinde siyasi kariyer beklentileri,
mevcut gug merkezleriyle kurulan iligkiler ve yeniden secilme kaygilarn etkili olabilmekte; bu durum
parti kongrelerinin rekabetci niteligini zayiflatabilmektedir. Boylece secim yargisi denetiminde
yapilan parti i¢i segimler dahi, bazi durumlarda gergek bir yarigtan gok mevcut yonetimlerin
onaylandigi sureclere donusebilmektedir.

Sorunun daha yapisal boyutu ise, partiye Uyelikten baslayarak ilge ve il teskilatlarinin olusumuna,
kongre delegelerinin belirlenmesine kadar uzanan sureclerde liderlik ve merkez yonetimlerinin
guclu etkisidir. Delegelerin 6nemli bir kismi, daha en bastan mevcut yonetim kadrolariyla uyumiu
Kisiler arasindan sekillenebilmekte; bu durum liderlik cevrelerinin parti icindeki hakimiyetini yeniden
uretmesini kolaylastirmaktadir. Sonucta parti ici rekabet ve hesapverirlik zayiflayabilmektedir.

Nitekim Sabri Sayari, Pelin Ayan ve Arslantas’in calismalari, Turkiye’'de siyasi partilerin yalnizca
ideolojik rekabetle degil, Gnemli dlcude Klientalist ve patronaj temelli rgutienme aglariyla isledigini
ortaya koymaktadir. Belediye kadrolari, sosyal yardim aglari, kamu kaynaklarina erisim ve teskilat
pozisyonlari sadakat Uretim araci haline gelebilmekte; delegelerin olusumu da ¢ogu zaman tabanin
serbest tercihinden ziyade mevcut gug iligkilerinin etkisi altinda sekillenebilmektedir.

Blok Listeyle “Sorunsuz” Delege Sec¢imi

Siyasi partilerin en yetkili karar organi olan buyuk kongrelerin delegelerini il kongreleri delegeleri
secerler. il kongreleri delegelerini ise Uyeler tarafindan dogrudan secilen delegelerden olusan ilge
kongreleri secer. Delegeler, genellikle daha ¢ok oy alacak olsa bile kaybeden farkli gorusteki
adaylarin elendigi blok liste usuluyle secilirler.

ice delege adaylari, ilcedeki yerel yonetim adaylariyla birlikte, getirecedi menfaatin nasil
paylasilacaginda anlasirken pazarlikla belirlenir. Adaylik rekabeti varsa delege adaylari blok listelerle
aynisirlar. Partinin resmi adaylarini ise genel merkez nihai olarak belirleyen genel merkezler boylece,
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ilcede kimlerin delege olacagini da belirlerler.

Siyasi parti kongrelerine hakimiyet, lye kaydi ve ilge delegesi secgilmesi asamasinda baglar. iige
kongrelerine aykiri delegeler de girebilir. Fakat bunlar il kongre delegelerinin ya da buyuk kongre
delegelerin secilmesi sirasinda elenirler. Boylelikle buyuk kongreler - istisnalar disinda- mevcut
genel merkez yonetimine sadik, puruzsuz delegelerden olusturulur.

Delegelik Sisteminin Sakincalari

Bir asir once delegelik sistemi getirilmesini hakli gosteren sebeplerin hi¢ birisi gunUmuzde mevcut
degildir. Tersine siyasi partileri ve devleti ele gecirmeye imkan verecek, devlet idaresinde yolsuzlugu
kurumlastiracak orgut ve olusumlar ortaya ¢ikma tehlikesi dogurmaktadir.

Az sayida olmalari, delegelerle parti yoneticileri arasinda rusgvet, ahbap-¢avus ve sair gayrimesru
iliskiler kurmanin kolaylasmasina, partilerdeki oligarsik yonetimin daha da guclenmesine ve
siyasetin kisirlagsmasina neden oluyor.

Bu durum, parti icinde yolsuzluga ve sair gayrimesru menfaatler Uzerine iliskiler kurulmasina, tim
parti teskilatinin yolsuzluk girdabina ¢ekilmesine neden olur. Sonucta yolsuzluk yayilarak
kurumlagirken, siyasi partiler 6rgutlu yolsuzlugun omurgasi haline gelebilir.

Partinin nihai karar organini teskil eden delegelerle kurdugu simbiyotik iliskiler sayesinde asiri
yetkilere sahip liderler ve genel merkezler, cogu zaman, basarisiz olmalarina ragmen degistirilemez
hale geliyorlar.

Bu sartlarda parti yonetimleri Uyeleri mobilize etmek yerine partiyi elde tutmaya yoneliyor, Uyeler
partiden ve hatta siyasetten soguyor ve halkin kendi kendini yonetme iradesi erozyona ugratiliyor.

Sonucta siyasi partilerde s6z sahibi olma imkani bulamayan halk, liderler ve merkez yonetimlerin
hakim oldugu oligarsik partiler arasinda tercih yapmak durumunda kalyor.

Glinimiizde Delegelige Ihtiyag Var mi?

Delegelik sisteminin neden oldugu sorunlari cdzmek, ancak, sistemi tamamen kaldirmakla
mumkun olabilir.

Mevcut durumda delegeler ile yoneticiler arasindaki simbiyotik iliskiye son vermek; yoneticilerin
nufuzunu kirmak da delegelerin menfaat elde etmesini 6nlemek de mumkun degildir. Sug teskil
eden durumlari bile ortaya cikarmak da secim veya adli yargi yolu ile 6nlemek de neredeyse
imkansizdir. Kaldi ki yarginin kendisi de ciddi derecede islaha muhtactir.

Gunumuzde delegelik sistemi gcagdisi hale gelmigtir. Zira, ulagim, iletisim ve diger imkanlar akillara
durgunluk verecek derecede ilerlemis bulunmaktadir: Dunyanin her tarafi ile anlik -sesli ve
gOoruntulu iletisim kurulabiliyor. Turkiye’nin en uzak kdsesinden Ankara’ya bir saat iginde
ulasilabiliyor. Milyonlarca kisinin katildigi secimler saatler icinde, yargi denetiminde ve son derece
guvenli bir sekilde yapilip sonuclari birkac saat icinde alinabiliyor. Bu sartlarda siyasi partilerin
uyelerinin iradesini 6grenmek icin temsil aracilarina ya da birakiniz U¢ derecelisini, tek derece bile
delegelige ve temsil aracilarina ihtiyac yoktur.
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Sorunun Kokten Cozumu Nasil Olur?

Sapkalarimizi ¢ikarip 6ne koymak; gunumuzde ihtiya¢ olmayan ustelik asirlik delegelik sisteminin
yalnizca parti ici demokrasi sorunu degil buyuk bir devlet ve kurumsal yolsuzluk sorunu oldugunu
kabul etmek ve en azindan asagidaki konularda kapsami adimlar atmak zorundayiz.

1. Siyasi partilerde genel baskan ve merkez organlari delegeler yerine dogrudan parti Uyeleri
tarafindan secilmelidir. Parti Uyelikleri YSK gozetiminde e-devlet Uzerinden dogrulanmali, parti ici
secimler dijital ve nispi temsil esasina gore yapilmalidir. Parti ici secimlerde blok liste gibi Uyelerin
tercihlerini sinirlayan yontemler yasaklanmalidir.

3. Partilerde genel merkezin kontenjan aday gosterme yetkisi dusuk oranla sinirlandiriimali; merkez
yoklamasi istisnai hale getirilmeli; yerel yonetimlerin gérevden alinmasi yargi kararina baglanmalidir.

4. Parti faaliyetleri ve secim kampanyalari igin ayri hesap sistemi kurulmali; gelir-gider hareketleri
dijital ve anlik izlenebilir olmali; bagimsiz dis denetim ve 6zel siyasi finansman denetim kurumu
olusturulmalidir.

5. Siyasi faaliyetlerin dijital seffafligi saglanmali; bagimsiz yolsuzlukla mucadele kurumu
olusturulmaldir.

6. Belediye faaliyetleri, gelir ve giderleri anlik dijital izlenebilmeli; belediye imkanlarinin dolayli siyasi
kullanimini 6nleyen bagimsiz denetim mekanizmasi kurulmalidir.

7. Parti Uyeligi yalnizca kayitl isim olmaktan c¢ikariimali; aidat ddeyen, faaliyetlere katilan aktif Uyelik
modeline gegilmelidir.

Siyasi partilerde Uyelik, calismalara katilan, aidat 6deyen, iradesi dogrudan yonetime yansiyan
gercek ve aktif Gyelige dénlsturiimelidir. Uyelerden alinarak dar delege adlarina devredilen guc
parti Uyelerine geri verilmelidir. Turkiye, dijital teknolojilerin tUm imkanlarini kullanarak siyasi partileri
kapali guc¢ aglarinin degil Uyelerin yon verdigi canli demokratik yapilara donusturmek zorundadir.
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