Yolsuzluk ve GRECO
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Siyasetgilerin beylik sozlerinin aksine, Turkiye’nin demokrasiden giderek
uzaklasmasinin en 6nemli sebeplerinden biri, siyasetin bogazina kadar
yolsuzluga batmis olmasidir. Resmen lyesi oldugumuz Avrupa Konseyi
blnyesindeki Yolsuzluga Karsi Devletler Grubu’nun (GRECO) raporlari da
bu tabloyu dogruluyor. Kamuoyundaki yolsuzluk algisini gliclendiren
sorusturmalara ve onlarca kisinin yakalanip tutuklanmasina ragmen
Turkiye’nin GRECO raporlarindaki durumu pekic acici degil.

Turkiye’'nin 2004’te katildigi GRECO’nun ilk degerlendirme raporu
2006’da yayimlandi. Turkiye'ye 21 baslik altinda genis kapsamli
tavsiyeler yoneltildi. Bunlar arasinda yolsuzlukla miicadele icin bagimsiz
bir yapi ve uzmanlasmis sorusturma birimleri olusturulmasi; yarginin
yurutmeden, 6zellikle Adalet Bakanhgi’ndan bagimsizliginin artirilmasi;
milletvekili ve kamu gorevlilerinin dokunulmazhklarinin yolsuzluk
sorusturmalarini engellemeyecek bicimde sinirlandiriimasi; Kamu
Gorevlileri Etik Kurulu’nun bagimsizliginin guclendirilmesi; bilgi edinme
ve denetim mekanizmalarinin gelistirilmesi; ihbarcilarin korunmasi;
bagimsiz bir Ombudsman kurulmasi; yolsuzluk gelirlerinin tespiti ve
musaderesi ile yolsuzluk, orgutli suc ve kara para baglantilarinin daha
etkili izlenmesi vardi. GRECO, 2010’daki izleme degerlendirmesinde 21
tavsiyenin 15’inin tatmin edici bicimde yerine getirildigi veya ele alindigl,
ancak bagimsiz izleme yapisi, uzman sorusturma birimi, yargi
bagimsizligl, dokunulmazliklar ve kamu denetimi alanlarinda eksikliklerin
stirdigl sonucuna vardi.
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2010’da kabul edilen Uciincii Degerlendirme Raporu, riisvet ve niifuz
ticareti basta olmak uizere yolsuzluk suclarinin diizenlenmesi ile siyasi
parti ve secim finansmaninin seffafligina odaklandi. Toplam 17 tavsiyenin
sekizi ceza hukuku, dokuzu siyasi parti finansmani hakkindaydi. GRECO,
2012 itibariyla bu tavsiyelerin hicbirinin tam anlamiyla tatmin edici
bicimde yerine getirilmedigini belirledi.

2016’da yayimlanan Dordlinclui Degerlendirme Raporu ise “milletvekilleri,
hakimler ve savcilar bakimindan yolsuzlugun onlenmesi” konusuna
odaklandi. Etik kurallar, cikar catismalari, malvarligi ve menfaat
beyanlari ile denetim mekanizmalarinin yaninda yargi bagimsizligi ve
Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun (HSK) yapisi da raporun agirlik
noktalarindandi. GRECO, HSK'nin ylirtitmeden bagimsizhiginin ve hakim-
savcilarin gorev guvencelerinin guclendirilmesini; Adalet Bakanhgi’'nin
meslege kabul, gorevlendirme ve disiplin stireclerindeki etkisinin
azaltilmasini istedi.

Dordlncu tur dosyasi, olagan uyum sirecini asarak uzun yillara yayildi.
GRECO, sonraki raporlarinda yargiyla ilgili temel sorunun sirdiugini ve
yapilan yapisal degisikliklerin yargi bagimsizligini zayiflattigini agikca
belirtti. Gercekten de Adalet Bakani’nin dogal baskani oldugu, 13 liyesinin
cogunlugunun iktidar cogunlugunca belirlendigi HSK, ylritmenin
etkisine acik bir yapiya donustu.
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Ust diizey yiiriitme gorevlileri ve kolluk kuvvetlerinde yolsuzlugun
onlenmesine iliskin Besinci Degerlendirme Raporu’nun tamami ise
Tlrkiye izin vermedigi icin hala yayimlanmis degil.

MASAK raporlari, HTS kayitlari ve gizli tanik beyanlari, dogrulama
yanlligi (confirmation bias) veya siyasi saikle yuritilen sorusturmalarda
belli bir sonuca ulasmanin araclarina donusebilir. Boyle bir dliizende
yolsuzlukla mucadele, guclu olanin gugsuz olant bastirmasinin aracina
donusirken benzer suclara bulasmis baskalari serbestce dolasabilir.
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Buna ragmen ne iktidar ne muhalefet ne de Tlrkiye siyasetine yon verme
iddiasindaki Abdullah Ocalan, GRECO’nun sagduyulu ve kurumsal
tavsiyelerini hayata gecirme konusunda gucli bir talep veya taahht
ortaya koyuyor.
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